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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2349
z 11. aprila 2024

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou siiastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurépskej agentiry pre pohrani¢nii a pobreznii strdZ za rozpoctovy rok 2022

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zrete[om na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurdpskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznt
strdZ za rozpoctovy rok 2022,

—  so zretefom na ¢ldnok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
—  so zretelom na stanovisko Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci,

—  so zretefom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0113/2024),

A.  kedze podla vykazu prijmov a vydavkov (') bol konecny rozpocet Eurdpskej agentiry pre pohraniénﬁ a pobreznii
strdz (dalej len ,agentira®) za rozpoctovy rok 2022 na Grovni 693 122 859 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2021
predstavuje zvysenie o 29,50 %; kedZe rozpocet agentiry pochidza najma z rozpoctu Unie;

B.  kedZe vietky orgdny, urady a agenttry Unie by mali byt transparentné a v plnej miere by sa mali zodpovedat
ob&anom Unie za vyuZivanie finanénych prostriedkov, ktoré im boli zverené;

C.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej tictovnej zdvierky agentiiry za rozpoctovy rok 2022 (dalej
len ,sprdva Dvora auditorov®) uvddza, Ze ziskal primerand istotu o tom, Ze ro¢nd Uc¢tovnd zdvierka agentiry je
spolahlivd a Ze prislusné operdcie st zdkonné a spravne;

D.  kedZe od decembra 2019 agentira vykondva novy mandat vyznacujici sa zdsadnym rozsirenim, ktoré je vyznamné
z hladiska poctu sluzobnych ciest a zamestnancov, ¢o si vyZzaduje primerany rozpocet;

E. kedZe v roku 2022 doslo k vyraznému zvySeniu rozpoctu agenttry a plneniu pldnu pracovnych miest v dosledku
rozgireného mandatu podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ();

F. kedZze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 8/2021 o podpore na riadenie vonkajsich hranic poskytovanej
agentarou dospel k zdveru, Ze v stvislosti s hlavnymi ¢innostami agentdry existuje niekolko nedostatkov, konkrétne
pokial ide o monitorovanie situdcie, analyza rizik, posiidenie zranitelnosti, spolo¢né operécie a rychle pohrani¢né
zdsahy, ndvratové operdcie a odbornd priprava agentiry, ako aj chybajice postidenie potrieb a vplyvu pred
exponencidlnym zvySenim vydavkov agentiry;

1. pripomina, Ze agentlra v nadvidznosti na zistenia Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a odstiipenie
byvalého vykonného riaditela agentiry v aprili 2022 vypracovala akény plan, v ktorom sd uvedené konkrétne
opatrenia, ktoré sa maji prijaf na rieSenie roznych nedostatkov v oblastiach potrebnych zlepeni, ako je
organiza¢nd kultira, transparentnost a zodpovednost a rdmec zdkladnych prdv; konstatuje, ze podla sprivy
agentiiry (podpisanej 24. oktébra 2023) za treti $tvrfrok 2023, ktord bola adresovand pracovnej skupine
odportcani FSWG, pracovnej skupiny spravnej rady agentiry pre zakladné prava a pravne a operacné zdlezitosti
(FRaLO), eur6pskej ombudsmanky a iradu OLAF; vyzyva agentiru, aby plne implementovala akény plan a nadalej
informovala orgdn udelujici absolutérium o pokroku v tejto veci; vyzyva agentiru, aby v plnej miere a prioritne
vykonala v3etky neuzavreté odpordcania pracovnej skupiny FSWG, pracovnej skupiny sprdvnej rady agenttiry,
FRaLO, eurbpskej ombudsmanky, Dvora auditorov a Gradu OLAF; opakuje, Ze je ddlezité neustdle preskimavat
a kontrolovat ¢innosti riadiaceho timu s cielom véas identifikovat a riesit problémy; konstatuje, Ze v rdmci dalsich
opatreni v nadvdznosti na problémy uvedené v sprave dradu OLAF, ktoré viedli k odstiipeniu byvalého vykonného
riaditela agentﬁry, vediici novozriadeného tradu pre inSpekciu a kontrolu vypracoval akény plan, ktory bol
predloZeny sprdvnej rade v janudri 2023; Ziada agentdru, aby zintenzivnila prebiehajtice Gsilie a prijala vSetky
opatrenia potrebné na Zabezpeceme tiplného dodrziavania noriem Unie, najmi v oblasti rozpoctového
a finan¢ného riadenia, zdkladnych prév, organizacnej kultdry a transparentnosti; upozorfiuje na prebiehajice druhé
vySetrovanie postupov riadenia v agentire, ktoré OLAF zacal len devif mesiacov potom, ako uzavrel prvé
vySetrovanie; Ziada, aby sa obvinenia z pochybenia dokladne overili a vySetrili; vyzyva agentiiru, aby zabezpecila
plnt a lojdlnu spolupricu s tiradom OLAF vo v3etkych fizach vySetrovania a aby pravidelne podavala Eur6pskemu
parlamentu spravy o pokroku v stave a vysledkoch vysetrovania;

() U.v.EUC 141, 29.3.2022,s. 112.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi
a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v.EU L 295, 14.11.2019, 5. 1).
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vyjadruje znepokojenie nad niekolkymi nevyrieSenymi sidnymi pripadmi a kritikou tykajicou sa zapojenia
agentdry do porusovania [udskych prdv, Co je v rozpore s jej vlastnymi predpismi a povinnostami v oblasti
zéakladnych prav;

berie na vedomie opatrenia agentiry tykajiice sa transparentnosti a kontroly, konkrétne poskytovanie prehladu o jej
¢innostiach Eurdpskemu parlamentu a Rade prostrednictvom nového ndstroja na poddvanie sprdv s ndzvom
,prehlad; nabdda predsedov spravnej rady agentiry, aby nadalej pozyvali pozorovatelov Eurépskeho parlamentu
na jej schodze a zvazili rozsirenie pozvania na vietky body programu vratane bodov za zatvorenymi dverami a aby
pokracovali v poskytovani vietkych podpornych dokumentov, a to bez vynimky a v pripade potreby dévernym
sposobom.

Rozpoctové a finan¢né riadenie

konstatuje, Ze po dvoch zmendch rozpoctu, ktorymi sa rozpocet agentliry na rok 2022 znizil priblizne o 47
miliénov EUR, sa v dosledku monitorovania rozpo¢tu v danom roku dosiahla miera plnenia viazanych
rozpoctovych prostriedkov 99,40 %, Co v porovnani s rokom 2021 predstavuje ndrast o 4,70 %;

so znepokojenim konstatuje, Ze napriek vytrvalému usiliu agenttry, ktoré bolo ozndmené v roku 2021, zlepsit
plnenie rozpoctu bola miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov (50,25 %) v roku 2022 nadalej nizka,
¢o v porovnani s rokom 2021 predstavuje pokles 0 0,17 %; uzndva v3ak, Ze v absolitnych ¢islach sa ro¢nd hodnota
platieb v rokoch 2020 az 2022 zvysila; berie na vedomie opdtovné vysvetlenie agentdry, ktoré spdja nizku droven
plnenia rozpoctu s charakterom vydavkov agentdry;

vyjadruje velké znepokojenie nad zvySujiicou sa droviiou finanénych prostriedkov agentiiry C8 (automaticky
prenos) v poslednych rokoch, pri¢om v roku 2022 to bolo 240,4 miliéna EUR, zatial ¢o v predchddzajiicich dvoch
rokoch to bolo 159,4 miliéna EUR (v roku 2021) a 102 miliénov EUR (v roku 2020); v tejto stivislosti berie na
vedomie aj ndrast finan¢nych prostriedkov agentiiry C8 v porovnani s ndrastom ro¢ného rozpoctu agentiry,
pricom od roku 2019 do roku 2022 sa tento rozpocet zvysil 2,1-krdt, zatial' Co prostriedky agentiiry C8 nardstli
2,9-kréat; konstatuje, Ze tdroveti platieb (84 %) z financnych prostriedkov C8 sa v roku 2022 opit znizila (87 %
v roku 2021); berie viak na vedomie pripomienku agentury, Ze tento ukazovatel bol ovplyvneny zloZitou situdciou
v dodévatelskom retazci, ktora viedla k oneskoreniu doddvok objednanych sluzieb a vyrobkov; okrem toho vyzyva
agentdru a Komisiu, aby poskytli orgdnu udelujicemu absolutérium podrobné informécie o vzniku a vyvoji
finan¢ného zdvazku vo vyske 9,3 miliéna EUR vykdzaného v roku 2022;

so znepokojenim berie na vedomie, Ze v sprave Dvora auditorov sa uz druhy rok po sebe uvddza ,zdéraznenie
skutocnosti“ tykajice sa vyhldsenia G¢tovnika agentiry, Ze nemohol overit G¢tovny systém agentdry z dovodu
chybajucich informdcii o IT systéme, ktory vlastni Komisia a ktory poskytuje aétovné tdaje; na zdklade spravy
Dvora auditorov berie na vedomie odpoved agentlry v tejto zdlezitosti, Ze chybajice informdcie, pre ktoré
nemozno potvrdit platnost ictovného systému agenttiry, sa tykaja systému riadenia misif (MiPS);

uz treti rok po sebe berie na vedomie ,zdoraznenie skuto¢nosti“ v sprave Dvora auditorov na zdklade pozndmok ku
konec¢nej wctovnej zdvierke agentdry, ktorym opakovane upozoriiuje na podhodnotenie prispevku krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru, ktory v roku 2022 predstavoval sumu 3,2 miliéna EUR, zatial ¢o
prispevok Unie bol o rovnakd sumu nadhodnoteny; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze dohody medzi Uniou
a krajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru, ktoré slizia ako pravny zdklad na vypocet ich prispevkov do
rozpoétu Unie, si nejasné a umoziujii rozny vyklad, ¢o vedie k tomu, Ze prispevky krajin pridruzenych
k schengenskému priestoru st nizsie priblizne o 7 %; berie na vedomie odpoved agentlry uvedent v sprive Dvora
auditorov, Ze t¢tovnik agentiry na jednej strane a spravna rada agentiry, Komisia a krajiny pridruzenymi
k schengenskému priestoru na druhej strane uplatiuji odlisny vyklad, pokial ide o metodiku pouzitia vypoctu
prispevku krajin pridruZenych k schengenskému priestoru na zaklade sucasnych platnych dohod s krajinami
pridruZzenymi k schengenskému priestoru; konstatuje, Ze podla vykladu agentiiry je metodika, ktorti pouziva od
roku 2016, v stlade s platnym prdvnym rdmcom a dohodami a sprévna rada agentiiry v roku 2021 dospela
k zaveru, Ze metodika vypoctu prispevkov krajin pridruzenych k schengenskému priestoru sa nebude revidovat;
berie na vedomie opdtovné argumenty Stidneho dvora tykajiice sa toho, preco je vyklad agentiiry chybny; zastiva
nazor, Ze krajiny pridruzené k schengenskému priestoru by v Ziadnom pripade nemali prispievat do rozpoctu
agentdry menej, ako sa o¢akdva, a Ziada, aby agentira preskiimala vyklad metodiky;

so znepokojenim berie na vedomie pripomienky uvedené v sprave Dvora auditorov, pokial ide o nadhodnotenia
¢asovo rozli$enych ndkladov, ktoré vznikli v roku 2022 v stvislosti s nakladmi na sluzobné cesty agentdry,
a nedostatku formalizovanych usmerneni alebo postupov v agentiire na zabezpeCenie konzistentného vypoctu
¢asovo rozliSenych ndkladov; vyzyva agentiru, aby sa tymto nedostatkom zaoberala a informovala organ udelujtici
absolutérium;
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14.

15.

Vykonnost

konstatuje, Ze agentiira pouzivala v roku 2022 Siroka skdlu (240) opatreni ako klti¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI)
na posudenie vykonnosti svojich (58) ¢innosti, ktoré prijala spravna rada agentdry a ktoré vyplyvaji z jednotného
programového dokumentu na roky 2022 — 2024; berie na vedomie mieru plnenia svojho ro¢ného pracovného
programu na rok 2022 vo vyske 85,20 % podla vlastného hodnotenia agenttiry; oceiuje celkové zlepsenie
kvalitativnych klta¢ovych ukazovatelov vykonnosti agentdry; konstatuje vSak zhorSenie niektorych kltcovych
ukazovatelov vykonnosti agenttiry, napriklad miery oneskorenych platieb, ktord v roku 2022 predstavovala 20 %
(v porovnani s 12 % v roku 2021);

vyjadruje vdacnost za rychle opatrenia, ktoré agenttra prijala po nezdkonnej a nevyprovokovanej ruskej invazii na
Ukrajinu, ktord viedla k tdteku miliénov Ukrajincov z ich krajiny do Unie; v tejto stvislosti Vy)adru;e agenttre
uznanie za: aktiviciu mechanizmu reakcie na krizu a Specializovaného timu pre reakciu na krizu, ktory pracoval 24
hodin denne, 7 dni v tyzdni, podpfsanie dohody o statite s Moldavskom v rekordne kritkom case, ¢o viedlo
k spusteniu novej spolocnej operdcie SO Moldavsko 2022, nasadenie priblizne 500 prislusnikov stdleho zboru,
ktori posobia na hraniciach Unie s Ukrajinou a pozdiz celej vychodnej hranice Unie od Finska po Rumunsko,
a nasadenie dalgich prostriedkov (ndmornych, vzdusnych, pozemnych) na 102 novych operaénych miestach;
konstatuje, Ze vojna na Ukrajine zmenila Uniu a sposob akym obcania Unie vnimajii jej bezpecnost, najmi na
vychodnych hraniciach; zdoraziiuje, Ze Unia Celi najvyssiemu poctu nelegélnych prekrocent hranic od roku 2016;

berie na vedomie rozne iniciativy, ktoré agentira prijala v roku 2022, vritane podpisania dohody o statiite so
Severnym Macedénskom a memoranda o porozumeni a operativneho akéného plinu s Cyprom, ako aj
zdvojndsobenia pritomnosti agentiiry v spolo¢nej operacii SO Srbsko 2022 a otvorenia nového priestoru operaci
na srbsko-madarskej hranici; zdoraziiuje, Ze Sidny dvor Eurdpskej tinie rozhodol, Ze aktivity Madarska nie st
v stlade so smernicou o navrate a Chartou zadkladnych prav Eurdpskej tnie; so znepokojenim konstatuje, Ze hoci
agentura uviedla, Ze v roku 2021 stiahla svoje operdcie z Madarska, napriek tomu nadalej podporovala ndvratové
operacie Madarska; opakuje vyzvu pracovnej skupiny FSWG vykonnému riaditelovi agentiiry, aby pozastavil
operécie z Madarska;

berie na vedomie, Ze agentira dokoncila a vyhodnotila pilotny projekt vysielania sty¢nych dradnikov ¢lenskych
Stdtov do sidla agentiry; vita, Ze sa uskutocnilo interné hodnotenie tohto pilotného projektu a agenttira sa rozhodla
pokracovat v tejto forme spoluprace s ¢lenskymi $titmi; vyzyva vietky clenské $taty, aby do agenttry vyslali
sty¢nych tradnikov;

konstatuje, Ze v roku 2022 bolo v ramci operativnych ¢innosti vykonanych na pozemnych hraniciach nahldsenych
priblizne 49 000 incidentov, ktoré sa tykali viac ako 26 000 zadrzanych nereguldrnych migrantov a 700
zatknutych prevddzacov; berie na vedomie dsilie agentury, ktoré viedlo k leteckému ndvratu 24 850 statnych
prislusnikov krajin mimo EU (ndrast 035 % v porovnani s rokom 2021), z toho 9 919 0séb v rémci 291 operacif
charterovymi letmi do 32 krajin ndvratu a 14 931 os6b (ndrast 084 % v porovnani s rokom 2021) v rdmci 8 789
pravidelnych letov do 116 krajin névratu; dalej berie na vedomie usilie agenttry v rdmci vetkych spolo¢nych
ndmornych operdcii v roku 2022, ktoré viedlo k odhaleniu 1105 prevddzacov a 11 obchodnikov s ludmi,
zaisteniu desiatok ton paSovanych drog a zdchrane tisicov migrantov; zdroven poukazuje na mnohé neddvne
tragédie, ktoré sa stali v savislosti so stroskotanim lode a inymi smrtelnymi incidentmi s migrantmi
v Stredozemnom mori; vyzyva agenttru, aby plne spolupracovala pri vySetrovani ombudsmanky; konstatuje, Ze
v roku 2022 agenttra uskuto¢nila 1 422 viacicelovych kontrolnych misii, v rdmci ktorych bolo zistenych 1177
udalosti a 51 362 migrantov;

berie na vedomie zvy$enie po¢tu dobrovolnych ndvratov podporovanych agenttrou Frontex z 26 % v roku 2021 na
39 % v roku 2022; ocenuje realiziciu prvych plnohodnotnych névratovych operdcif pod vedenim agenttiry Frontex,
v rdmci ktorych agentira prevzala tlohu organizujiceho ¢lenského $tdtu a vratila 80 Statnych prislusnikov tretich
krajin do Albanska a Nigérie; berie na vedomie spravu agentdry s ndzvom ,Spolupraca medzi agentdrou a tretimi
krajinami v roku 2022 v ktorej st uvedené vysledky agentiiry a v ktorej agenttira piSe o svojich ¢innostiach
v oblasti vonkajsicho rozmeru, ako napr.: dalsi rozvoj dialégu a spoluprice s roznymi partnermi (napr. zdpadny
Balkdn, regién Vychodného partnerstva, Afrika a Blizky vychod), jej prdca v oblasti noriem ochrany tdajov
a zdkladnych prav, poskytovanie technickej a operacnej pomoci tretim krajindm, okrem iného v boji proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti; a opatrenia na budovanie kapacit (napr. odbornd priprava); vyjadruje znepokojenie
nad tym, Ze podla niektorych sprav mohla byt agentiira zapojend do poruSovania ludskych prédv, a to aj pri svojich
¢innostiach s vonkajsim rozmerom, najmé pokial ide o (dajné ulahcovanie nezdkonného zavracania migrantov na
vonkajsich hraniciach Unie; konstatuje, Ze podl'a najnovsich informacii, ktoré agentiira poskytla, si za posledné tri
roky Vymlenala s libyjskymi aktérmi stradnice migrantov v nidzi; berie na vedomie dve nevybavené spravy
o zavaznych incidentoch tykajucich sa migrantov, ktorych zadrzala milicia Tareq Bin Zeyad potom, ako ich odhalila
agentira;
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16. vita prvi sprdvu agentiiry o fungovani systému Eurosur, ktory je kldcovym ndstrojom na zlepSenie situa¢ného
povedomia a zvySenie schopnosti reakcie na tcely riadenia hranic prostrednictvom vymeny informdcif a spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi a agentdrou; s uznanim berie na vedomie pokrok dosiahnuty v réznych oblastiach, ako je
technicky vyvoj aplikdcii pouzivanych na tcely systému Eurosur, vyvoj 17 sluzieb v rdmci zlicenych sluzieb
Eurosuru (s pomerne vysokym poctom Ziadosti ¢lenskych stitov o sluzby satelitnych snimok a monitorovania
pobreZzia) a vypracovanie pldnu na prepracovanie a vyvoj systému Eurosur 2.0, ktorého cielom je dosiahnut Gplnt
interoperabilitu roznych aplikdcii a systémov do roku 2026; berie na vedomie konsolidovanii vyro¢nt spravu
o Cinnosti agentiiry za rok 2022 (CAAR) o pokroku, ktory agenttra dosiahla v stvislosti so systémom Eurosur
v roku 2022, a vyzyva agentiru, aby urychlila svoje tsilie o tplné zostladenie s poziadavkami nariadenia
(EU) 2019/1896 a vykondvacich nariadenf tykajtcich sa systému Eurosur;

17.  ocefuje vyznamny pokrok, ktory agentiira dosiahla v roku 2022 v stvislosti so zriadenim centrélnej jednotky
Eurépskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia (dalej len ,ETIAS®) prostrednictvom cinnosti, ako je
vypracovanie vnutornych pravidiel a postupov, strednodobej stratégie, rimca zapojenia, analyzy vplyvu na ¢innost,
ako aj vypracovanie planov bezpe¢nosti, kontinuity ¢innosti a obnovy po havdrii a vykonanie prvého hodnotenia
rizik v rdmci centrdlnej jednotky ETIAS; konstatuje, Ze v stvislosti so zriadenim centrélnej jednotky ETIAS v roku
2022 agentiira dokonéila druhd vlnu prijimania zamestnancov centrélnej jednotky ETIAS, pricom dosiahla 55 %
vietkych pldnovanych pracovnych miest, a zacala daldie postupy prijimania; vita skutocnost, Ze Komisia
s podporou agentiry zaviedla v roku 2022 medzi $tatnymi prislusnikmi 60 bezvizovych krajin verejnii informa¢na
kampan na podporu systému ETIAS; berie na vedomie dalsie operativne tspechy agentdry, ako napriklad zacatie
vyvoja novej Struktdry velenia stdlych zborov s jednotnou operativnou koordina¢nou Struktirou a delegovanie
vacsieho mnozstva rozhodovacich pravomoci do terénu;

18. vita vyroénd sprivu agentiry o praktickom uplatfiovani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 656/2014 () tykajicu sa ndmornych operdcif agentiry v roku 2022, konkrétne spolo¢nych operdcii: Themis
(Tahansko) Poseidon (Grécko), Indalo (Spanielsko), Opal Coast (Belgicko a Franctizsko) a viacticelovej namornej
operacie Cierne more (Bulharsko a Rumunsko); berie na vedomie pripomienku agentury, Ze existuje asymetria
medzi normami a poziadavkami uplatmtelnyml na agentdru podla nariadenia (EU) ¢. 656/2014 a normami
a poziadavkami uplatnitelnymi na iné subjekty (napr. NATO, EMSA, EFCA), ktoré sa podielaji na nimornych
operéciach, pri¢om tieto subjekty, ak konaji s podporou agentiiry, sa riadia medzindrodnym ndmornym prévom
podporuje agenttru pri skimani moZznosti zahrnit do prislusnych dohod o $tatite podobné normy, aké st
uvedené v nariadeni (EU) ¢. 656/2014;

19.  zdoraziluje vyznam silnej, G¢innej a dobre fungujdcej agenttiry, ktord bude schopnd poméhat clenskym Stdtom pri
riadeni spolo¢nych VOHkaJSICh hranic Unie a zabezpecovat integrované riadenie hranic s cielom tcinne a v plnom
stlade so zdkladnymi prdvami riadit tieto hranice; berie na vedomie spolo¢nii zodpovednost agenttiry a ¢lenskych
Stdtov pri plneni zdvizkov v oblasti zdkladnych prdv; zdoéraziuje, Ze Gi¢inné a spravodlivé riadenie vonkajsich
hranic méd zdsadny vyznam pri ochrane schengenského priestoru ako priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti; zdoraziuje, Ze tzka spolupréca a dohody s tretimi krajinami tykajiice sa aspektov, ako si
readmisné dohody, technickd pomoc, odbornd priprava a legilne ¢innosti v oblasti ndvratu, spolu s rozvojovou
pomocou st dolezité na presadzovanle Gcinného riadenia hranic EU, ak sa pri nich v plnej miere respektujii
zdkladné préva; vyzyva agentiru a clenské Stity, aby dalej rozvijali Struktiry spoluprice, vymeny informdcii
a vymeny najlepsich postupov;

20.  uzndva klG¢ova tlohu pracovnika pre zdkladné prava od roku 2021 pri vykondvani roznych odportcani tykajicich
sa zdkladnych prdv, ktoré vydali eur6pska ombudsmanka, pracovnd skupina FSWG a FRaLO; konstatuje, na zaklade
vyroénej spravy pracovnika pre zdkladné prava agentiry za rok 2022 (dalej len ,sprdva pracovnika pre zdkladné
prava“), Ze vdcsina tychto odportcani bola vykonand; vyzyva agenttiru, aby plne spolupracovala s pracovnikom pre
zdkladné prava a vykonala vietky jeho odportcania;

21. pripomina, Ze agenttra a prisluné orgdny clenskych $titov predstavuji hlavnd zdruku silnych a chrdnenych
eurépskych vonkajsich hranic pri sticasnom dodrziavani zdkladnych prav a zdvizkov v oblasti medzinirodnej
ochrany; konstatuje, Ze pracovnik pre zdkladné prava dospel v svojom stanovisku z 1. septembra 2022 k zéveru, Ze
podmienky na uplatnenie ¢ldnku 46 nariadenia o agentdre Frontex boli splnené; dalej konstatuje, Ze pracovnd
skupina agentiiry pre zdkladné prava podla ¢lanku 46 vydala sériu odporicani tykajicich sa zékladnych prav
v Grécku, z ktorych Styri boli v oktébri 2023 v plnej miere vykonané; konstatuje, Ze pracovnd skupina agentiry mé
v timysle monitorovat dal§i pokrok a Ze odpordcané opatrenia sa nadalej uplatiuji; Ziada, aby sa vSetky
odporicania v plnej miere vykonévali prioritne, a vyzyva agentaru, aby nadalej informovala Eurépsky parlament
o dosiahnutom pokroku;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 z 15. mija 2014, ktorym sa stanovuji pravidld dozoru nad vonkajsimi
morskymi hranicami v kontexte operacnej spolupréce koordinovanej Eurépskou agentiirou pre riadenie operacnej spolupréce na
vonkajsich hraniciach clenskych Stitov Eurdpskej tinie (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 93).
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berie na vedomie vySetrovanie eurépskej ombudsmanky tykajice sa dlohy agentiry v patracich a zachrannych
operdcidch (0I/3/2023/MHZ), ktoré sa zacali po tragédii plavidla Adriana v jini 2023; so znepokojenim berie na
vedomie zdvery ombudsmanky, Ze agentiira nie je schopnd plnit svoje povinnosti v oblasti zdkladnych prav a je
prilis zavisld od ¢lenskych stdtov, ked st migranti v nddzi a treba konaf, pretoZe nemd interné usmernenia pre
vyddvanie ntidzovych signdlov a ¢lenovia monitorovacej skupiny agentlry pre zdkladné prdva nie si vzdy
dostato¢ne zapojeni do rozhodovania o ntidzovych situdcidch, a Ze od tragédie Adriana neboli vykonané dostatocné
zmeny, ktoré by zabranili opatovnému vzniku takychto incidentov; pripomina, Ze orgdn udelujtci absolutérium
opakovane poukdzal na tieto nedostatky v predchddzajiicich uzneseniach o absolutériu, a vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze tdto otdzka zostdva nevyrieSend; berie na vedomie vyzvu ombudsmanky adresovanii agenttre, aby
riesila zistené nedostatky, a jej vyzvu adresovand Eurépskemu parlamentu, Komisii a Rade, aby zriadili nezévisla
vySetrovaciu komisiu v tejto veci;

vita rozhodnutie spravnej rady agentiry z 20. jula 2022, ktorym sa posilnila spoluprica a komunikicia medzi
roznymi subjektmi agentiry vratane konzultaéného féra a pracovnika pre zdkladné prava prostrednictvom pravidiel
pre vykonného riaditela agentliry a sprdvnu radu agentdry, aby informovali konzultatné férum o néslednych
opatreniach v nadvdznosti na odportcania konzultaéného féra a zabezpecili prijatie opatreni v savislosti
s odportc¢aniami pracovnika pre zdkladné prava; dalej vita prijatie Standardného opera¢ného postupu k ¢linku 46
nariadenia (EU) 2019/1896 a stileho operaéného postupu tykajiiceho sa pracovnych metéd stvisiacich
s vySetrovacimi pravomocami pracovnika pre zdkladné prava v roku 2022;

vita skuto¢nost, Ze v nadviznosti na odporticania pre G¢innd pohrani¢nii agentiiru dodrziavajicu zdkladné prava
a s cielom zlepsit zodpovednost, spravnost a zdkonnost vsetkych Cinnosti agenttiry bolo externe prijatych dalsich
22 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava; pripomina, Ze vietci ¢lenovia monitorovacej skupiny pre
zéakladné prava by mali byt ¢o najskor prijati na tirovni AD v rdmci prislusnych postupov; konstatuje, Ze na zdklade
aktualizovaného mandétu agenttiry bude v budiicnosti dopyt po dalsich ¢lenoch monitorovacej skupiny pre
zakladné prava; vita skutoénost, ze Urad pre zdkladné prava uskutocnil 1 183 dni nasadenia a navstivil 50 krajin, ¢o
je v porovnani s predchddzajiicim rokom vyrazny ndrast;

>

zdodraziiuje, Ze priama a nepriama tcast agentdry na riadeni hranic a na ¢innostiach hrani¢ného dozoru musi ist
ruka v ruke s dodrziavanim zdkladnych préav;

poznamendva na zaklade spravy pracovnika pre zdkladné priva dalsie zvySenie poctu hldseni o zdvaznych
incidentoch zo 62 hldsen{ v roku 2021 na 72 hldseni v roku 2022, pri¢om na vietky sa vztahuje stily operaény
postup v zneni zmien z roku 2021; ocefuje, Ze pracovnik pre zdkladné prdva vypracoval postupy, ktoré
Standardizuji spdsob, akym jeho trad vyhodnocuje a spractva ziskané informadcie o incidentoch; konstatuje, Ze
v roku 2022 boli vo vicsine pripadov hldseni o zdvaznych incidentoch (38 zo 72) primdrnym zdrojom informacif
vyslan{ dradnici agenttry, aviak pracovnik pre fudské prava sa spoliehala aj na iné zdroje informdcii, ako st médid
(4 pripady) a mimovlddne organizicie (10 pripadov); pripomina, Ze potrebnd dodato¢nd revizia staleho opera¢ného
postupu tykajiiceho sa mechanizmu hldseni o zdvaznych incidentoch bola odlozend; ocakava, Ze agenttra vykond
odporicania pracovnika pre zdkladné prava uvedené v jeho vyro¢nej sprave za rok 2022;

na zdklade spravy pracovnika pre zdkladné prava poznamendva, ze v roku 2022 bolo pracovnikovi pre zdkladné
prava dorucenych celkovo 69 staznosti (ndrast z 27 v roku 2021); dalej konstatuje, Ze devit z tychto staznosti bolo
vyhldsenych za pripustné (ndrast oproti $iestim v roku 2021), vita revidované pravidld mechanizmu staznosti prijaté
spravnou radou agentlry v roku 2022, v ktorych sa stanovuji ¢asové lehoty a primerané nasledné opatrenia, ktoré
sa majli posilnit; vyjadruje uznanie pracovnikovi pre zdkladné prava za jeho dalsie usilie v oblasti mechanizmu
podédvania staznosti, ako si opatrenia na zvy3enie informovanosti, napr. aktualizdcia informacnych materidlov
a Cinnosti zamerané na budovanie kapacit vo forme odbornej pripravy pre vyslanych tdradnikov agentdry
a miestnych partnerov pocas ndvstev operativnych oblast{ agenttiry;

chvili agentaru za pokrok dosiahnuty pri vykondvani akéného planu pre zékladné prava, v ktorom sa stanovuje 87
¢innosti; zo spravy pracovnika pre zdkladné prava vyplyva, Ze 18 z tychto ¢innosti bolo tplne vykonanych (t. j. nie
st potrebné Ziadne dalSie opatrenia), 62 prebicha (t. j. vykondva sa systematicky a priebezne), jedna sa vykondva
Ciastocne a Sest sa odkladd; vyjadruje polutovanie nad tymito oneskoreniami a vyzyva agentiru, aby urychlene
pokrotila v plneni zostdvajicich opatreni; v tejto stvislosti pripomina dolezitii dlohu, ktord maji ¢lenovia
monitorovacej skupiny pre zdkladné préva, a to aj vzhladom na ich pristup do operativnych oblast{ a dzku
spoluprdcu s opera¢nymi pracovnikmi agentdry, ako aj ich silie pri vykondvani ¢innosti z akéného planu pre
zéakladné prava (okrem iného €. 23, 63 a 83); oceriuje, Ze bol dokonceny a schvéleny staly operacny postup tykajtici
sa tlloh a povinnosti ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava v ramci operativnych ¢innosti agentdry; vita
vytvorenie siete kontaktnych miest pre zdkladné prava na zaciatku roka 2022 vo vsetkych oddeleniach agentiry
s ciefom rozvijat odborné znalosti v oblasti zdkladnych prav vo vSetkych oblastiach ¢innosti;
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Efektivnost a prinos

chvili agentiiru za jej Gizku spoluprdcu afalebo zdielanie zdrojov s rdznymi agentiirami a inymi zainteresovanymi
stranami, ako je Komisia, clenské Stity alebo tretie krajiny; poukazuje na horizontdlne vyhody spoluprice
a zavadzania najlepsich postupov a na to, Ze spolo¢né iniciativy spdjajii rozne perspektivy, znizuji duplicitu usilia,
zlep$uji vzdeldvanie a posilfiuji vztahy medzi G¢astnikmi; v tomto zmysle berie na vedomie ¢innost agentiry
okrem iného v stvislosti s: rokovaniami o obnoveni pracovnych dohdod, ktoré struktdruja bilaterdlnu spolupricu
s niekolkymi agenttirami v oblasti spravodlivosti a vm’ltom)’rch veci (SVV), presunom ¢asti svojich zamestnancov do
agentdry eu-LISA na obdobie 2022 — 2024 pre projekty stvisiace so stratégiou EES a systémom ETIAS a do
Europolu od 1. janudra 2024 pre projekty v oblasti interoperability systémov Unie, a pravidelnymi prispevkami
agenttiry do ro¢nych pracovnych programov inych agentiir na zostladenie ¢innosti;

berie na vedomie najmi spoluprdcu agentiiry prostrednictvom tripartitnej pracovnej dohody s Eurépskou agentirou
pre kontrolu rybdrstva (dalej len ,EFCA®) a Eurépskou ndmornou bezpecnostnou agenttrou (dalej len ,EMSA®)
s cielom koordinovat a zdielat zdroje v roznych oblastiach, ako je vymena informdcii, dohlad a komunika¢né
sluzby alebo zdielanie kapacit; ocefiuje spustenie viaccelovych ndmornych opericii, ktoré zabezpecujt
vykondvanie roznych funkcii pobreznej straze do jednej operécie ktora sa dotyka mandatov tychto troch agentﬁr
a posﬂnu]e medziodvetvovi a cezhrani¢ni spolupracu vita, Ze koncepcia viacicelovych ndmornych operacii bola
dalej rozvijand realizdciou viacicelovej ndmornej operdcie v Ciernom mori od augusta do novembra 2022
v spolupréci s EFCA, EMSA a Siestimi orgdnmi z Rumunska a Bulharska; dalej vita, Ze tieto tri agentiiry sa dohodli
na rozsireni realizdcie koncepcie viacticelovych ndmornych operécif na Jadranské a Baltské more v roku 2023;

podporuje pldny agentiry tykajice sa ndvrhu a vystavby novej budovy pre jej budtice sidlo (stdle priestory), pricom
tato budova, ktord by mala spliiat najvyssie normy udrZatelnosti, musi zostat ekologickd pocas celej svojej
Zivotnosti; konstatuje, Ze vyberové konanie, ktoré bolo vyhldsené v jili 2022, vychddza z usmerneni o zelenom
verejnom obstardvani; dalej konstatuje, Ze v tejto stvislosti agentiira vypracovala koncepciu, ktord vychddza
z myslienky price zaloZenej na ¢innostiach, podporuje zdkladné zdsady price nezavislej od Casu a miesta,
rozmanitost pracovnych priestorov a déraz na spolupricu medzi jednotlivymi subjektmi a vymenu vedomosti
a ktord sa bude najprv testovat v stcasnych priestoroch agentiry; vyzyva agentdru, aby informovala orgin
udelujtici absolutérium o vysledkoch tohto testu a o ndslednych opatreniach;

konstatuje, Ze na ceste k integracii environmentdlnej udrzatelnosti do vsetkych svojich procesov, politik a operacif
a v konecnom dosledku k dosiahnutiu uhlikovej neutrality do roku 2050 agentiira v roku 2021 zacala a v roku
2022 zverejnila $tadiu s ndzvom ,Zelend dohoda a eurdpska pohrani¢nd a pobreznd strdz (EBCG)“, v ktorej sa
vychddza najmi z pripadovych $tadif najlepsich postupov v réznych medzindrodnych organizdcidch (okrem inych
napr. v Eurépskej centrdlnej banke, vo franczskom ministerstve vndtra, v americkom ministerstve vnitornej
bezpecnosti); s uspokojenim konstatuje, Ze v sprave sa identifikuje desat roznych oblasti (vritane udrzatelnosti
operativnych ¢innosti, v ktorych md spoloCenstvo EBCG najvacsi vplyv na Zivotné prostredie) s pldnmi na
kratkodoby, strednodoby a dlhodoby horizont; na zaklade tejto $tadie konstatuje, Ze rimec riadenia zmien, systémy
podévania sprdv a riadenia rizik a zavedenie a certifikdcia schémy EMAS st zdkladom tspesnej transformdcie,
o ktorti sa agentdra usiluje spolu so spolo¢enstvom EBCG;

konstatuje, Ze agentiira zaclenuje environmentdlne kritérid do svojich postupov obstardvania, napr. v stvislosti
s letmi, stravovanim, stdlymi priestormi agentiry; uzndva vsak, Ze $pecifikd akvizicii agentdry (napr. nakupy
prostriedkov osobnej balistickej ochrany) nie vzidy umoziuji integraciu takychto kritérif; dalej berie na vedomie
externy poradensky projekt agentdry tykajiici sa sposobu stanovenia vychodiskovej hodnoty na meranie
energetickej a environmentilnej stopy zamestnancov a technického prevddzkového vybavenia, ako aj pilotnd
odbornti pripravu o ekologickom spdsobe jazdy, ktord sa uskutocnila pre skupinu stilych prislusnikov zboru,
a zaradenie odbornej pripravy o zvySovani povedomia o ekologickom sposobe jazdy do zdkladnej odbornej
pripravy on-line pre novacikov (stélych prislusnikov zboru);

Persondlna politika

ocefuje vytrvalé tsilie agentdry a zdsadné zlepSenia v oblasti prijimania zamestnancov napriek oneskoreniam;
konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 bol plin pracovnych miest vykonany na 88,46 % (82 % v roku 2021), pricom
z 1300 docasnych zamestnancov povolenych v ramci rozpoctu Unie bolo vymenovanych 1150 docasnych
zamestnancov; konstatuje, Ze okrem toho pre agenttru pracovalo 723 zmluvnych zamestnancov (z toho 11
zamestnancov financovanych z externého rozpoctu) a 190 vyslanych ndrodnych expertov (v roku 2022 bolo pre
agentdru schvilenych 964 zmluvnych zamestnancov a 220 vyslanych ndrodnych expertov); vita ndrast (priblizne
0 6,5 % v porovnani s rokom 2021) uz druhy rok po sebe v miere obsadenosti agentiry vdaka prijatiu 509 novych
zamestnancov v roku 2022, ¢o viedlo k ¢istému ndrastu celkového poctu zamestnancov agentiry z 1 554 v roku
2021 na 2063 v roku 2022, a najmi stalych prislusnikov zboru kategérie 1 z 595 v roku 2021 na 963 v roku
2022; v tejto savislosti vita, Ze do odboru centrdlnej jednotky ETIAS bolo prijatych a zaradenych 65 novych
zamestnancov, ako aj 22 novych ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava, pricom k 31. decembru 2022
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mala agentiira obsadenych 44 (46 k 1. septembru 2023) pracovnych miest pre ¢lenov monitorovacej skupiny pre
zdkladné préava, ¢im sa pribliZila k tiplnému vykondvaniu rozsireného mandatu agentry; okrem toho konstatuje, Ze
k oktobru 2022 tvorilo rezervu nitenych monitorovacich pracovnikov agentiry 60 monitorovacich pracovnikov
z 24 &lenskych statov Unie a krajin prldruzenych k schengenskemu priestoru, z ktorych pit bolo z rezervy ¢lenov
monitorovacej skupiny pre zakladné prava; chvali klesajici trend ro¢nej miery neobsadenosti miest v agenttre
v rdmci V§etk)’1ch typov zmlav v pilieroch A aj B;

je hlboko znepokojeny rodovym zloZenim zamestnancov agentiry za rok 2022 na drovni vy$Sicho a stredného
manazmentu, kde je 19 muzov (79 %) a 7 Zien (21 %), na trovni spravnej rady zloZenej z 54 muzov (87 %) a 8 Zien
(13 %) a v ramci celkového poctu zamestnancov agentdry, a to 1 473 muzov (71 %) a 590 Zien (29 %); pripomina, Ze
je dolezité zabezpecit rodovi rovnovéhu, a vyzyva orgdn, aby tento aspekt zohladnil pri budicich postupoch
prijimania novych zamestnancov a vymenovaniach do vrcholového a stredného manazmentu; Ziada Komisiu
a clenské stdty, aby zohladnili vyznam zabezpecenia rodovej rovnovahy pri predkladani svojich nomindcii na
Clenov sprévnej rady agentlry; berie na vedomie na zdklade spravy agentiiry s ndzvom ,Individudlna ndslednd
sprava agentlry Frontex o udeleni absolutdria za plnenie rozpoctu za rok 2021“ (dalej len ,ndslednd sprdva
agentliry“) opatrenia a iniciativy, ktoré agenttra prijala na zlepSenie rodovej rovnovahy; konstatuje, Ze napriek
tomuto Usiliu sa deklarovany ciel agentiry mat aspoit 40 % nedostatocne zastiipeného pohlavia na vietkych
trovniach riadenia eSte zdaleka nepodarilo dosiahnut; vyzyva agentdru, aby sa tymto problémom zaoberala
a podala orgdnu udelujicemu absolutérium spravu o pokroku; napriek tomu viak na zdklade ndslednej spravy
agentdry konstatuje, Ze rodovd rovnovéha sa sleduje aj prostrednictvom zohladnenia piatich hlavnych kategérif
zamestnancov, z ktorych niektoré, ako napriklad riadiace pozicie, si obsadzované prevazne muzmi (vnitrotitne
sluzby presadzovania prava); napriek tomu z tejto spravy vyplyva, Ze v kateg6rii administrativnych miest dosiahla
agentdra v méji 2023 takmer idedlnu rodovii rovnovahu (417 muZov a 426 Zien);

vita rozsiahle opatrenia proti obtazovaniu a zavedené politiky agentiry, ktoré sa opierajii o dévernych poradcov (17
zamestnancov, z toho 6 z timu stdleho zboru), ktorych tloha je kli¢ovd pri ochrane déstojnosti zamestnancov
agenttiry a pri predchddzani psychickému a sexudlnemu obtaZzovaniu; na zdklade ndslednej spravy agenttiry vita uz
vykonané a prebiehajice opatrenia, ako aj zoznam navrhovanych opatreni, ktorych cielom je zabezpecit nulovi
toleranciu voci sexudlnemu obtazovaniu vo vietkych Cinnostiach agentiry; vyzyva agentiiru, aby bola nadalej
aktivna a v plnej miere vykondvala svoj akény plan tykajici sa opatren{ proti obtaZovaniu; zdoraziuje, Ze ide
o zdkladny prvok reformy organiza¢nej kultdry agentdry, a vyzyva agentdru, aby pravidelne podavala spravy
o pokroku dosiahnutom v tejto oblasti;

na zdklade odpovedi agentiry na pisomné otdzky Eurépskeho parlamentu berie so znepokojenim na vedomie, Ze
v roku 2022 bolo zaznamenanych 31 pripadov anonymného obtaZovania (psychického: 27 alebo sexudlneho: 4),
z ktorych 22 bolo uzavretych v anonymnej féze, Styri pripady boli v procese zmierovacieho konania s Gidajnym
obtazovatelom a pit bolo posttiipenych na formélne konanie; dalej konstatuje, ze v roku 2022 bolo otvorenych 11
pripadov psychického (7) alebo sexudlneho obtazovania (4), pricom pit pripadov bolo uzavretych po fize
predbezného postidenia a v Siestich pripadoch boli vydané odporicania od absolvovania kurzov na zvysenie
povedomia o prevencii obtazovania az po ukoncenie zmluvy; vyzyva agentlru, aby starostlivo posudila kazdy
otvoreny pripad a k psychickému, sexudlnemu alebo akémukolvek inému obtaZovaniu zaujala pristup nulovej
tolerancie a aby urychlene vyvodila zodpovednost vodi osobdm zodpovednym za toto pochybenie; berie na
vedomie z ndslednej sprdvy agentiiry zdver agentiry o obnovenom vysetrovani v stvislosti s tragickym tmrtim
zamestnanca v roku 2020, Ze nebolo preukdzané Ziadne obtaZovanie, a preto nebolo mozné preukdzat ani priamu
alebo nepriamu stvislost medzi samovrazdou tidajnej obete a pracovnym prostredim;

chvdli agentiru za mnozstvo odbornych priprav, ktoré pontkla svojim zamestnancom v roku 2022; v tejto
stvislosti konstatuje, Ze agentira poskytla 21 3$pecializovanych kurzov pre stily zbor kategbrie 1 (1194
ucastnikov), 15 roznych kurzov pre stily zbor kategérii 2 a 3 (s viac ako 1 450 acastnikmi), 34 kurzov pre rozne
kategérie prislusnikov (takmer 4 000 wcastnikov) a rozsireny program zdkladnej odbornej pripravy pre 325
prislusnikov stdleho zboru, pricom tstrednymi prvkami odbornej pripravy zostali aspekty zdkladnych prav vrtane
ochrany tidajov; dalej berie na vedomie prijatie ,Charty rozmanitosti a inklizie“ a rozne opatrenia, ktoré agentiira
prijala na integraciu osob so zdravotnym postihnutim a na zlep$enie pohody zamestnancov a rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom;

so znepokojenim berie na vedomie informadcie, ktoré poskytla eurépska ombudsmanka v savislosti s prislusnikmi
stileho zboru agentry, ktori vykondvali pracovnt pohotovost pred 5. oktébrom 2022, za ktort nedostali ziadnu
finan¢nt nahradu; v tejto savislosti sa obdva, Ze vzhladom na nedostatok dodato¢nych informdcii a riadneho
vySetrovania ombudsmanka dospela k zdveru, Ze zostdva nejasné, preco sa agentira domnieva, Ze neexistuje pravny
zdklad na vykonanie potrebnych platieb; vyzyva agentdru, aby zriadila osobitni pracovni skupinu s cielom
zhromazdit a overit vSetky vyhldsenia tykajice sa pracovnej pohotovosti vykonanej pred 5. oktébrom 2022
a priebezne informovala orgdn udelujiici absolutérium o pokroku v tejto zaleZitosti;

vita kroky, ktoré agentira podnikla s cielom uskutocnit transformacny proces a zlepsit kulttru riadenia a podporit
dobré podmienky zamestnancov; vyzjva nové vedenie, aby sa nadalej zapajalo do hibkovej reformy organizacnej
kultdry agentdry;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj
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Verejné obstardvanie

berie na vedomie pozndmku Dvora auditorov tykajicu sa zvySenia hodnoty zmluvy (zo 79000 EUR na
502 900 EUR prostrednictvom $tyroch zmien) nad limit (50 %) povoleny nariadenim o rozpoctovych pravidlach
(¢ldnok 172 ods. 3 pism. a) bod iii)); konstatuje, Ze toto zvySenie viedlo k platbdm, z ktorych platby vo vyske
384 000 EUR boli nereguldrne; v tejto stvislosti berie na zdklade odpovede agentiry na vedomie, Ze s cielom
predist zdrzaniu pri prijimani stdlych zamestnancov boli potrebné vynimky z pravidiel, ktoré boli zaznamenané
v registri vynimiek a pripadov nedodrzania pravidiel agentiry;

konstatuje, Ze v roku 2022 agentdra vyhldsila 53 verejnych sttazi, z ktorych 20 viedlo k podpisaniu zmliiv
v celkovej hodnote 140,5 miliéna EUR a 25 stéle prebieha s odhadovanou hodnotou 486,51 miliéna EUR; dalej
konstatuje, Ze agentira uskutocnila 33 postupov s nizkou a so strednou hodnotou (na zéklade rokovani s tromi
a piatimi kandiddtmi) v celkovej hodnote 3,4 miliéna EUR, pricom z tychto 33 postupov sa v roku 2022 podpisalo
20 zmlav v celkovej hodnote 2,03 miliéna EUR, pricom S§tyri z nich stdle prebichaji v celkovej hodnote
524 000 EUR; dalej konstatuje, Ze v roku 2022 agentiira vykonala 228 postupov s velmi nizkou hodnotou (na
zéaklade rokovani s jednym kandidatom) v celkovej hodnote 1,62 miliéna EUR; napokon konstatuje, Ze v roku 2022
sa v rdmci existujiicich rdmcovych zmliv uskuto¢nilo 1116 postupov v celkovej hodnote 188,9 miliéna EUR,
pricom 983 z nich viedlo k podpisaniu osobitnych zmlav alebo objedndvok v celkovej hodnote 153,4 miliéna EUR,
zatial o 32 z tychto postupov v celkovej hodnote 16,6 miliéna EUR edte prebieha; zaznamendva pokles celkovej
hodnoty ukoncenych postupov verejného obstardvania priblizne o 15 %, a to zo 406,9 miliéna EUR v roku 2021
na 348,5 miliéna EUR v roku 2022;

chvili dsilie agentdry v roku 2022 o ziskanie strategicky dolezitych zmlav v réznych oblastiach, od poskytovania
docasnych persondlnych sluzieb az po poskytovanie sluzieb pre geograficky informacny systém, geopriestorové
spravodajstvo a obrazové spravodajstvo; konstatuje, ze sa dosiahol vyznamny pokrok v kritickych postupoch
verejného obstardvania na vyznamné sumy penazi, pokial ide o stile priestory agentdry (140 miliénov EUR,
poskytovanie sluZieb stivisiacich s cestovanim (666 miliénov EUR) a sluzby stvisiace s infrastruktirou a softvérom
(32 miliénov EUR);

berie na vedomie spravu agentiry o zlepSeni pldnovania a monitorovania ro¢ného planu obstardvania; vyzyva IAS,
aby tento plan zahrnul do svojich budicich auditov;

Prevencia, rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

s uspokojenim konstatuje, Ze Zivotopisy a vyhldsenia o zdujmoch ¢lenov sprdvnej rady agentiry a jej vykonného
manaZzmentu st uverejnené na webovom sidle agentry; dalej konstatuje, Ze v roku 2022 bolo spracovanych pit
pripadov oznamovania protispoloCenskej ¢innosti, z ktorych tri pripady boli uzavreté alebo ukoncené vo féze
predbezného postidenia a dva pripady v sicasnosti vySetruje OLAF; vyzyva dotknuté osoby a agentdru, aby
v priebehu vySetrovania plne spolupracovali s dradom OLAF; napokon konstatuje, Ze v roku 2022 neboli
vySetrované ziadne pripady konfliktu zdujmov;

z odpovede agentiiry na pisomné otdzky Eurépskeho parlamentu vyplyva, Ze agentdra pracuje na politike
monitorovania dodrZiavania predpisov sticasnymi a byvalymi vedtcimi zamestnancami agenttry v oblasti situdci
Jjavu otdcavych dveri; vyzyva agentdru, aby priebezne informovala orgdn udelujici absolutérium po pokroku
v tejto veci; opakuje svoju vyzvu, aby agentira zaviedla zdsady, postupy a osobitné mechanizmy na rieSenie
konfliktov zdujmov svojich ¢lenov a situdcif ,javu otdcavych dveri“ aj pre svojich ¢lenov;

berie na vedomie odpoved orgdnu udelujicemu absolutérium, ktord obsahuje informdcie o kontaktoch
a stretnutiach zaregistrovanych a zdokumentovanych v registri transparentnosti agenttry v roku 2022; berie na
vedomie rozne stretnutia (Priemyselné dni) agentiry, ktoré poskytli spolo¢nostiam z odvetvia prileZitost
prezentovat svoje vyrobky a sluzby, ktoré mézu podporif Cinnosti riadenia hranic, a podporit dialég medzi
spolocenstvom EBCG a odvetvim; konstatuje, Ze v rdmci Priemyselnych dni 2022 agenttira dostala 277 Ziadosti
o rieSenia, pozvala 88 spolo¢nosti, aby predstavili svoje technoldgie, a zorganizovala online zasadnutia, na ktorych
sa podelila o informdcie o 175 rieSeniach; vita, Ze zoznam zdcastnenych spolo¢nosti je uverejneny na webovom
sidle agenttry;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj



U.v.EU L, 10.10.2024

SK

48.

49.

50.

51.

52.

53.

poznamendva, Ze Urad pre transparentnost agentiry spracoval vyrazne vys$i pocet Ziadosti (469) o pristup
verejnosti k dokumentom, ¢o predstavuje medzirocny ndrast takmer o 34 %; dalej konstatuje, Ze v roku 2022 bolo
zriadené webové sidlo verejného registra dokumentov agenttiry, na ktoré bolo vlozenych priblizne 1 900 klticovych
dokumentov; berie na vedomie zdvery europskej ombudsmanky z vlastnej iniciativy (vec OI/2022/PB), Ze agentiira
systematicky prili§ dlho vybavuje Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, najmi ak ide o velky pocet
dokumentov a ak agentidra povazuje Ziadost za nepresnt, a Ze to predstavuje nesprdvny dradny postup; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze agentdra neprijala odpordcanie ombudsmanky, a vyzyva agentiiru, aby sa Ziadostami
o pristup verejnosti k dokumentom zacala zaoberat urychlene a transparentne;

uzndva v§eobecny predpoklad, Ze dokumenty tykajtce sa prebiehajtcich vySetrovani iradu OLAF sa nespristupiiujii
verejnosti (); opakuje vSak svoju vyzvu, aby sa spravy tradu OLAF o agentire zverejiiovali v pripadoch
prevazujiceho verejného zdujmu na zverejneni a aby sa vo vetkych pripadoch prislusnym poslancom Eurépskeho
parlamentu poskytol pristup k takymto sprdvam v primeranej lehote, aby mohli G¢inne vykondvat demokratickd
kontrolu a brat agentdru na zodpovednost za jej kroky; domnieva sa, Ze sicasné pravidla treba zrevidovat, aby sa
zabezpedilo, Ze Eurdpsky parlament bude plne informovany ako tvorca politik a spoluzdkonodarca, najmi pokial
ide o jeho rozpoctové pravomoci;

berie na vedomie vySetrovanie ombudsmanky tykajiice sa odmietnutia agentdry poskytnit verejnosti pristup
k sprave jej pracovnika pre zdkladné prava o operacii agentiiry v Albansku (vec 652/2023/VB) (°);

pripomina rozhodnutie eurépskej ombudsmanky v rdmci vySetrovania z vlastnej iniciativy (vec OI/4/2021/MHZ)
o dodrziavani povinnosti agentiiry v oblasti zdkladnych prdv; v tejto stvislosti pripomina, Ze agentira md
povinnost zabezpecit proaktivnu transparentnost, ako sa uvadza v ¢linku 114 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/1896;
vyzyva agentdru, aby dokoncila vykondvanie vSetkych odporicani ombudsmanky; na zdklade naslednej spravy
agentiiry konstatuje, Ze prebieha prica na zlGceni troch kédexov spravania (dvoch tykajicich sa operativnych
oblasti a jedného platného pre vietkych zamestnancov agentdry) do jedného kédexu sprévania, ktory zahfiia
osobitné ustanovenia pre operativne oblasti; Ziada agentdru, aby priebezne informovala orgin udelujtici
absolutérium o pokroku v tejto veci;

berie na vedomie informativnu spravu agentdry z 27. jina 2022 o opatreniach, ktoré prijal manaZment agentdry
pocas prechodného obdobia, najmi jej Gsilie o posilnenie postupov potrebnych na dobrii spravu a zodpovednost
v organizdcii prostrednictvom zvySenia transparentnosti, proaktivnej komunikicie a zapojenia internych
a externych zainteresovanych strdn; vita iniciativu agentdry vydat informativnu spravu, ktord by komplexne
informovala verejnost o jej operaénych ¢innostiach; vyzgva nové vedenie, aby uskutocnilo reformy, ktoré sa
potrebné v oblasti transparentnosti a efektivnosti vnatornych postupov, a aby zvysilo zodpovednost voci
Eurépskemu parlamentu a Rade v stilade s platnym pravnym rdamcom;

Vnidtornd kontrola

vita rozhodnutie agentiry vydavat v zlepsenej forme $tvrfro¢nt spravu uréent pracovnej skupine FSWG, ktord bude
obsahovat informdcie o stave plnenia odportcani réznych kontrolnych orgdnov; potvrdzuje prijatie tejto spravy za
treti Stvrtrok 2023 (dalej len ,sprdva za 3. Stvrtrok 2023“); v tejto stvislosti ocefiuje vyznamny pokrok, ktory
agentdra dosiahla pri vykondvani 36 zo 42 odporicani pracovnej skupiny FSWG; zo spravy za 3. §tvrtrok 2023
berie na vedomie mieru vykondvania odportcani afalebo pozadovanych opatreni zo strany pracovnych skupin
FSWG (91 %), FRaLO (87 %), ombudsmanky (79 %) a Gradu OLAF (54 %); uzndva tlohu tradu pre inspekciu
a kontrolu agentary pri podpore poskytovanej pri rieSeni tychto odportcani prostrednictvom styénych funkeif
a koordina¢nych dloh; konstatuje, Ze zo sprdvy za 3. Stvrtrok 2023 dalej vyplyva, ze 10 odportéani IAS
(zahfnajucich celkovo 32 opatreni) je stéle otvorenych, zatial ¢o 21 opatreni je oznacenych ako velmi dolezitych,
pricom Zziadne z nich nie je povaZované za kritické; dalej ocertuje pokrok, ktory agentiira dosiahla pri rieseni
zostavajucich otvorenych odporticani vyplyvajicich z osobitnych sprav Dvora auditorov 22/2020 (odporicanie 2)
a 8/2021 (odporticania 1, 2 a 4); opakuje svoju vyzvu agentire, aby sa v plnej miere zaoberala vetkymi
nevyrieSenymi odportcaniami a stvisiacimi opatreniami, a to aj v stvislosti s prislusnymi pripomienkami Dvora
auditorov vyplyvajicimi z vyro¢nych auditorskych sprav Dvora auditorov z predchddzajticich rokov (2015, 2016,
2018, 2019, 2020 a 2021); vyzyva agentiru, aby nadalej pravidelne informovala orgdn udelujici absolutérium
o pokroku dosiahnutom v tychto zdlezitostiach;

() Vseobecny siid uviedol, Ze ,veobecny pristup na zdklade nariadenia ¢. 1049/2001 k dokumentom nachddzajiicim sa v spise OLAF-u,

hoci vySetrovanie OLAF-u stéle prebieha, by v zdsade ohrozilo riadny priebeh vysetrovania“; Vseobecny stid, rozsudok vo veci T-110/
15 z 26. mdja 2016, IMG/Komisia, bod 33, ECLLEU:T:2016:322.

() https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/sk/177520.
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54.  so znepokojenim berie na vedomie sériu pripomienok uvedenych v sprave Dvora auditorov, ktoré poukazuji na
nedostatky v systémoch riadenia a vnatornej kontroly agentdry v oblasti verejného obstardvania a riadenia zmlav,
postupov prijimania zamestnancov a delegovania prdvomoci na povolujicich tradnikov vymenovanych
delegovanim; je hlboko znepokojeny tym, Ze Dvor auditorov uz druhy rok po sebe vydal pripomienky v oblasti
obstardvania sluzieb suvisiacich s cestovanim, pricom ide o velmi vyznamné sumy; zdoraziuje, Ze je mimoriadne
dolezité, aby agentiira dodrziavala zdsadu spravneho finan¢ného riadenia pri cerpani finanénych prostriedkov Unie,

ako sa stanovuje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, pri¢om agentira je na ¢ele medzi decentralizovanymi
agentdrami Unie, pokial ide o ro¢ny rozpocet agentiiry, ktory sa od roku 2019 viac ako zdvojndsobil;

55.  so znepokojenim berie na vedomie pripomienky byvalého docasného vykonného riaditela (v sti¢asnosti zdstupcu
vykonného riaditela pre riadenie stilych zborov) z prilohy 12 k sprdve o ¢innosti agentdry, podla ktorych
v stvislosti so zmluvou o ubytovacich a cestovnych sluzbach pre prislusnikov stdlych zborov doslo v roku 2021
k tidajnému predraZeniu, platbdm bez podpornych dokumentov a neposkytnutiu zmluvnych sluzieb;

56. zo sprdvy Dvora auditorov berie na vedomie pripomienku tykajicu sa zna¢ného rizika predrazenia platieb za
cestovné sluzby (rdmcovd zmluva vo vyske 30 miliénov EUR), najmd za ubytovanie, pricom faktiry vystavené
cestovnou kanceldriou neboli podlozené skutoénymi faktirami hotelov, ale dcérskou spolo¢nostou cestovnej
kancelarie; vyzyva agenttiru, aby zlepsila svoje vnttorné kontroly tak, aby prislusné faktiry vystavoval skutocny
poskytovatel sluzby;

57.  dalej berie na vedomie riziko, ze platby stvisiace s nakladmi cestovnej agentiiry nemusia byt sprdvne, pretozZe
informdcie v systéme agentiiry na riadenie jej ndkladov stvisiacich s cestovanim nezodpovedaji skuto¢ne
zaplatenym ndkladom s ndkladmi cestovnej agentiry, ktoré sa vykazuji a spractivaji oddelene od nédkladov
platenych zamestnancami na sluZobnej ceste; na zdklade odpovede agentiry chdpe dovod, preco existuju
nezrovnalosti medzi systémom riadenia misii (MiPS) a G¢tovnym systémom (ABAC), a Ze podla ndzoru agentdry
neexistuje Ziadne riziko uskuto¢nenia platieb s nespravnou sumou;

58.  berie na vedomie, Ze v sprave Dvora auditorov sa uz druhy rok po sebe uvddza pripomienka tykajica sa nedostatkov
vniitornej kontroly agentiry v oblasti postupov prijimania zamestnancov; v tejto stvislosti poznamendva, Ze v roku
2022 sa v rdmci postupu prijimania do¢asnych zamestnancov pouzilo individudlne bodové hodnotenie ¢lenov
vyberovej komisie (VK) namiesto uplatnenia konsenzuédlnej metddy, ako to stanovujii vnttorné predpisy agentdry;
vyjadruje polutovanie nad opdtovnym vyskytom takychto nedostatkov napriek tomu, Ze agenttra prijala v janudri
2022 nové vykondvacie pravidld s jasnejsimi pokynmi pre ¢lenov vyberovej komisie, ktorych cielom je zabezpecit
jednotnejsie hodnotenie a harmonizované postupy; vita zdvdzok agentdry rozsirif na prijimanie docasnych
zamestnancov pravidld, podla ktorych sa posudzuje len jedna zdvere¢nd hodnotiaca sprava schvalend ¢lenmi VK
bez zohladnenia ich individudlneho bodového hodnotenia; vyzyva agentiiru, aby posilnila uplatiiovanie novych
pravidiel a svoje vndtorné kontroly v oblasti postupov prijimania zamestnancov;

59.  berie na vedomie postdenie systému vnitornej kontroly agentdry vykonané v roku 2022; berie na vedomie zdver
postdenia, Ze systém kontroly a riadenia je pritomny a funguje G¢inne, pricom je potrebné zlepsit niektoré oblasti,
pokial ide o zlozky ,Kontrolné prostredie” (najmi zdsadu 1 s ndzvom ,Preukazuje zdvizok dodrziavat integritu
a etické hodnoty®), ,Kontrolné ¢innosti“ (najmi bod 10.5 s ndzvom ,Identifikované citlivé pozicie*) a ,Informécie
a komunikdcia“ (najmd bod 15.1 s ndzvom ,Externd komunikacia“); v roku 2022 v porovnani s rokom 2021
zaznamendva celkové zlepSenie v hodnoteni zdsad vo vsetkych piatich zlozkach systému vnitornej kontroly;

60. s uspokojenim berie na vedomie posilnenie vntitorného dohl'adu agenttiry v roku 2022 prostrednictvom zriadenia
oddelenia vnatorného auditu a prijatia kapitoly o vntitornom audite; vita, Ze vedtci oddelenia vnatorného auditu sa
ujal svojej funkcie v roku 2023 a spravna rada uZ prijala prvy ro¢ny plan auditu oddelenia yndtorného auditu;

61. pripomina odporicanie zo spravy Dvora auditorov za rok 2018, Ze agentiira by mala prijat a uplatiovat politiku
citlivych pracovnych miest; berie na vedomie spravu agentiry o pripravich na rozhodnutie o takejto politike, ktoré
bolo medzitym prijaté (koncom roka 2023);

10/11 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj
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Dalsie pripomienky

konstatuje, Ze stanoviskd eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov (EDPS) k rozhodnutiam spravnej rady
agentdry 68/2021 a 69/2021 boli negativne; konstatuje, Ze agentira vytvorila plan vykondvania, ktory sa ma tykat
vietkych odportcani EDPS; dalej konstatuje, Ze tieto rozhodnutia sprévnej rady boli prepracované a upravené po
pravidelnych stretnutiach a neformdlnych vymendch informdcii medzi zodpovednou osobou agentdry
a zamestnancami EDPS, ako aj po zohladneni sprdvy z auditu EDPS uverejnenej 24. méja 2023 (dalej len ,,spréva
z auditu®); konstatu)e ze spravou z auditu sa overil stlad spracdvania osobnych tdajov agentdrou v rdmci
spolo¢nych operdcif s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018 1725 () a prislusnymi ustanoveniami
nariadenia (EU) 2019/1896; v tejto stivislosti d'alej konstatuje, ze v sprave z auditu bolo uvedenych 36 formédlnych
zisteni a vydanych 32 odporticani, okrem iného v stvislosti s preverovanim os6b a informativnymi pohovormi,
opatreniami spolo¢nych kontrolérov, nizkou spolahlivostou informdcii pouzivanych na vypracovanie analyz rizik
a uplatilovanim ochrany ﬁdajov uz od ndvrhu a $tandardne; so znepokojenim berie na vedomie spravu z auditu,
v ktore] sa uvadza, Ze zo zisten{ EDPS vyplyva aj to, Ze agenttira porusila viaceré ¢ldnky pravneho zéakladu, ktoré sa
na fiu vztahujd (nariadenie (EU) 2018/1725, nariadenie (EU) 2019/1896 a rozhodnutie spravnej rady 58/2015),
kedZe neposudila absoliitnu nevyhnutnost zdielania balikov Gidajov s Europolom na vykon jeho mandatu, a preto
eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov zacal Vyﬁetrovanie, ktoré moze vyustit do uplatnenia donucovacich
opatreni; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov po svojom audite zistil
novych Sest pripadov prenosu osobnych dajov zamestnancov mimovlddnych organizécif z agentiry do Europolu,
ktorych zdkonnost je potrebné dokladnejsie preskimat; vyzyva agentiru, aby sa zaoberala vSetkymi odpordcaniami
v lehotdch na ich vykonanie, ktoré EDPS uviedol vo svojej sprave z auditu, a aby orgdn udelujiici absolutérium
informovala o vyvoji v tejto veci;

vita, Ze agentiira presla v priebehu poslednych dvoch rokov vyznamnymi zmenami v riadeni vrdtane nového
zastupcu pracovnika pre zdkladné prava, nového predsedu spravnej rady, dvoch novych zistupcov vykonného
riaditela a vymenovania nového vykonného riaditela; berie na vedomie vypracovanie akénych plinov
s vnutrodtatnymi orgdnmi s cielom napravit minulé a sticasné chyby;

pokial ide o dalsie pozndmky prierezovej povahy, ktoré st sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoléva sa na svoje
uznesenie z 11. aprila 2024 () o vykonnosti, finan¢nom riadeni a kontrole agentdr.

() Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018[1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych

udajov institdciami, orgdnmi, Gradmi a agentdrami Unie a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)

¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U.v.EUL 295,21.11.2018, s. 39).

() Prljate texty, P9_TA(2024)0280.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj
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