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REZOLUTIA (UE) 2024/2349 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti aferent
exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
—  avand in vedere avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0113/2024),

A.  intruct, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (!), bugetul definitiv al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd §i Garda de Coastd (in continuare ,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de
693 122 859 EUR, ceea ce reprezintd o crestere de 29,50 % fatd de bugetul pe 2021; intrucat bugetul Agentiei
provine in principal de la bugetul Uniunii;

B.  intrucit toate organismele, birourile si agentiile Uniunii ar trebui s fie transparente si supuse unor mecanisme de
control democratic in fata cetitenilor Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate;

C.  intrucat in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declard cd a obtinut asiguriri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

D.  intrucét, din decembrie 2019, Agentia executd un nou mandat, care a fost extins in mod considerabil, fapt ce a avut
efecte semnificative in ceea ce priveste misiunile §i personalul, impunandu-se, asadar, un buget corespunzitor;

E. intrucat in 2022 s-a inregistrat o crestere semnificativd a bugetului Agentiei si a executiei schemei de personal, ca
urmare a extinderii mandatului in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului (%);

E. intrucat in Raportul sdu special nr. 8/2021 privind sprijinul acordat de Agentie pentru gestionarea frontierelor
externe, Curtea a identificat mai multe deficiente legate de activitdtile principale ale Agentiei, si anume
monitorizarea situatiei, analiza riscurilor, evaluarea vulnerabilititilor, operatiunile comune si interventiile rapide la
frontierd, operatiunile de returnare si instruirea personalului Agentiei, precum si inexistenta unor evaludri ale
nevoilor si ale impactului inainte de cresterea exponentiali a cheltuielilor Agentiei,

1. reaminteste cd Agentia, in urma constatdrilor Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) si a demisiei fostului
director executiv al Agentiei in aprilie 2022, a elaborat un plan de actiune (PA) care prezintd actiuni specifice care
trebuie intreprinse pentru a remedia diverse deficiente in domenii in care sunt necesare imbundtatiri, cum ar fi
cultura organizationald, transparenta si responsabilitatea si cadrul privind drepturile fundamentale; observd, potrivit
raportului Agentiei (semnat la 24 octombrie 2023) referitor la al treilea trimestru al anului 2023 adresat Grupului de
lucru pentru controlul Frontex al Parlamentului European (GLCF), punerea in aplicare a majoritdtii actiunilor legate
de recomandirile GLCF, ale Grupului de lucru al Consiliului de administratie al Agentiei (CA) pentru drepturi
fundamentale si juridice si operatiuni (FRaLO), ale Ombudsmanului European (OE) si ale OLAF; invitd Agentia si
implementeze pe deplin PA si sd continue sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
progresele inregistrate in aceastd privintd; invitd Agentia sd pund in aplicare pe deplin, in mod prioritar, toate
recomanddrile in curs din partea GLCF, a Grupului de lucru al CA al Agentiei, a FRaLO, a OE, a Curtii si a OLAF;
reafirmi cd este important si se revizuiascd si sd se controleze in mod constant activitdtile echipei de conducere, in
vederea identificdrii si solutiondrii in timp util a problemelor; observd cd, pentru a da curs in continuare
problemelor ridicate in raportul OLAF care a condus la demisia fostului director executiv al Agentiei, seful Oficiului
de inspectie si control (ICO) nou infiintat a elaborat un plan de actiune care a fost prezentat CA in ianuarie 2023;
solicitd Agentiei s isi intensifice eforturile in curs §i sd ia toate masurile necesare pentru a asigura respectarea
deplind a standardelor Uniunii, in special in domeniul gestiunii bugetare si financiare, al drepturilor fundamentale,
al culturii organizationale si al transparentei; reaminteste a doua investigatie a OLAF privind practicile de conducere
din Agentie, care se deruleazd la numai noud luni de la incheierea primei investigatii a OLAF; solicitd ca acuzatiile de
abateri s fie verificate si investigate in detaliu; invitd Agentia sd asigure cooperarea deplind si sincerd cu OLAF pe
parcursul tuturor etapelor investigatiei si sd raporteze periodic Parlamentului despre evolutia situatiei si rezultatele
investigatiei;

(') JOC141,29.3.2022,p. 112.
(* Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera i garda
de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JOL 295, 14.11.2019, p. 1).
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isi exprimd ingrijorarea cu privire la mai multe cauze juridice pendinte si la criticile vizind implicarea Agentiei in
incilcdri ale drepturilor omului, ceea ce nu respectd propriile sale reglementri si obligatiile in materie de drepturi
fundamentale;

ia act de mdsurile Agentiei privind transparenta si controlul, si anume punerea la dispozitia Parlamentului si a
Consiliului a unei imagini de ansamblu a activitdtilor sale prin intermediul unui nou instrument de raportare numit
stabloul de bord”; incurajeazd presedintii Consiliului de administratie al Agentiei sd invite si de acum incolo
observatori din partea Parlamentului la reuniunile sale si sd reflecteze la ideea de a extinde invitatiile la toate
punctele de pe ordinea de zi, inclusiv la punctele discutate cu usile inchise, si sd continue sd furnizeze toate
documentele justificative, fird exceptie si, daci se considerd necesar, in mod confidential;

Gestiunea bugetara si financiard

constatd cd, dupd doud rectificdri bugetare care au redus bugetul Agentiei pentru 2022 cu aproximativ 47 de
milioane EUR, eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului respectiv au condus la o ratd de executie
bugetard a creditelor de angajament de 99,40 %, ceea ce reprezintd o crestere de 4,70 % fatd de 2021;

constatd cu ingrijorare cd, in pofida eforturilor sustinute ale Agentiei, raportate in 2021, de a-si imbunitdti executia
bugetard, rata de executie a creditelor de platd (50,25 %) a continuat sd fie scizutd in 2022, ceea ce reprezintd o
scidere de 0,17 % fatd de 2021; recunoaste totusi ci, in termeni absoluti, valoarea anuali a platilor a crescut intre
2020 si 2022; ia act de explicatia reinnoitd a Agentiei care coreleazd nivelul scdzut al ratei de executie bugetard cu
natura cheltuielilor Agentiei;

isi exprimd marea ingrijorare cu privire la cresterea nivelului fondurilor C8 ale Agentiei (reportiri automate) in
ultimii ani, cu 240,4 milioane EUR in 2022, in timp ce in ultimii doi ani aceasta a fost de 159,4 milioane EUR (in
2021) si de 102 milioane EUR (in 2020); ia act, in acest context, si de cresterea fondurilor C8 ale Agentiei in raport
cu cresterea bugetului anual al Agentiei, avind in vedere ci, din 2019 pand in 2022, cel din urm3 a crescut cu un
factor de 2,1, in timp ce primul a crescut cu un factor de 2,9; constatd ci nivelul plitilor (84 %) din fondurile C8 a
scdzut si mai mult in 2022 (87 % in 2021); remarcd, cu toate acestea, observatia Agentiei potrivit cdreia acest
indicator a fost afectat de o situatie dificild in lantul de aprovizionare, care a dus la intarzieri in livrarea serviciilor si
a produselor comandate; in plus, invitd Agentia si Comisia sd furnizeze autoritdtii care acordd descircarea de
gestiune detalii despre originile si evolutia datoriei financiare in valoare de 9,3 milioane EUR, inregistrate in 2022;

observi cu ingrijorare din raportul Curtii, pentru al doilea an consecutiv, ,evidentierea unor aspecte” referitoare la
declaratia contabilului Agentiei prin care sistemul contabil al Agentiei nu a putut fi validat din cauza lipsei de
informatii referitoare la un sistem informatic detinut de Comisie, care furnizeaza date contabile; ia act, din raportul
Curtii, de rdspunsul Agentiei la aceastd chestiune, si anume ca partea lipsa a validarii sistemului contabil al Agentiei
este sistemul de gestionare a misiunilor (MiPS);

ia act, pentru al treilea an consecutiv, de o ,evidentiere” recurentd a Curtii pe baza notelor la conturile anuale finale
ale Agentiei, referitoare la o subestimare a contributiei din partea tdrilor asociate spatiului Schengen (SAC), care in
2022 a fost echivalentd cu suma de 3,2 milioane EUR, in timp ce contributia Uniunii a fost supraestimatd cu aceeasi
sumd; este preocupat de faptul cd acordurile dintre Uniune si SAC care servesc drept temei juridic pentru calcularea
contributiilor lor la bugetul Uniunii sunt neclare si permit interpretiri divergente, rezultatul fiind o contributie mai
micd din partea SAC, calculatd la aproximativ 7 %; ia act, din raportul Curtii, de rispunsul Agentiei potrivit ciruia
intelegerea dintre contabilul Agentiei, pe de o parte, si CA al Agentiei, Comisie si SAC, pe de alti parte, este diferitd
in ceea ce priveste modalitatea de aplicare a calculului contributiei SAC, pe baza acordurilor actuale in vigoare cu
SAC; observd cd, in interpretarea Agentiei, metodologia utilizatd incepand din 2016 este in conformitate cu cadrul
juridic si cu acordurile aplicabile, iar CA al Agentiei a concluzionat, in 2021, c¢d metodologia de calcul pentru
contributiile SAC nu va fi revizuitd; remarcd argumentele reinnoite ale Curtii cu privire la motivele pentru care
interpretarea Agentiei este eronatd; este de parere cd SAC nu ar trebui in niciun caz si contribuie mai putin decit s-a
preconizat la bugetul Agentiei si solicitd o revizuire a interpretdrii metodologiei de citre Agentie;

constatd cu ingrijorare, din raportul Curtii, observatiile cu privire la o supraestimare a cheltuielilor inregistrate in
avans suportate in 2022 pentru costurile de misiune ale Agentiei si lipsa unor orientdri sau proceduri formalizate in
cadrul Agentiei pentru a asigura calcularea consecventd a cheltuielilor inregistrate in avans; invitd Agentia si
remedieze aceastd deficientd si si informeze autoritatea care acordi descdrcarea de gestiune;
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Performanta

constatd cd, in 2022, Agentia a folosit 0 gama largd de (240 de) masuri precum indicatori-cheie de performanta (ICP)
pentru a evalua performanta activitdtilor sale (in numir de 58), masuri adoptate de CA si care decurg din
documentul unic de programare pentru 2022-2024; remarcd o ratd de executie de 85,20 % a programului siu de
lucru anual pentru 2022, astfel cum a fost autoevaluatd de Agentie; salutd imbundtdtirea generald a indicatorilor-
cheie de performantd calitativi ai Agentiei; ia act, cu toate acestea, de deteriorarea unora dintre indicatorii-cheie de
performantd ai Agentiei, cum ar fi rata plitilor intrziate, care a fost de 20 % in 2022 (fatd de 12 % in 2021);

isi exprimd recunostinta pentru actiunile rapide intreprinse de Agentie in urma invaziei ilegale si neprovocate a
Ucrainei de cdtre Rusia, care a determinat milioane de ucraineni si isi pardseascd tara si sd soseascd in Uniune;
felicitd Agentia, in acest context, pentru: activarea unui mecanism de rdspuns la situatii de crizd §i a unei echipe
specializate de raspuns la situatii de crizd care a functionat 24/7; semnarea in timp record a Acordului privind
statutul cu Moldova, care a condus la lansarea unei noi operatiuni comune, OC Moldova 2022; trimiterea a
aproximativ 500 de ofiteri ai corpului permanent care lucreazi la frontiera Uniunii cu Ucraina si de-a lungul intregii
frontiere estice a Uniunii, din Finlanda pand in Romania si; desfdsurarea altor active (maritime, aeriene, terestre) in
102 noi locatii operationale; observd ci rdzboiul din Ucraina a transformat Uniunea si modul in care cetdtenii
Uniunii isi vdd securitatea, in special la frontierele estice; subliniazd ci Uniunea se confruntd cu cel mai mare numar
de treceri ilegale ale frontierei din 2016;

remarcd diversele initiative luate de Agentie in 2022, inclusiv semnarea unui acord privind statutul cu Macedonia de
Nord si a unui memorandum de intelegere si a unui plan de actiune operational cu Cipru, precum si dublarea
prezentei Agentiei in operatiunea comund OC Serbia Land 2022 si deschiderea unei noi zone operationale la
frontiera sirbo-ungard; subliniazd hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, conform cireia activititile
Ungariei sunt incompatibile cu Directiva privind returnarea si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; constatd cu ingrijorare cd, desi Agentia a declarat cd si-a retras operatiunile din Ungaria in 2021, ea a
continuat totusi sd sprijine operatiunile de returnare ale Ungariei; reitereazd apelul adresat de GLCF directorului
executiv al Agentiei de a suspenda operatiunile din Ungaria;

constatd cd Agentia a finalizat si a evaluat proiectul-pilot privind detasarea ofiterilor de legdtur ai statelor membre la
sediul Agentiei; salutd faptul cd a fost efectuatd o evaluare internd a acestui proiect-pilot, iar Agentia a decis sd
continue aceastd formd de cooperare cu statele membre; invitd toate statele membre sa trimitd ofiteri de legaturi la
Agentie;

constatd cd activititile operationale desfdsurate la frontierele terestre in 2022 au condus la aproximativ 49 000 de
incidente raportate, implicdind mai mult de 26 000 de migranti in situatie neregulamentard retinuti si arestarea
a 700 de persoane care introduc ilegal migranti; ia act de eforturile Agentiei care au condus la returnarea pe cale
aeriand a 24 850 de resortisanti din afara UE (o crestere de 35 % fatd de 2021), dintre care 9 919 persoane in 291
de operatiuni prin zboruri charter citre 32 de tdri de returnare si 14 931 de persoane (o crestere de84 % fatd de
2021), prin 8 789 de zboruri regulate citre 116 tiri de returnare; ia act, de asemenea, de eforturile depuse de
Agentie in cadrul tuturor operatiunilor maritime comune din 2022, care au condus la detectarea a 1 105 persoane
care introduc ilegal migranti si a 11 traficanti de fiinte umane, la confiscarea a zeci de tone de droguri de
contrabanda si la salvarea a mii de migranti; ia act, in acelasi timp, de numeroasele tragedii recente ale naufragiilor si
de alte incidente mortale implicAnd migrantii pe Marea Mediterand; invitd Agentia si coopereze pe deplin cu ancheta
Ombudsmanului; observa c3, in 2022, Agentia a efectuat 1 422 de misiuni de supraveghere cu scopuri multiple, care
au avut drept rezultat 1 177 de evenimente si 51 362 de migranti detectati;

ia act de cresterea numdrului de returndri sprijinite de Frontex, puse in aplicare in mod voluntar, de la 26 % in 2021
la 39 % in 2022; salutd punerea in aplicare a primelor operatiuni de returnare de sine stititoare conduse de Frontex,
prin care Agentia — preluind rolul statului membru organizator — a returnat 80 de resortisanti ai tdrilor terte in
Albania si Nigeria; ia act de raportul Agentiei intitulat ,Cooperarea dintre Frontex si tdrile terte in 2022, in care
Agentia prezintd detalii despre activitatile sale legate de dimensiunea externd, cum ar fi: dezvoltarea in continuare a
dialogului i a cooperdrii cu diversi parteneri (de exemplu, Balcanii de Vest, regiunea Parteneriatului estic, Africa si
Orientul Mijlociu); activitatea sa privind standardele in materie de protectie a datelor si drepturile fundamentale;
furnizarea de asistentd tehnicd si operationald tirilor terte pentru a combate, printre altele, criminalitatea
transfrontalierd; si actiuni de consolidare a capacittilor (de exemplu, formare); isi exprima ingrijorarea cu privire la
anumite rapoarte care ar putea sugera implicarea Agentiei in incilcdrile drepturilor omului, inclusiv in cadrul
activitatilor sale legate de dimensiunea externd, in special presupusa facilitare a returndrilor ilegale la frontiera
externd a Uniunii; constata cd, potrivit informatiilor recente furnizate de Agentie, aceasta a comunicat, in ultimii trei
ani, actorilor libieni coordonatele migrantilor aflati in pericol; ia act de existenta a doud rapoarte pendinte referitoare
la incidente grave privind interceptarea migrantilor de Tareq Bin Zeyad, in urma detectdrii de citre Agentie;
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16. salutd primul raport al Agentiei privind functionarea Eurosur, un instrument-cheie menit si imbunitdteascd
constientizarea situatiei si sd sporeascd capacitdtile de reactie in scopul gestiondrii frontierelor prin schimbul de
informatii si cooperarea intre statele membre si Agentie; constatd cu satisfactie din raportul respectiv progresele
inregistrate in diferite domenii, cum ar fi evolutiile tehnice ale aplicatiilor utilizate in scopul Eurosur, dezvoltarea
a 17 servicii in cadrul serviciilor de fuziune Eurosur (cu un numadr relativ mare de cereri de servicii din partea
statelor membre pentru imagistica prin satelit i monitorizarea zonelor de coastd) si elaborarea unei foi de parcurs
pentru reproiectarea si dezvoltarea Eurosur 2.0, care vizeazd interoperabilitatea deplind a diferitelor aplicatii si
sisteme pand in anul 2026; ia act, pe baza Raportului anual de activitate consolidat pe 2022 al Agentiei, de
progresele inregistrate de Agentie in ceea ce priveste Eurosur in 2022 si invitd Agentia sd isi accelereze eforturile
pentru a o alinia pe deplin la cerintele Regulamentului (UE) 2019/1896 si ale regulamentelor de punere in aplicare a
Eurosur;

17.  felicitd Agentia pentru progresele semnificative inregistrate in 2022 in ceea ce priveste infiintarea unitdtii centrale
(ECU) a Sistemului european de informatii si de autorizare privind cilitoriile (ETIAS), prin activitdti precum
elaborarea de norme si proceduri interne, o strategie pe termen mediu, un cadru de implicare, o analizi a
impactului asupra activitdtii, precum si elaborarea de planuri de securitate, de continuitate a activitdtii §i de
recuperare in caz de dezastru si efectuarea primei evaludri a riscurilor a ECU; constati cd, pentru infiintarea ECU, in
2022, Agentia a finalizat recrutarea celui de-al doilea val de personal al ECU, atingdnd o ratd de 55 % din totalul
posturilor avute in vedere, si a lansat alte proceduri de recrutare; salutd faptul ci, in 2022, Comisia a instituit, cu
sprijinul Agentiei, o campanie de informare publici care promoveaza ETIAS in randul resortisantilor din 60 de tari
care beneficiazd de un regim de cildtorii fard vizd; remarcd celelalte realiziri operationale ale Agentiei, cum ar fi
initierea dezvoltdrii unui nou lant de comandid pentru corpul permanent, cu o structurd unicd de coordonare
operationald si delegarea mai multor responsabilititi decizionale pe teren;

18.  salutd Raportul anual al Agentiei privind aplicarea practic a Regulamentului (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului () in ceea ce priveste operatiunile maritime ale Agentiei in 2022, si anume operatiunile
comune: THEMIS (Italia), Poseidon (Grecia), Indalo (Spania), Coasta de Opal (Belgia si Franta) si Operatiunea
maritimd multifunctionald Marea Neagra (Bulgaria si Romania); remarcd observatia Agentiei, potrivit cdreia existd o
asimetrie intre standardele si cerintele aplicabile Agentiei in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si
cele aplicabile altor actori (de exemplu NATO, EMSA, EFCA) implicati in operatiuni maritime, dat fiind cd acesti
actori, atunci cand actioneazd cu sprijinul Agentiei, respectd dreptul maritim international; sprijind Agentia in
explorarea posibilitdtilor de a include in acordurile relevante privind statutul standarde similare celor reflectate in
Regulamentul (UE) nr. 656/2014;

19.  subliniazd cd este important ca Agentia sa fie puternicd, eficientd si functionald, capabild sa ajute statele membre sd
gestioneze frontierele externe comune ale Uniunii si sd asigure o gestionare integratd a frontierelor, in vederea
gestiondrii acestor frontiere in mod eficient si respectand pe deplin drepturile fundamentale; ia act de responsabi-
lititile comune pe care le au Agentia si statele membre in indeplinirea obligatiilor in materie de drepturi
fundamentale; subliniaza ci gestionarea eficientd si justd a frontierelor externe este de o importantd cruciald pentru
protectia spatiului Schengen, ca spatiu de libertate, securitate si justitie; accentueazd cd o cooperare stransi si
acordurile cu state terte In ceea ce priveste aspecte precum readmisia, asistenta tehnicd, formarea si activititile de
returnare legald, impreund cu ajutorul pentru dezvoltare sunt importante pentru a promova o gestionare eficientd a
frontierelor Uniunii dacd respectd pe deplin drepturile fundamentale; indeamnd Agentia si statele membre si
continue dezvoltarea unor structuri de cooperare, schimbului de informatii si de bune practici;

20.  recunoaste rolul-cheie al ofiterului pentru drepturile fundamentale (ODF) incepand din 2021 in punerea in aplicare a
diferitelor recomandiri legate de drepturile fundamentale provenind de la OE, GLCF si FRaLO; constatd din raportul
anual al ofiterului pentru drepturile fundamentale pentru 2022 (denumit in continuare ,raportul ODF") ci
majoritatea acestor recomandiri au fost puse in aplicare; invitd Agentia s coopereze pe deplin cu ofiterul pentru
drepturile fundamentale si s pund in aplicare toate recomandarile acestuia;

21. reaminteste cd Agentia si autorititile relevante ale statelor membre constituie principalul garant al unor frontiere
externe europene puternice si protejate, respectind in acelasi timp drepturile fundamentale si obligatiile de protectie
internationald; ia act de faptul cd, in avizul sdu din 1 septembrie 2022, ofiterul pentru drepturile fundamentale a
concluzionat cd sunt indeplinite conditiile care declanseazi articolul 46 din Regulamentul Frontex; constatd si ci
Grupul de lucru al Agentiei privind drepturile fundamentale, articolul 46, a emis o serie de recomandari privind
drepturile fundamentale in Grecia, patru dintre acestea fiind puse in aplicare integral in octombrie 2023; ia act de
intentia Grupului de lucru al Agentiei de a monitoriza progresele viitoare si de faptul cd mdsurile recomandate
continui sd fie aplicate; solicitd ca toate recomandarile si fie puse pe deplin in aplicare, in mod prioritar, si ca
Agentia sd continue s informeze Parlamentul despre progresele inregistrate;

() Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor norme de
supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperdrii operative coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).
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ia act de ancheta Ombudsmanului European privind rolul Agentiei in operatiunile de cdutare si
salvare (OI/3/2023/MHZ), care a fost lansatd dupd tragedia de la Adriana din iunie 2023; ia act cu ingrijorare de
concluziile Ombudsmanului potrivit cdrora Agentia nu este in masurd si isi indeplineascd obligatiile in materie de
drepturi fundamentale i se bazeazad prea mult pe statele membre pentru a actiona atunci cdnd migrantii se afld in
dificultate, deoarece Agentia nu dispune de orientdri interne privind emiterea de semnale de urgentd, iar
observatorii pentru drepturile fundamentale ai Agentiei nu sunt intotdeauna implicati suficient in deciziile privind
situatiile de urgentd si cd, de la tragedia navei Adriana, nu s-au facut modificiri suficiente pentru a preveni repetarea
unor astfel de incidente; reaminteste cd autoritatea care acordd descircarea de gestiune a subliniat in repetate randuri
aceste deficiente in rezolutiile anterioare de descircare de gestiune si regretd cd problema rdméne nesolutionatd; ia
act de solicitarea Ombudsmanului adresatd Agentiei de a remedia deficientele identificate si de solicitarea adresatd
Parlamentului, Comisiei si Consiliului de a infiinta o comisie independentd de anchetd in aceastd privinta;

salutd decizia Consiliului de administratie al Agentiei din 20 iulie 2022, care a consolidat cooperarea i comunicarea
dintre diferite entititi ale Agentiei, inclusiv Forumul consultativ (FC) si ODF, prin norme pentru directorul executiv al
Agentiei si CA, de a informa FC cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a recomanddrilor FC si de a se asigura cd
se iau mdsuri in ceea ce priveste recomandirile ODF; salutd, de asemenea, adoptarea in 2022 a procedurii standard
de operare privind articolul 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si a procedurii standard de operare in ceea ce
priveste metodele de lucru legate de competentele de investigare ale ofiterului pentru drepturile fundamentale;

salutd faptul cd, in urma recomanddrilor privind o agentie de gestionare eficace a frontierelor care sd respecte
drepturile fundamentale si pentru a imbundtiti responsabilitatea, regularitatea i legalitatea tuturor activititilor
Agentiei, au fost recrutati extern incd 22 de observatori pentru drepturile fundamentale (FROM); reaminteste cd toti
FROM ar trebui si fie recrutati la nivel AD, cit mai curand posibil, prin procedurile corespunzitoare; ia act de faptul
cd, pe baza mandatului actualizat al Agentiei, va exista o cerere pentru mai multi observatori pentru drepturile
fundamentale in viitor; salutd faptul cd Biroul pentru drepturile fundamentale a desfisurat FROM pe parcursul a
1183 de zile in 50 de tdri, ceea ce reprezintd o crestere substantiald in comparatie cu anul precedent;

subliniaza cd implicarea directd si indirectd a Agentiei in activitdtile de gestionare a frontierelor si de supraveghere a

frontierelor trebuie si meargd mana in mana cu respectarea drepturilor fundamentale;

constatd, pe baza raportului ofiterului pentru drepturile fundamentale, o crestere suplimentard a numdrului de
rapoarte privind incidentele grave (SIR) de la 62 in 2021 la 72 de rapoarte privind incidentele grave in 2022, toate
facand obiectul procedurii standard de operare, astfel cum a fost modificatd in 2021; felicitd ODF pentru elaborarea
unor proceduri de standardizare a modului in care biroul siu evalueazi i prelucreazd informatiile primite cu privire
la incidente; ia act de faptul cd, in 2022, in majoritatea cazurilor SRI (38 din 72), principala sursd de informatii au
fost ofiterii detasati de Agentie, insd ofiterul pentru drepturile fundamentale s-a bazat si pe alte surse de informatii,
cum ar fi mass-media (4 cazuri) si organizatiile neguvernamentale (10 cazuri); reaminteste ci revizuirea
suplimentard necesard a procedurii standard de operare privind mecanismul SIR a fost amanati; asteaptd ca Agentia
sd pund in aplicare recomanddrile ODF care figureazd in raportul siu anual pe 2022;

constatd, pe baza raportului ODF, cd, in 2022, acesta a primit in total 69 de plangeri (o crestere fatd de 27 in 2021);
constatd, de asemenea, cd noud dintre aceste plangeri au fost declarate admisibile (o crestere fatd de 6 in 2021) si
salutd normele revizuite privind mecanismul de tratare a plingerilor adoptat de Consiliul de administratie al
Agentiei in 2022, care prevede termene si actiuni ulterioare adecvate care trebuie consolidate; felicitdi ODF pentru
eforturile sale suplimentare in domeniul legat de mecanismul de tratare a plangerilor, cum ar fi actiunile de
sensibilizare, de exemplu prin actualizarea materialelor informative si a activititilor de consolidare a capacititilor,
care includ formarea ofiterilor detasati si a partenerilor locali ai Agentiei in timpul vizitelor in zonele operationale
ale Agentiei;

felicitd Agentia pentru progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de actiune privind drepturile
fundamentale (FRAP), care prevede 87 de activitdti; constatd, pe baza raportului ODF, ci 18 dintre aceste activitdti
au fost puse in aplicare integral (adicd nu sunt necesare actiuni suplimentare), 62 sunt in desfisurare (adicd sunt
puse in aplicare in mod sistematic si continuu), una este pusa in aplicare partial si sase sunt amanate; regretd aceste
intdrzieri i invitd Agentia sa inregistreze progrese rapide in ceea ce priveste actiunile restante; reaminteste, in acest
context, rolul important pe care il au monitorii drepturilor fundamentale (FRM), inclusiv in ceea ce priveste accesul
lor la zonele operationale si cooperarea strinsd cu personalul operational al Agentiei, precum si eforturile depuse
pentru punerea in aplicare a activitdtilor FRAP (nr. 23, 63 si 83, printre altele); salutd faptul cd procedura standard
de operare privind rolurile §i responsabilititile FRM in activititile operationale ale Agentiei a fost finalizatd si
aprobatd; salutd crearea, la inceputul anului 2022, a unei retele de puncte focale pentru drepturile fundamentale in
toate unitdtile Agentiei pentru a dezvolta expertiza in materie de drepturi fundamentale in toate domeniile de
activitate;
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Eficienta si realizirile

felicitd Agentia pentru cooperarea sa strinsa sifsau partajarea resurselor cu diverse agentii si cu alte parti interesate,
cum ar fi Comisia, statele membre sau tdrile terte; subliniazd beneficiile orizontale ale colabordrii si adoptdrii
bunelor practici si cd initiativele comune reunesc perspective diverse, reduc duplicarea eforturilor, imbundtitesc
invitarea si consolideazd relatiile dintre participanti; remarcd, in acest sens, actiunile Agentiei in legiturd, printre
altele, cu: negocierile privind reinnoirea acordurilor de lucru care structureazd cooperarea bilaterald cu mai multe
agentii din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI); transferul unei parti a personalului siu la eu-LISA, in
perioada 2022-2024, pentru proiectele legate de Sistemul de intrarefiesire (EES) si ETIAS si la Europol, incepand cu
1 ianuarie 2024, pentru proiectele din domeniul interoperabilititii sistemelor Uniunii; si contributiile periodice ale
Agentiei la programele anuale de lucru ale altor agentii in vederea alinierii activitatilor;

ia act, in special, de cooperarea Agentiei prin intermediul unui acord de lucru tripartit cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului (EFCA) si cu Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) pentru a coordona si a
partaja resursele in diverse domenii, cum ar fi schimbul de informatii, serviciile de supraveghere si comunicare sau
partajarea capacitdtilor; salutd lansarea operatiunilor maritime cu scopuri multiple (MMO), garantind
implementarea diferitelor functii de pazd de coastd intr-o singurd operatiune care implici mandatele acestor trei
agentii si consolideazd cooperarea transsectoriald si transfrontalierd; salutd dezvoltarea in continuare a conceptului
MMO odata cu desfisurarea MMO Marea Neagrd, in perioada august-noiembrie 2022, in cooperare cu EFCA, EMSA
si cu sase autoritdti din Romania si Bulgaria; salutd, de asemenea, faptul ci aceste trei agentii au convenit s extinda
punerea in aplicare a conceptului MMO la Marea Adriatic si la Marea Baltica in 2023;

sprijind planurile Agentiei privind proiectarea si construirea unei noi clddiri pentru viitorul siu sediu (sediu
permanent), in timp ce o astfel de clddire, care se preconizeazd ci va respecta cele mai inalte standarde de
sustenabilitate, va rdimane ecologicid pe intreaga sa duratd de viatd; constatd ci procedura de licitatie, lansatd in iulie
2022, se bazeazd pe Orientdrile privind achizitiile publice ecologice; constatd si cd, in acest context, Agentia a
dezvoltat un concept care isi are originea intr-un mod de lucru bazat pe activitdti, sprijinind principiile
fundamentale ale muncii independente din punct de vedere temporal si local, diversitatea spatiilor de lucru si
accentul pus pe colaborarea intre entititi si pe schimbul de cunostinte, care vor fi testate mai intai la sediul actual al
Agentiei; invitd Agentia sd tind la curent autoritatea care acordi descdrcarea de gestiune cu privire la rezultatele
acestui test si la mdsurile ulterioare;

observi cd, pe drumul sdu citre integrarea sustenabilitdtii mediului in toate procesele, politicile si operatiunile sale si,
in cele din urmd, citre neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, Agentia a lansat in 2021 si a
publicat in 2022 un studiu intitulat ,Pactul verde si politia de frontierd si garda de coastd la nivel european (EBCG)”,
bazat in principal pe studii de caz privind cele mai bune practici din diferite organizatii internationale (de exemplu,
Banca Centrald Europeand, Ministerul de Interne din Franta, Departamentul pentru Securitate Internd al SUA,
printre altele); constatd cu satisfactie cd raportul identificd zece domenii diferite (inclusiv cu privire la
sustenabilitatea in activititile operationale in care comunitatea EBCG are cel mai mare impact asupra mediului),
dispunand de foi de parcurs pe termen scurt, mediu si lung; constati ci, pe baza acestui studiu, cadrul de gestionare
a schimbdrilor, sistemele de raportare si de gestionare a riscurilor, precum si punerea in aplicare si certificarea EMAS
sunt fundamentale pentru transformarea reusitd urmdritd de Agentie impreund cu comunitatea EBCG;

observi cd Agentia integreazd criterii de mediu in procedurile sale de achizitii publice, de exemplu in ceea ce priveste
zborurile, serviciile de catering si sediul permanent al Agentiei; recunoaste, cu toate acestea, cd particularitatile
achizitiilor Agentiei (de exemplu, achizitionarea de veste antiglont) nu permit intotdeauna integrarea unor astfel de
criterii; ia act, de asemenea, de proiectul de consultantd externd al Agentiei cu privire la modul de stabilire a unui
scenariu de referintd pentru masurarea amprentei energetice si de mediu a personalului si a echipamentelor tehnice
operationale, precum si de formarea pilot in materie de conducere ecologici desfisuratd pentru un grup de membri
ai corpului permanent si de includerea formdrii de sensibilizare cu privire la practicile de conducere ecologicd in
formdrile de bazd online pentru nou-veniti (membrii corpului permanent);

Politica de personal

recunoaste eforturile sustinute ale Agentiei si imbundtitirile importante din domeniul recrutdrii, in pofida
intarzierilor; constatd cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de 88,46 %, (82 %
in 2021), fiind ocupate 1 150 din cele 1 300 de posturi de agenti temporari autorizate de bugetul Uniunii; constata,
in plus, cd la Agentie lucrau 723 de agenti contractuali (din care 11 angajati finantati din bugetul extern) si 190 de
experti nationali detasati (in 2022 fiind autorizate pentru Agentie 964 de posturi de agenti contractuali si 220 de
posturi de experti nationali detasati); saluti o crestere (cu aproximativ 6,5 % fatd de anul 2021), pentru al doilea an
consecutiv, a ratei de ocupare a Agentiei, datoritd recrutdrii, in 2022, a 509 nou-veniti, ceea ce a dus la o crestere
netd a numdrului total de angajati ai Agentiei, de la 1 554, in 2021, la 2 063 in 2022, in special a numarului de
ofiteri de categoria 1 din corpul permanent, de la 595, in 2021, la 963 in 2022; salutd, in acest context, faptul cd
65 de noi angajati au fost recrutati si integrati in unitatea centrald a ETIAS, precum si 22 noi FRM, in timp ce, la 31
decembrie 2022, Agentia ocupase 44 de posturi FRM (46 la 1 septembrie 2023), apropiindu-se astfel de punerea in
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aplicare deplind a mandatului extins al Agentiei; constatd, de asemenea, cd, in octombrie 2022, rezerva Agentiei de
supraveghetori pentru returndrile fortate numdra 60 de observatori din 24 de state membre ale Uniunii si SAC,
dintre care cinci proveneau din rezerva de FRM; salutd tendinta descrescitoare a ratei anuale a posturilor vacante ale
Agentiei pentru toate tipurile de contracte din ambii piloni, A si B;

este profund ingrijorat de defalcarea pe gen, raportatd in 2022, a componentei personalului superior si mediu de
conducere al Agentiei, de 19 barbati (79 %) si sapte femei (21 %), a consiliului de administratie, de 54 de barbati
(87 %) si opt femei (13 %) si a personalului Agentiei in general, de 1473 de barbati (71 %) si 590 de femei (29 %);
reaminteste cd este important si se asigure echilibrul de gen si invitd Agentia s ia in considerare acest aspect la
viitoarele recrutdri de personal si numiri ale cadrelor superioare si medii; solicitd Comisiei si statelor membre s3 tind
seama de importanta echilibrului de gen la numirea membrilor lor in Consiliul de administratie al Agentiei; ia act, pe
baza raportului Agentiei intitulat ,Raportul individual al Frontex privind actiunile intreprinse in urma descircdrii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021” (denumit in continuare ,raportul de monitorizare al Agentiei”), de
mdsurile si initiativele luate de Agentie pentru a imbunititi echilibrul de gen; constatd ci, in ciuda acestor eforturi,
obiectivul declarat al Agentiei de a avea cel putin 40 % din genul subreprezentat la toate nivelurile de conducere este
incd departe de a fi atins; invitd Agentia sd solutioneze aceastd problemi si si informeze autoritatea care acordd
descdrcarea de gestiune despre progresele inregistrate; constatd, cu toate acestea, din raportul privind misurile
subsecvente al Agentiei cd echilibrul de gen este monitorizat, ludnd in considerare si faptul cd cinci categorii
principale de personal, dintre care unele, cum ar fi posturile de conducere, rezerva de recrutare (serviciile nationale
de aplicare a legii) sunt alcituite in cea mai mare parte din barbati; constatd totusi, pe baza acestui raport, ci, in
categoria posturilor administrative, Agentia a atins, in mai 2023, un echilibru de gen aproape ideal (417 barbati
si 426 de femei);

salutd masurile si politicile ample de combatere a hirtuirii instituite de Agentie, care se bazeazd pe consilieri
confidentiali (17 membri ai personalului, dintre care sase din echipa corpului permanent), al cdror rol este esential
in protejarea demnitdtii personalului Agentiei si in prevenirea hartuirii psihologice si sexuale; salutd, din raportul de
monitorizare al Agentiei, actiunile deja puse in aplicare si cele in curs, precum si lista masurilor propuse, toate vizind
asigurarea unei tolerante zero fatd de hdrtuirea sexuald in toate activitdtile Agentiei; invitd Agentia si rimand
proactivd si sd pund pe deplin in aplicare planul siu de actiune in ceea ce priveste mdsurile de combatere a hdrtuirii;
subliniazd cd acesta este un element esential pentru reformarea culturii organizationale a Agentiei si invitd Agentia sd
raporteze periodic cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

constatd cu ingrijorare, pe baza rdspunsurilor Agentiei la intrebdrile cu solicitare de rispuns scris ale Parlamentului,
cd, in 2022, 31 cazuri de hirtuire anonimd (psihologicd: 27 sau sexuald: 4) au fost raportate, dintre care 22 au fost
inchise in etapa anonimd, patru cazuri erau in curs de conciliere cu presupusul autor al hartuirii, iar cinci au fost
transferate unei proceduri oficiale; constatd, de asemenea, c3, in 2022, au fost deschise 11 cazuri de hirtuire
psihologicd (7) sau sexuald (4), in timp ce cinci cazuri au fost inchise dupd etapa de evaluare preliminarg, iar in sase
cazuri au fost formulate recomandari care variazd de la cursuri de sensibilizare cu privire la prevenirea hirtuirii
pand la rezilierea contractului; invitd Agentia sd evalueze cu atentie fiecare caz, adoptand o abordare cu tolerantd
zero fatd de hirtuirea psihologicd, sexuald sau de orice alt tip, si sd procedeze rapid la tragerea la rispundere a celor
responsabili de abateri; ia act, din raportul de monitorizare al Agentiei, de concluzia acesteia cu privire la ancheta
redeschisd cu privire la decesul tragic al unui angajat in 2020, potrivit cireia nu a fost doveditd nicio hirtuire si,
prin urmare, nu a putut fi stabilitd nicio legiturd directd sau indirectd intre sinuciderea presupusei victime si mediul
de lucry;

felicitd Agentia pentru multitudinea de cursuri de formare oferite personalului siu in 2022; constatd, in acest sens, ci
Agentia a oferit 21 de cursuri de specializare pentru corpul permanent de categoria 1 (1 194 de participanti), 15
cursuri diferite pentru corpul permanent de categoria 2 si 3 (cu peste 1450 de participanti), 34 de cursuri pentru
diferite categorii de ofiteri (aproape 4 000 de participanti) si un program extins de formare de bazd pentru 325 de
ofiteri ai corpului permanent, in timp ce aspectele legate de drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor, au
rimas elemente centrale ale cursurilor de formare; ia act, de asemenea, de adoptarea ,Cartei privind diversitatea si
incluziunea” si de varietatea masurilor luate de Agentie pentru integrarea persoanelor cu dizabilitdti si pentru
imbundtitirea stirii de bine a personalului si a echilibrului dintre viata profesionald si cea privat;

ia act cu ingrijorare de informatiile furnizate de Ombudsmanul European cu privire la ofiterii corpului permanent al
Agentiei care au prestat servicii de permanentd inainte de 5 octombrie 2022, pentru care nu au primit nicio
compensatie financiard; este ingrijorat, in acest context, ci, din cauza lipsei de informatii suplimentare si a unor
anchete adecvate, concluzia Ombudsmanului a fost cd rimane neclar de ce Agentia considerd cd nu existd niciun
temei juridic pentru efectuarea plitilor necesare; indeamnd Agentia s infiinteze un grup operativ specific pentru a
colecta si verifica toate declaratiile privind serviciile de permanentd efectuate inainte de 5 octombrie 2022 si si
informeze autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune despre progresele inregistrate in acest sens;

salutd misurile luate de Agentie pentru a trece printr-un proces de tranzitie, cu scopul de a Imbunititi cultura
manageriald §i a promova starea de bine a personalului; invitd noua conducere sd continue si se implice in
reformarea profundd a culturii organizationale a Agentiei;
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ia act, din raportul Curtii, de observatia privind o crestere (de la 79 000 EUR la 502 900 EUR prin intermediul a
patru amendamente) a valorii unui contract peste limita (50 %) permisd de Regulamentul financiar [articolul 172
alineatul (3) litera (a) punctul (iii)]; observad ci aceastd crestere a condus la plati, dintre care cele cu o valoare de
384 000 EUR au fost neconforme; constatd, in acest context, pe baza raspunsului Agentiei, cd, pentru a nu intarzia
recrutarea corpului permanent, au fost necesare exceptii de la norme, care au fost inregistrate in registrul de exceptii
si cazuri de neconformitate al Agentiei;

constatd cd, in 2022, Agentia a lansat 53 de proceduri deschise de licitatie, 20 dintre acestea avand ca rezultat
semnarea de contracte in valoare totald de 140, 5 milioane EUR, iar 25 fiind incd in curs si avind o valoare estimati
de 486,51 milioane EUR; observa si cd Agentia a lansat 33 de proceduri cu valoare scizutd si medie (negociate cu
trei si cinci candidati), cu o valoare totald de 3,4 milioane EUR, 20 din cele 33 de proceduri ducind la semnarea in
2022 a unor contracte in valoare totald de 2,03 milioane EUR si patru dintre ele fiind incd in curs, cu o valoare
totald de 524 000 EUR; constatd, de asemenea, cd, in 2022, Agentia a gestionat 228 de proceduri cu valoare foarte
micd (negociate cu un candidat), cu o valoare totald de 1,62 milioane EUR; observd, in sfarsit, ¢, in 2022, au fost
gestionate 1 116 proceduri in temeiul contractelor-cadru existente, cu o valoare totald de 188,9 milioane EUR, 983
avand ca rezultat semnarea de contracte sau bonuri de comandi specifice cu o valoare totald de 153,4 milioane
EUR, iar 32 dintre ele, in valoare totali de 16,6 milioane EUR, sunt incid in desfisurare; observd o scddere cu
aproximativ 15 % a valorii totale a procedurilor de achizitii finalizate, de la 406,9 milioane EUR in 2021 la 348,5
milioane EUR in 2022;

salutd eforturile depuse de Agentie in 2022 pentru a asigura contracte importante din punct de vedere strategic in
domenii care variaza de la furnizarea de servicii interimare de personal pand la furnizarea de servicii pentru sistemul
de informatii geografice, de informatii geospatiale si de informatii imagistice; ia act de faptul cd s-au inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste procedurile critice de achizitii pentru sume semnificative de bani in ceea
ce priveste sediul permanent al Agentiei [140 de milioane EUR, furnizarea de servicii legate de cilitorii (666 de
milioane EUR) si de servicii legate de infrastructura si software (32 de milioane EUR)];

ia act de raportarea Agentiei cu privire la imbundtitirea planificirii si monitorizarii planului anual de achizitii
publice; invitd SAI s3 includ acest plan in viitoarele sale audituri;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

apreciazd faptul c¢i CV-urile si declaratiile de interese ale membrilor Consiliului de administratie si ai
managementului executiv au fost publicate pe site-ul Agentiei; constatd, de asemenea, cd in 2022 au fost tratate
cinci cazuri de avertizare in interes public, dintre care trei cazuri au fost inchise sau incheiate in faza de evaluare
preliminard, iar doud cazuri fac in prezent obiectul investigatiei OLAF; invitd persoanele vizate si Agentia sd asigure
cooperarea deplind cu OLAF in cursul investigatiei; constatd, in cele din urmd, cd in 2022 nu au fost investigate
cazuri de conflicte de interese;

constatd, pe baza raspunsului Agentiei la intrebdrile cu solicitare de rdspuns scris ale Parlamentului, cd Agentia
lucreazd la o politici de monitorizare a conformitatii actualului si fostului personal de conducere al Agentiei in
domeniul situatiilor de tip ,usd turnantd”; invitd Agentia si informeze autoritatea care acordd descircarea de
gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens; isi reia apelul adresat Agentiei de a institui, de asemenea,
pentru membrii Consiliului siu de administratie principii, proceduri si mecanisme specifice pentru a face fatd

conflictelor de interese ale acestor membri si situatiilor de tip ,usd turnantd”;

ia act de raspunsul adresat autoritdtii care acordd descircarea de gestiune, care furnizeazi informatii cu privire la
contactele si reuniunile inregistrate si documentate in registrul de transparentd al Agentiei in 2022; ia act de
diferitele reuniuni (Zilele industriei) ale Agentiei, care au oferit intreprinderilor din industrie posibilitatea de a-si
prezenta produsele si serviciile care pot sprijini activitdtile de gestionare a frontierelor si pot incuraja dialogul dintre
comunitatea EBCG si industrie; observa cd, in cadrul Zilelor Industriei pentru 2022, Agentia a primit 277 de cereri
de solutii, a invitat 88 de intreprinderi si isi prezinte tehnologiile si a organizat sesiuni online in cadrul cdrora au
fost partajate informatii cu privire la 175 de solutii; salutd faptul ca lista intreprinderilor participante este publicatd
pe site-ul Agentiei;
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constatd, pe baza RAAC al Agentiei, cd biroul pentru transparentd al Agentiei a prelucrat un numdar semnificativ mai
mare de cereri (469) de acces public la documente (APD), ceea ce reprezintd o crestere de aproape 34 % de la an la
an; constatd, de asemenea, cd a fost creat site-ul registrului public de documente al Agentiei, cu aproximativ 1 900
de documente-cheie incircate in 2022; ija act de concluziile OE din ancheta sa din proprie initiativd
(cazul O1/2022/PB), potrivit cirora Agentia prelucreazd in mod sistematic cererile APD prea lent, in special atunci
cand este vorba de un numar mare de documente si atunci cand Agentia considera ci cererea este imprecisd, ceea ce
constituie o administrare defectuoasd; regretd ci Agentia nu a acceptat recomandarea Ombudsmanului si invitd
Agentia sd Inceapi sd trateze cu prioritate cererile APD, mai rapid si mai transparent;

recunoaste prezumtia generald de nedivulgare a accesului public la documentele referitoare la investigatiile in curs ale
OLATF (*; solicitd din nou totusi ca rapoartele OLAF despre Agentie si fie ficute publice dacd existd motive de interes
public superior care justificd divulgarea si, in toate cazurile, ca deputatii in PE vizati sd aibd acces la astfel de rapoarte
intr-un termen rezonabil, pentru a putea sd exercite un control democratic efectiv si s tragd Agentia la rdspundere
pentru actiunile sale; considerd cd normele actuale trebuie revizuite pentru a se asigura ci Parlamentul este pe
deplin informat in calitate de factor de decizie si de colegiuitor, mai ales avind in vedere competentele sale bugetare;

ia act de ancheta Ombudsmanului privind refuzul Agentiei de a acorda acces public la raportul ofiterului siu pentru
drepturile fundamentale referitor la o operatiune a Agentiei in Albania (cazul 652/2023/VB) (*);

reaminteste decizia luatd de OE in ancheta sa din proprie initiativ (cazul OI/4/2021/MHZ) privind respectarea de
citre Agentie a obligatiilor sale in materie de drepturi fundamentale; reaminteste, in acest context, cd Agentia are
obligatia de a asigura activ transparenta, asa cum se prevede la articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2019/1896; invitd Agentia sd finalizeze punerea in aplicare a tuturor recomandarilor Ombudsmanului;
constatd, pe baza raportului de monitorizare al Agentiei, ci activitatea de fuzionare a celor trei coduri de conduitd
(doud in ceea ce priveste domeniile operationale si unul aplicabil intregului personal al Agentiei) intr-un singur cod
de conduitd incluzand dispozitiile specifice pentru domeniile operationale este in curs; solicitd Agentiei si tind la
curent autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

ia act de nota de informare a Agentiei din 27 iunie 2022 privind actiunile intreprinse de conducerea Agentiei in
perioada de tranzitie, in special eforturile acesteia de a consolida procedurile necesare pentru buna guvernantd si
responsabilitate in cadrul organizatiei, prin sporirea transparentei, a comunicdrii active §i a colabordrii cu partile
interesate interne si externe; salutd initiativa Agentiei de a elabora o noti operationald prin care publicul si fie bine
informat cu privire la activitdtile sale operationale; invitd noua conducere sd intreprindi reformele necesare in ceea
ce priveste respectarea transparentei si eficientei procedurilor interne, si si sporeascd responsabilitatea fatd de
Parlament i Consiliu, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil;

Controalele interne

salutd decizia Agentiei de a publica, intr-un format imbundtatit, un raport trimestrial adresat GLCF care sd acopere
situatia actuald a punerii in aplicare a recomandarilor formulate de diferite organisme de control; confirma primirea
raportului respectiv pentru al treilea trimestru al anului 2023 (denumit in continuare ,raportul T3 2023”); salutd, in
acest context, progresele semnificative inregistrate de Agentie in punerea in aplicare a 36 dintre cele 42 recomandari
ale GLCF; ia act, pe baza raportului din T3 2023, de ratele de punere in aplicare a recomandarilor si/sau a actiunilor
solicitate de GLCF (91 %), FraLO (87 %), Ombudsman (79 %) si OLAF (54 %); recunoaste rolul Oficiului pentru
inspectie si control (OIC) din cadrul Agentiei, datoritd sprijinului acordat pentru abordarea acestor recomandari
prin intermediul functiilor de legaturd si al sarcinilor de coordonare; constatd, de asemenea, pe baza raportului din
T3 2023, ci 10 recomandiri ale Serviciului de audit intern (SAI) (care acoperd un total de 32 de actiuni) sunt incd
deschise, in timp ce 21 de actiuni sunt marcate ca fiind foarte importante, iar niciuna dintre ele nu este consideratad
criticd; salutd, de asemenea, progresele inregistrate de Agentie in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomanddrilor rimase nesolutionate care decurg din rapoartele speciale ale Curtii 22/2020 (recomandarea 2)
si 8/2021 (recomandarile 1, 2 si 4); invitd din nou Agentia sd dea curs pe deplin tuturor recomanddrilor pendinte si
actiunilor conexe, inclusiv in ceea ce priveste observatiile relevante ale Curtii care decurg din rapoartele anuale de
audit ale Curtii din anii precedenti (2015, 2016, 2018, 2019, 2020 si 2021); invitd Agentia si continue sd
informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la progresele in acest sens;

(*) Tribunalul Uniunii Europene a declarat ca ,accesul generalizat, in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001, la documentele din dosarul

OLAF, in timp ce procedura de anchetd a OLAF este incd in curs, ar putea stanjeni, in principiu, buna desfisurare a anchetei”;
Tribunalul Uniunii Europene, hotdrarea in cauza T-110/15 din 26 mai 2016, IMG/Comisia, punctul 33, ECLLEU:T:2016:322.

() https://www.ombudsman.europa.eu/ro/decisionro/177520
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54.  iaact cu ingrijorare, din raportul Curtii, de o serie de observatii care indicd deficiente in sistemele de gestiune si de
control intern ale Agentiei in domeniul achizitiilor publice si al gestiondrii contractelor, al procedurilor de recrutare
si al delegdrii de competente ordonatorilor de credite delegati; este profund ingrijorat de faptul cd, pentru al doilea an
consecutiv, Curtea a emis observatii in domeniul achizitiilor publice de servicii legate de deplasiri, avand in vedere
faptul cd sumele in cauzd sunt foarte importante; subliniazd ci este extrem de important ca Agentia si respecte
principiul bunei gestiuni financiare in executia fondurilor Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul financiar,
in timp ce Agentia este lider in rndul agentiilor descentralizate ale Uniunii in ceea ce priveste bugetul anual al
Agentiel, care a crescut de peste doud ori din 2019;

55. ia act cu ingrijorare, din anexa 12 la Raportul anual de activitate consolidat (RAAC) al Agentiei, de observatiile
fostului director executiv interimar (in prezent executiv adjunct pentru gestionarea corpului permanent) potrivit
cdrora, in ceea ce priveste un contract de servicii de cazare si de cildtorie pentru ofiterii corpului permanent, se
presupune cd in 2021 s-au inregistrat preturi excesive, plati efectuate fard documente justificative si nefurnizarea de
servicii contractuale;

56. iaact, din raportul Curtii, de observatia referitoare la un risc semnificativ de supraincircare in ceea ce priveste platile
efectuate pentru servicii de deplasare (contract-cadru in valoare de 30 de milioane EUR), in special cazarea, in timp
ce facturile emise de agentia de voiaj nu au fost justificate de facturile reale ale hotelurilor, ci de filiala unei agentii de
voiaj; invitd Agentia s 1si imbundtiteascd controalele interne astfel incat facturile relevante si fie emise de furnizorul
efectiv al serviciului;

57.  constatd, de asemenea, riscul ca plitile legate de costurile agentiei de voiaj sd nu fie corecte, deoarece informatiile din
sistemul Agentiei de gestionare a costurilor legate de deplasare nu arati o corespondentd intre costurilor reale platite
si costurile agentiei de voiaj, care sunt raportate si prelucrate separat de cele platite de personalul aflat in misiune;
intelege din rdspunsul Agentiei motivul pentru care existd discrepante intre MiPS si sistemul contabil (ABAC) si c4,
in opinia Agentiei, nu existd niciun risc de a efectua pliti cu o suma gresit3;

58.  iaact, din raportul Curtii, pentru al doilea an consecutiv, de o observatie privind deficientele in materie de control
intern ale Agentiei in domeniul procedurilor de recrutare; constatd, in acest context, cd, in 2022, in cadrul unei
proceduri de recrutare a agentilor temporari, au fost utilizate punctaje individuale de citre membrii comitetului de
selectie (CS), in loc s3 se aplice 0 metodd consensuald, astfel cum se prevede in normele interne ale Agentiei; regretd
reaparitia unor astfel de deficiente, in pofida faptului ci Agentia a adoptat, in ianuarie 2022, noi norme de punere in
aplicare, cu instructiuni mai clare pentru membrii comitetului de selectie, cu scopul de a asigura o evaluare mai
coerentd si proceduri armonizate; salutd angajamentul Agentiei de a extinde la recrutarea de agenti temporari
normele prin care se ia in considerare doar un singur raport final de evaluare convenit intre membrii CS, fira a tine
seama de punctajele individuale ale acestora; invitd Agentia sd consolideze aplicarea noilor norme si a controalelor
sale interne in domeniul procedurilor de recrutare;

59. ia act de evaluarea efectuatd de Agentie in 2022 a sistemului de control intern (SCI); ia act de concluzia evaludrii,

potrivit cdreia SCI este prezent si functioneazd in mod eficace, unele domenii necesitand imbunatdtiri in ceea ce
priveste componentele ,Mediul de control” (in special principiul 1 intitulat ,Demonstrarea unui angajament fatd de
integritate si valori etice”), ,Activitdti de control” (in special punctul 10.5 intitulat ,Posturi sensibile identificate”) si

yJnformare gi comunicare” (in special titlul 15.1 ,Comunicare externd”); observi o imbundtitire generald in 2022
fatd de 2021 in ceea ce priveste punctajele acordate principiilor in toate cele cinci componente ale SCI;

60. iaact cu satisfactie de consolidarea supravegherii interne a Agentiei in 2022 prin infiintarea structurii de audit intern
(IAQ) si adoptarea capitolului privind auditul intern; salutd faptul ca seful IAC si-a preluat atributiile in 2023, iar
primul plan anual de audit al IAC a fost deja adoptat de Consiliul de administratie;

61. reaminteste recomandarea din raportul Curtii din 2018 ca Agentia sd adopte si sd pund in aplicare o strategie privind
posturile sensibile; constatd cd Agentia raporteazd cu privire la pregatirile efectuate pentru o decizie privind o astfel
de politicd, care a fost adoptatd intre timp (la sfarsitul anului 2023);
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62.

63.

64.

()

Alte observatii

ia act de faptul cd avizele Autorititii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) referitoare la deciziile Consiliului de
administratie al Agentiei 68/2021 si 69/2021 au fost negative; observa cd Agentia a elaborat un plan de punere in
aplicare pentru a da curs tuturor recomandarilor AEPD 1in acest sens; constati, de asemenea, cd aceste decizii ale CA
au fost reformulate si reajustate in urma unor reuniuni periodice si a unor schimburi informale ale responsabilului cu
protectia datelor din cadrul Agentiei cu personalul AEPD, precum si prin luarea in considerare a raportului de audit
al AEPD publicat la 24 mai 2023 (denumit in continuare ,raportul de audit”); ia act de faptul cd raportul de audit a
verificat conformitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal de citre Agentie, in contextul operatiunilor comune,
cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (%) si cu dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) 2019/1896; constatd, de asemenea, in acest context, ci raportul de audit a identificat 36 de
constatdri formale si a emis 32 de recomandiri privind verificarea persoanelor si interviurile de interogare,
acordurile operatorilor asociati, fiabilitatea scizutd a informatiilor utilizate pentru realizarea analizelor de risc si
punerea in aplicare a protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si in mod implicit, printre altele; constatd
cu ingrijorare, din raportul de audit, ci constatirile AEPD indicd, de asemenea, cd Agentia a incilcat mai multe
articole de temei juridic aplicabile Agentiei [Regulamentul (UE) 2018/1725, Regulamentul (UE) 2019/1896 si
Decizia 58/2015 a Consiliului de administratie] prin faptul ¢ nu a evaluat necesitatea strictd de a face schimb de
pachete de date cu Europol pentru indeplinirea mandatului sdu si, prin urmare, AEPD a deschis o anchetd, care
poate duce la exercitarea unor actiuni de asigurare a respectdrii legii; regretd cd, in urma auditului siu, AEPD a
identificat noi sase cazuri de transmitere de la Agentie la Europol a datelor cu caracter personal referitoare la
personalul ONG-urilor, a ciror legalitate trebuie investigati in continuare; invitd Agentia si dea curs tuturor
recomanddrilor emise de AEPD 1in raportul siu de audit in termenele de punere in aplicare si sd informeze
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la evolutia acestei chestiuni;

salutd faptul c, in ultimii doi ani, Agentia a trecut prin schimbari semnificative la nivelul conducerii, printre care un
nou ofiter adjunct pentru drepturile fundamentale, un nou presedinte al Consiliului de administratie, doi noi
directori executivi adjuncti si numirea unui nou director executiv; ia act de stabilirea unor planuri de actiune
impreund cu autoritdtile nationale pentru a remedia erorile din trecut si din prezent;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 11 aprilie 2024 (’) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).

Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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