Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe L

2024/2349 10.10.2024

ENTSCHLIEBUNG (EU) 2024/2349 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 11. April 2024

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache fiir das Haushaltsjahr
2022 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

—  unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Europiischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache fir das Haushaltsjahr 2022,

—  gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres,

—  unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0113/2024),

A.  in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (im
Folgenden ,Agentur?) fiir das Haushaltsjahr 2022 ihrem Einnahmen- und Ausgabenplan () zufolge auf
693 122 859 EUR belief, was gegeniiber 2021 einem Anstieg um 29,50 % entspricht; in der Erwédgung, dass der
Haushalt der Agentur hauptsichlich aus dem Unionshaushalt finanziert wird;

B.  in der Erwigung, dass alle Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union beziiglich der ihnen anvertrauten Mittel
transparent handeln und gegeniiber den Unionsbiirgerinnen und -biirgern uneingeschriankt rechenschaftspflichtig
sein sollten;

C.  in der Erwigung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht tiber die Jahresrechnung der Agentur fiir das
Haushaltsjahr 2022 (im Folgenden ,Bericht des Rechnungshofs®) erklirt, er habe mit hinreichender Sicherheit
feststellen konnen, dass die Jahresrechnung der Agentur zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge
rechtmifSig und ordnungsgemaif sind;

D.  in der Erwdgung, dass die Agentur seit Dezember 2019 ein neues Mandat umsetzt, das mit einer erheblichen
Ausweitung der Einsitze und einer wesentlichen Aufstockung des Personals einhergeht, wofiir Haushaltsmittel in
angemessener Hohe erforderlich sind;

E. in der Erwagung, dass es im Jahr 2022 aufgrund des erweiterten Mandats gemaf der Verordnung (EU) 2019/1896
des Europdischen Parlaments und des Rates () zu einer erheblichen Aufstockung des Haushalts der Agentur und bei
der Ausfihrung des Stellenplans kam;

F. in der Erwigung, dass der Rechnungshof in seinem Sonderbericht Nr. 08/2021 zu der von der Agentur geleisteten
Unterstiitzung beim Management der Aufengrenze mehrere Mingel im Zusammenhang mit den Kerntitigkeiten
der Agentur festgestellt hat, nimlich in Bezug auf die Lagebeobachtung, die Risikoanalyse, die Schwachstellenbe-
urteilung, gemeinsame Operationen und Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken, Riickfithrungsaktionen und
Schulungen der Agentur sowie in Bezug darauf, dass vor dem exponentiellen Anstieg der Ausgaben der Agentur
keine Bedarfsermittlungen und Folgenabschitzungen vorgenommen wurden;

1. erinnert daran, dass die Agentur im Anschluss an die Erkenntnisse des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung
(OLAF) und den Ruicktritt des ehemaligen Exekutivdirektors der Agentur im April 2022 einen Aktionsplan erstellt
hat, in dem konkrete Manahmen aufgefihrt werden, die ergriffen werden miissen, um verschiedene Mingel in
verbesserungswiirdigen Bereichen wie Organisationskultur, Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie
Grundrechtsrahmen zu beheben; stellt fest, dass laut dem an die Frontex-Kontrollgruppe des Europiischen
Parlaments gerichteten Bericht der Agentur (unterzeichnet am 24. Oktober 2023), der sich auf das dritte Quartal
2023 bezieht, die meisten Maffnahmen im Zusammenhang mit den Empfehlungen der Frontex-Kontrollgruppe, der
vom Verwaltungsrat der Agentur eingesetzten Arbeitsgruppe fir Grundrechte und rechtlich-operative Aspekte
(FRaLO), der Europdischen Biirgerbeauftragten und des OLAF umgesetzt wurden; fordert die Agentur auf, den
Aktionsplan vollstindig umzusetzen und die Entlastungsbehorde weiterhin iiber die diesbeziiglichen Fortschritte
auf dem Laufenden zu halten; fordert die Agentur auf, der vollstindigen Umsetzung aller ausstehenden
Empfehlungen der Frontex-Kontrollgruppe, der Arbeitsgruppe FRaLO, der Europdischen Biirgerbeauftragten, des
Rechnungshofs und des OLAF Vorrang einzurdumen; weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die Tatigkeiten des
Managementteams fortwihrend zu iiberpriffen und zu kontrollieren, damit Probleme rechtzeitig erkannt und
behoben werden kénnen; nimmt zur Kenntnis, dass der Leiter des neu eingerichteten Inspektions- und

() ABL C 141 vom 29.3.2022,S.112.
(* Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 tiber die Europiische Grenz- und
Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).
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Kontrollbiiros zur Weiterverfolgung der im OLAF-Bericht aufgefithrten Probleme, die zum Riicktritt des ehemaligen
Exekutivdirektors der Agentur gefihrt haben, einen Aktionsplan erstellt hat, der im Januar 2023 dem
Verwaltungsrat vorgelegt wurde; fordert die Agentur auf, ihre laufenden Bemithungen zu verstirken und alle
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die uneingeschrinkte Einhaltung der Unionsstandards sicherzustellen,
und zwar insbesondere in den Bereichen Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement, Grundrechte,
Organisationskultur und Transparenz; weist auf die zweite OLAF-Untersuchung zu den Managementpraktiken in
der Agentur hin, die nur neun Monate nach Abschluss der ersten OLAF-Untersuchung eingeleitet wurde; fordert,
dass mutmafliche Fille von Fehlverhalten sorgfiltig gepriift und untersucht werden; fordert Frontex auf, in allen
Phasen der Untersuchung eine umfassende und loyale Zusammenarbeit mit dem OLAF sicherzustellen und dem
Parlament regelmafig iiber die Fortschritte und die Ergebnisse der Untersuchung Bericht zu erstatten;

bringt seine Besorgnis in Bezug auf mehrere noch anhingige Rechtssachen und die kritisierte Beteiligung der
Agentur an Menschenrechtsverletzungen zum Ausdruck, die gegen die internen Vorschriften der Agentur sowie
gegen ihre Grundrechtsverpflichtungen verstof3t;

nimmt die von der Agentur ergriffenen Maflnahmen zu Transparenz und Kontrolle zur Kenntnis, die darin bestehen,
dem Parlament und dem Rat iiber ein neues Berichterstattungsinstrument mit der Bezeichnung ,Dashboard* einen
Uberblick iiber ihre Titigkeiten zu geben; fordert die Vorsitzenden des Verwaltungsrats auf, weiterhin Beobachter
des Parlaments zu den Sitzungen des Verwaltungsrats einzuladen, eine Ausweitung der Einladungen auf alle
Tagesordnungspunkte, einschlieflich der Punkte unter Ausschluss der Offentlichkeit, in Erwdgung zu ziehen und
weiterhin — erforderlichenfalls auf vertraulichem Wege — ausnahmslos alle Unterlagen bereitzustellen;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

stellt fest, dass nach zwei Haushaltsinderungen, mit denen der Haushalt der Agentur fiir 2022 um rund 47 Mio. EUR
gekiirzt wurde, die Bemithungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe dieses Jahres zu einer
Haushaltsvollzugsquote bei den Mitteln fiir Verpflichtungen von 99,40 % gefithrt haben, was einer Steigerung von
4,70 % gegeniiber 2021 entspricht;

stellt mit Besorgnis fest, dass 2022 die Vollzugsquote bei den Mitteln fiir Zahlungen (50,25 %) trotz der im Jahr 2021
gemeldeten anhaltenden Bemithungen der Agentur zur Verbesserung ihres Haushaltsvollzugs weiterhin niedrig war
und ein Riickgang von 0,17 % gegeniiber 2021 zu verzeichnen war; erkennt jedoch an, dass der Jahreswert der
Zahlungen zwischen 2020 und 2022 in absoluten Zahlen gestiegen ist; nimmt die erneute Erkldrung der Agentur
zur Kenntnis, wonach die niedrige Haushaltsvollzugsquote mit der Art der Ausgaben der Agentur zusammenhangt;

dufert seine tiefe Besorgnis iiber den Anstieg der C8-Mittel (automatische Ubertragung) der Agentur in den letzten
Jahren, die sich im Jahr 2022 auf 240,4 Mio. EUR beliefen, wahrend sie in den beiden vorangegangenen Jahren
159,4 Mio. EUR (2021) bzw. 102 Mio. EUR (2020) betrugen; weist in diesem Zusammenhang auch auf den Anstieg
der C8-Mittel der Agentur im Verhiltnis zur Aufstockung des Jahreshaushalts der Agentur hin, wobei letzterer von
2019 bis 2022 um den Faktor 2,1 gestiegen ist und erstere um den Faktor 2,9 gestiegen sind; stellt fest, dass der
Anteil der Zahlungen (84 %) aus C8-Mitteln im Jahr 2022 weiter zuriickgegangen ist (87 % im Jahr 2021); nimmt
jedoch die Feststellung der Agentur zur Kenntnis, dass dieser Indikator durch eine schwierige Situation in der
Lieferkette beeintrachtigt wurde, die zu Verzdgerungen bei der Lieferung bestellter Dienstleistungen und Waren
fuhrte; fordert die Agentur und die Kommission aufferdem auf, der Entlastungsbehérde detaillierte Informationen
tiber die Entstehung und Entwicklung der im Jahr 2022 ausgewiesenen Verbindlichkeiten in Hohe von 9,3 Mio.
EUR bereitzustellen;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Bericht des Rechnungshofs im zweiten Jahr in Folge einen Hinweis zur
,Hervorhebung eines Sachverhalts“ enthalt, der die Erklarung des Rechnungsfithrers der Agentur betrifft, laut der
das Rechnungsfithrungssystem der Agentur aufgrund fehlender Angaben zu einem IT-System der Kommission, iiber
das Rechnungsfithrungsdaten bereitgestellt werden, nicht validiert werden konnte; entnimmt der im Bericht des
Rechnungshofs aufgefithrten Antwort der Agentur in dieser Angelegenheit, dass die fehlenden Angaben zur
Validierung des Rechnungsfithrungssystems der Agentur das System fiir die Verwaltung von Dienstreisen betreffen;
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nimmt zum dritten Mal in Folge eine wiederkehrende ,Hervorhebung eines Sachverhalts“ des Rechnungshofs auf der
Grundlage der Anmerkungen zur endgiiltigen Jahresrechnung der Agentur zur Kenntnis, die eine zu geringe
Veranschlagung der Beitrige der assoziierten Schengen-Linder betrifft, die im Jahr 2022 um einen Betrag von 3,2
Mio. EUR zu gering angesetzt wurden, wohingegen der Beitrag der Union um denselben Betrag zu hoch angesetzt
wurde; ist besorgt dariiber, dass die Abkommen zwischen der Union und den assoziierten Schengen-Landern, die als
Rechtsgrundlage fiir die Berechnung der Beitrige dieser Linder zum Unionshaushalt dienen, unklar sind und
unterschiedliche Auslegungen zulassen, wodurch der Beitrag der assoziierten Schengen-Linder um etwa 7 % zu
niedrig berechnet wurde; entnimmt der im Bericht des Rechnungshofs aufgefithrten Antwort der Agentur, dass es
zwischen dem Rechnungsfithrer der Agentur einerseits und dem Verwaltungsrat der Agentur, der Kommission und
den assoziierten Schengen-Lindern andererseits unterschiedliche Auffassungen dariiber gibt, wie die Berechnung
der Beitrige der assoziierten Schengen-Linder auf der Grundlage der geltenden Abkommen mit diesen Lindern
vorzunehmen ist; stellt fest, dass nach der Auslegung der Agentur die seit 2016 verwendete Methodik mit dem
geltenden Rechtsrahmen und den Abkommen in Einklang steht und dass der Verwaltungsrat der Agentur im Jahr
2021 entschieden hat, dass die Berechnungsmethode fiir die Beitrdge der assoziierten Schengen-Linder nicht
tiberarbeitet wird; nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof erneut Argumente dazu vorgebracht hat, warum die
Auslegung der Agentur fehlerhaft ist; ist der Ansicht, dass die assoziierten Schengen-Linder auf keinen Fall weniger
als erwartet zum Haushalt der Agentur beitragen sollten, und fordert eine Uberpriifung der von der Agentur
vorgenommenen Auslegung der Methode;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass im Bericht des Rechnungshofs festgestellt wird, dass die im Zusammenhang mit
Dienstreisekosten der Agentur im Jahr 2022 entstehenden Belastungen zu hoch veranschlagt wurden und es in der
Agentur keine formalisierten Leitlinien oder Verfahren gibt, um eine einheitliche Berechnung kiinftiger Belastungen
zu gewdhrleisten; fordert die Agentur auf, diesen Mangel zu beheben und der Entlastungsbehorde diesbeziiglich
Bericht zu erstatten;

Leistung

stellt fest, dass die Agentur im Jahr 2022 zur Bewertung der Leistung ihrer (58) Titigkeiten eine Vielzahl (240) von
Messgroflen als wesentliche Leistungsindikatoren (KPI) herangezogen hat, die vom Verwaltungsrat der Agentur
angenommen wurden und sich aus dem einheitlichen Programmplanungsdokument 2022-2024 ergeben; stellt fest,
dass die Umsetzungsquote des Jahresarbeitsprogramms fiir 2022 nach einer Bewertung der Agentur selbst 85,20 %
betrug; begriilt, dass sich die qualitativen KPI der Agentur insgesamt verbessert haben; stellt jedoch fest, dass sich
einige KPI der Agentur verschlechtert haben, wie beispielsweise der Anteil der verspiteten Zahlungen, der sich im
Jahr 2022 auf 20 % belief (gegeniiber 12 % im Jahr 2021);

bekundet seine Dankbarkeit fiir die raschen Maffnahmen der Agentur nach dem rechtswidrigen und grundlosen
russischen Einmarsch in die Ukraine, der Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer dazu zwang, aus ihrem Land in die
Union zu fliehen; lobt die Agentur in diesem Zusammenhang fiir — die Aktivierung eines Krisenbewiltigungsme-
chanismus und den Einsatz eines eigenen Krisenreaktionsteams, das rund um die Uhr, sieben Tage die Woche titig
war; — die Unterzeichnung in Rekordzeit einer Statusvereinbarung mit Moldau, die zur Einleitung einer neuen
gemeinsamen Operation (JO Moldau 2022) fithrte; — die Entsendung von rund 500 Mitgliedern der stindigen
Reserve, die an der Grenze zwischen der Union und der Ukraine und entlang der gesamten 6stlichen Aufengrenze
der Union von Finnland bis Ruménien eingesetzt werden; — den Einsatz von anderen Ressourcen (auf See, in der
Luft und an Land) an 102 neuen operativen Standorten; stellt fest, dass der Krieg in der Ukraine die Union und die
Art und Weise, wie die Biirgerinnen und Biirger der Union ihre Sicherheit sehen, insbesondere an den Ostgrenzen,
verdndert hat; betont, dass die Union mit der hochsten Zahl illegaler Grenziibertritte seit 2016 konfrontiert ist;

nimmt die verschiedenen Initiativen zur Kenntnis, die die Agentur im Jahr 2022 ergriffen hat, darunter die
Unterzeichnung einer Statusvereinbarung mit Nordmazedonien sowie einer Vereinbarung und eines operativen
Aktionsplans mit Zypern, die Verdoppelung der Prisenz der Agentur bei der gemeinsamen Operation ,JO Serbia
Land“ 2022 und die Er6ffnung eines neuen Einsatzgebiets an der serbisch-ungarischen Grenze; betont, dass der
Gerichtshof der Europiischen Union entschieden hat, dass das Vorgehen Ungarns nicht mit der Riickfithrungs-
richtlinie und der Charta der Grundrechte der Européischen Union vereinbar ist; stellt mit Besorgnis fest, dass die
Agentur zwar erkldrt hat, dass sie die Operationen in Ungarn 2021 eingestellt habe, die Riickfithrungsaktionen
Ungarns jedoch weiterhin unterstiitzt hat; bekriftigt die Forderungen der Frontex-Kontrollgruppe an den
Exekutivdirektor der Agentur, die Operationen in Ungarn auszusetzen;

stellt fest, dass die Agentur das Pilotprojekt zur Entsendung von Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten an den
Hauptsitz der Agentur abgeschlossen und bewertet hat; begriifSt, dass eine interne Bewertung dieses Pilotprojekts
durchgefiihrt wurde und die Agentur beschlossen hat, diese Form der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
fortzusetzen; fordert alle Mitgliedstaaten auf, Verbindungsbeamte zur Agentur zu entsenden;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj



DE

ABL L vom 10.10.2024

14.

15.

16.

17.

weist darauf hin, dass die operativen Tatigkeiten an den Landgrenzen im Jahr 2022 zu rund 49 000 gemeldeten
Vorfillen fiihrten, die mehr als 26 000 aufgegriffene irregulire Migranten und 700 festgenommene Schleuser
betrafen; stellt fest, dass die Bemithungen der Agentur zur Riickfithrung von 24 850 Drittstaatsangehdrigen
(Anstieg um 35 % gegeniiber 2021) auf dem Luftweg gefiihrt haben, davon 9 919 Personen bei 291 Operationen
mit Charterfliigen in 32 Riickkehrlinder und 14 931 Personen (Anstieg um 84 % gegeniiber 2021) mit 8 789
Linienfliigen in 116 Riickkehrldnder; nimmt ferner die Bemithungen der Agentur im Rahmen aller gemeinsamen
Operationen auf See im Jahr 2022 zur Kenntnis, die zur Ermittlung von 1105 Schleusern und 11
Menschenhindlern, zur Sicherstellung von zig Tonnen geschmuggelter Drogen und zur Rettung Tausender
Migranten fihrten; nimmt gleichzeitig die zahlreichen aktuellen Tragodien im Zusammenhang mit Schiffsun-
tergangen und andere todliche Zwischenfille mit Migranten auf dem Mittelmeer zur Kenntnis; fordert die Agentur
auf, im Rahmen der Untersuchung der Biirgerbeauftragten umfassend zu kooperieren; stellt fest, dass die Agentur
im Jahr 2022 1 422 Mehrzweckiiberwachungsmissionen durchgefiihrt hat, bei denen 1 177 Vorfille festgestellt und
51 362 Migranten entdeckt wurden;

nimmt zu Kenntnis, dass die von Frontex unterstiitzten Riickfithrungen auf freiwilliger Basis von 26 % im Jahr 2021
auf 39 % im Jahr 2022 angestiegen sind; begriifft die Durchfithrung der ersten von Frontex geleiteten
vollumfinglichen Riickfihrungsaktionen, bei denen die Agentur — die an die Stelle des organisierenden
Mitgliedstaats trat — 80 Drittstaatsangehorige nach Albanien bzw. Nigeria zuriickfiihrte; nimmt den Bericht der
Agentur mit dem Titel ,Cooperation between Frontex and third countries in 2022“ (Zusammenarbeit zwischen
Frontex und Drittstaaten im Jahr 2022) zur Kenntnis, in dem Agentur auf ihre Tatigkeiten mit externer Dimension
eingeht, wie z. B. auf — die Weiterentwicklung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern
(z. B. im Westbalkan, in der Region der Ostlichen Partnerschaft, in Afrika und im Nahen Osten); — ihre
Bemithungen im Zusammenhang mit Datenschutzstandards und Grundrechten; — die Bereitstellung technischer
und operativer Unterstiitzung fiir Drittlinder unter anderem bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitdt; — Mafinahmen zum Kapazititsaufbau (z. B. Schulungen); ist besorgt iiber einzelne Berichte, die auf
eine mogliche Beteiligung der Agentur an Menschenrechtsverletzungen — auch im Rahmen ihrer externen
Titigkeiten — hindeuten, und insbesondere iiber die mutmafliche Erméglichung illegaler Pushbacks an den
AufSengrenzen der Union; stellt fest, dass die Agentur ihren eigenen jiingsten Angaben zufolge in den letzten drei
Jahren Koordinaten von sich in einer Notlage befindlichen Migranten mit libyschen Akteuren ausgetauscht hat;
nimmt zur Kenntnis, dass zwei Berichte iiber schwerwiegende Vorfille vorliegen, bei denen Migranten nach ihrer
Entdeckung durch die Agentur von der Tareq-bin-Zeyad-Miliz aufgegriffen wurden;

begriifft den ersten Bericht der Agentur iiber das Funktionieren von Eurosur, einem zentralen Instrument zur
Verbesserung des  Situationsbewusstseins und zur Steigerung der Reaktionsfihigkeit zum Zweck des
Grenzmanagements durch Informationsaustausch und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Agentur; entnimmt diesem Bericht anerkennend die Fortschritte, die in verschiedenen Bereichen erzielt wurden,
etwa bei der technischen Entwicklung der fiir Eurosur-Zwecke verwendeten Anwendungen, der Entwicklung von 17
Diensten im Rahmen der Dienste von Eurosur zur Zusammenfithrung von Daten (,Eurosur Fusion Services) (mit
einer relativ hohen Anzahl von Dienstanfragen von Mitgliedstaaten fiir Satellitenbilder und Kiisteniiberwachung)
und der Ausarbeitung eines Fahrplans fiir die Neugestaltung und Entwicklung von Eurosur 2.0 mit dem Ziel der
vollstindigen Interoperabilitdt der verschiedenen Anwendungen und Systeme bis zum Jahr 2026; entnimmt dem
konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht fiir 2022 der Agentur die von ihr im Hinblick auf Eurosur im Jahr 2022
erzielten Fortschritte und fordert die Agentur auf, ihre Bemithungen um die vollstindige Anpassung an die
Anforderungen der Verordnung (EU) 2019/1896 und der Eurosur-Durchfithrungsverordnungen zu beschleunigen;

erkennt an, dass die Agentur im Jahr 2022 erhebliche Fortschritte im Hinblick auf die Einrichtung der Zentraleinheit
des Europiischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) erzielt hat, und zwar durch Tatigkeiten
wie die Ausarbeitung interner Regeln und Verfahren, einer mittelfristigen Strategie und eines Rahmens fiir das
Engagement sowie eine Business-Impact-Analyse, die Ausarbeitung von Sicherheits- und Notfallplinen zur
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs und die Durchfithrung der ersten Risikobewertung der
ETIAS-Zentraleinheit; stellt fest, dass die Agentur im Rahmen der Einrichtung der ETIAS-Zentraleinheit im Jahr
2022 die zweite Einstellungswelle von Personal fir die ETIAS-Zentraleinheit abgeschlossen hat, sodass eine Quote
von 55 % aller geplanten Stellen erreicht wurde, und dass sie weitere Einstellungsverfahren eingeleitet hat; begriifit,
dass die Kommission im Jahr 2022 mit Unterstiitzung der Agentur eine Kampagne zur Information der
Offentlichkeit durchgefithrt hat, um das ETIAS unter den Staatsangehdrigen von 60 von der Visumpflicht befreiten
Landern bekannt zu machen; nimmt die anderen operativen Erfolge der Agentur zur Kenntnis, etwa die Einleitung
der Entwicklung einer neuen Befehlskette fiir die stindige Reserve mit einer einzigen operativen Koordinierungs-
struktur und die Ubertragung von mehr Entscheidungsbefugnissen an den Einsatzort;
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begriifft den Jahresbericht der Agentur iiber die praktische Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates () in Bezug auf die Seeeinsitze der Agentur im Jahr 2022, insbesondere die
folgenden gemeinsamen Aktionen: Themis (Italien), Poseidon (Griechenland), Indalo (Spanien), Opal Coast (Belgien
und Frankreich) und die multifunktionale maritime Operation Schwarzes Meer (Bulgarien und Ruménien); nimmt
die Feststellung der Agentur zur Kenntnis, dass eine Asymmetrie zwischen den fir die Agentur gemif§ der
Verordnung (EU) Nr. 656/2014 geltenden Standards und Anforderungen und denen fiir andere Akteure (z. B.
NATO, EMSA und EFCA) besteht, die an Einsitzen auf See beteiligt sind, wobei sich die genannten Akteure an das
internationale Seerecht halten, wenn sie mit Unterstiitzung der Agentur titig sind; unterstiitzt die Agentur bei der
Priifung der Moglichkeiten, in die einschlidgigen Statusvereinbarungen dhnliche Standards aufzunehmen, wie sie in
der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 enthalten sind;

hebt hervor, wie wichtig eine starke, wirksame und gut funktionierende Agentur ist, die die Mitgliedstaaten beim
Management der gemeinsamen Auflengrenzen der Union unterstiitzen und fiir ein integriertes Grenzmanagement
sorgen kann, damit diese Grenzen effizient und unter uneingeschrinkter Wahrung der Grundrechte geschiitzt
werden; weist darauf hin, dass die Agentur und die Mitgliedstaaten bei der Erfuillung der Pflichten im Bereich der
Grundrechte eine gemeinsame Verantwortung tragen; betont, dass ein wirksames und gerechtes Management der
Aufengrenzen von entscheidender Bedeutung fiir den Schutz des Schengen-Raums als eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ist; betont, dass eine enge Zusammenarbeit und Vereinbarungen mit Drittlindern in Bezug
auf Aspekte wie Riickibernahmeabkommen, technische Unterstiitzung, Schulungen und legale Riickfihrungs-
mafinahmen in Verbindung mit Entwicklungshilfe wichtig sind, um ein effizientes Grenzmanagement der Union zu
fordern, sofern dabei die Grundrechte uneingeschrinkt gewahrt werden; fordert die Agentur und die Mitgliedstaaten
auf, Strukturen auszubauen, die die Zusammenarbeit, den Informationsaustausch und den Austausch bewihrter
Verfahren ermoglichen;

wiirdigt die zentrale Rolle, die der Grundrechtsbeauftragte seit 2021 bei der Umsetzung von mehreren die
Grundrechte betreffenden Empfehlungen der Europiischen Biirgerbeauftragten, der Frontex-Kontrollgruppe und der
Arbeitsgruppe FRaLO spielt; entnimmt dem Jahresbericht des Grundrechtsbeauftragten fiir 2022, dass die Mehrzahl
dieser Empfehlungen umgesetzt wurde; fordert die Agentur auf, uneingeschrinkt mit dem Grundrechtsbeauftragten
zusammenzuarbeiten und alle seine Empfehlungen umzusetzen;

weist darauf hin, dass die Agentur und die einschldgigen Behorden der Mitgliedstaaten der wichtigste Garant fiir
starke und gesicherte europdische Aufengrenzen sind und zugleich dafir sorgen, dass die Grundrechte und die
Verpflichtungen in Bezug auf internationalen Schutz gewahrt werden; stellt fest, dass der Grundrechtsbeauftragte in
seiner Stellungnahme vom 1. September 2022 zu dem Schluss gelangte, dass die Voraussetzungen fiir die
Aktivierung von Artikel 46 der Frontex-Verordnung erfiillt waren; stellt ferner fest, dass die Arbeitsgruppe der
Agentur fiir Grundrechte im Zusammenhang mit Artikel 46 eine Reihe von Empfehlungen zur Grundrechtssituation
in Griechenland abgegeben hat, von denen vier im Oktober 2023 vollstindig umgesetzt waren; nimmt zur Kenntnis,
dass die Arbeitsgruppe der Agentur beabsichtigt, die weiteren Fortschritte zu iiberwachen, und dass die empfohlenen
Mafinahmen weiterhin angewandt werden; fordert, dass alle Empfehlungen vorrangig vollstindig umgesetzt werden,
und fordert die Agentur auf, das Parlament iiber die erzielten Fortschritte auf dem Laufenden zu halten;

nimmt die Untersuchung der Europiischen Biirgerbeauftragten zur Rolle der Agentur bei Such- und
Rettungseinsitzen (OI/3/2023/MHZ) zur Kenntnis, die nach der Tragddie von Adriana im Juni 2023 eingeleitet
wurde; nimmt mit Sorge die Schlussfolgerungen der Biirgerbeauftragten zur Kenntnis, wonach die Agentur nicht in
der Lage ist, ihren Grundrechtsverpflichtungen nachzukommen, und sich in zu hohem Mafe auf die Mitgliedstaaten
verldsst, wenn sich Migranten in Not befinden, da es der Agentur an internen Leitlinien fiir die Aussendung von
Notfallsignalen fehlt und die Grundrechtsbeobachter der Agentur nicht immer ausreichend in Entscheidungen iiber
Notfille einbezogen werden, und dass angesichts der Tragddie von Adriana keine ausreichenden Anderungen
vorgenommen wurden, um zu verhindern, dass sich solche Vorfille wiederholen; weist darauf hin, dass die
Entlastungsbehorde in fritheren EntlastungsentschlieBungen wiederholt auf diese Mangel hingewiesen hat, und
bedauert, dass das Problem nach wie vor nicht behoben wurde; nimmt zur Kenntnis, dass die Biirgerbeauftragte die
Agentur aufgefordert hat, die festgestellten Mangel zu beheben, und das Parlament, die Kommission und den Rat
dazu angehalten hat, eine unabhingige Untersuchungskommission zu dieser Angelegenheit einzusetzen;

() Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung von Regelungen fiir die

Uberwachung der Secaufengrenzen im Rahmen der von der Europidischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABL. L 189 vom 27.6.2014,
S.93).
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begriifft den Beschluss des Verwaltungsrats der Agentur vom 20. Juli 2022, durch den die Zusammenarbeit und die
Kommunikation zwischen verschiedenen Stellen der Agentur, einschlieflich des Konsultationsforums und des
Grundrechtsbeauftragen, durch Regeln gestirkt hat, nach denen der Exekutivdirektor und der Verwaltungsrat der
Agentur das Konsultationsforum tiber die Weiterverfolgung seiner Empfehlungen informieren und sicherstellen
miissen, dass Mafnahmen im Hinblick auf die Empfehlungen des Grundrechtsbeauftragten ergriffen werden;
begriifft ferner, dass im Jahr 2022 eine Standardarbeitsanweisung in Bezug auf Artikel 46 der Verordnung
(EU) 2019/1896 und eine Standardarbeitsanweisung in Bezug auf die Arbeitsmethoden im Zusammenhang mit den
Untersuchungsbefugnissen des Grundrechtsbeauftragten angenommen wurden;

begriifdt, dass im Anschluss an die Empfehlungen fiir eine wirksame Grenzschutzagentur, die sich an die Grundrechte
hilt, und zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht, der Ordnungsmifigkeit und der Rechtmagigkeit aller Tatigkeiten
der Agentur weitere 22 externe Grundrechtsbeobachter eingestellt wurden; weist darauf hin, dass alle Grundrechtsbe-
obachter so bald wie moglich im Wege der entsprechenden Verfahren in die Laufbahngruppe AD eingestuft werden
sollten; weist darauf hin, dass es angesichts des aktualisierten Mandats der Agentur in Zukunft einen Bedarf an weiteren
Grundrechtsbeobachtern geben wird; begriifft, dass das Biiro des Grundrechtsbeauftragten an 1183 Einsatztagen
Besuche in 50 Landern durchgefiihrt hat, was im Vergleich zum Vorjahr einen wesentlichen Anstieg darstellt;

betont, dass die direkte und indirekte Beteiligung der Agentur an Grenzmanagement- und Grenziiberwachungsti-
tigkeiten mit der Achtung der Grundrechte einhergehen muss;

entnimmt dem Bericht des Grundrechtsbeauftragten, dass die Zahl der Meldungen schwerwiegender Vorfille von 62
im Jahr 2021 auf 72 im Jahr 2022 weiter gestiegen ist, die alle von der 2021 gednderten Standardarbeitsanweisung
erfasst wurden; begriifSt, dass der Grundrechtsbeauftragten Verfahren zur Standardisierung der Auswertung und
Verarbeitung der bei seiner Dienststelle eingehenden Informationen iiber Vorfille ausgearbeitet hat; stellt fest, dass
im Jahr 2022 in den meisten Fillen von Meldungen schwerwiegender Vorfille (38 von 72) die Hauptinforma-
tionsquelle die von der Agentur entsandten Beamten waren, dass sich der Grundrechtsbeauftragte jedoch auch auf
andere Informationsquellen wie die Medien (4 Fille) und nichtstaatliche Organisationen (10 Falle) gestiitzt hat;
erinnert daran, dass sich die notwendige zusitzliche Uberarbeitung der Standardarbeitsanweisung fiir den
Mechanismus zur Meldung schwerwiegender Vorfille verzogert hat; erwartet, dass die Agentur die Empfehlungen
des Grundrechtsbeauftragten, wie in seinem Jahresbericht 2022 dargelegt, umsetzt;

entnimmt dem Bericht des Grundrechtsbeauftragten, dass im Jahr 2022 insgesamt 69 Beschwerden beim
Grundrechtsbeauftragten eingegangen sind (gegeniiber 27 Beschwerden im Vorjahr); stellt ferner fest, dass neun
dieser Beschwerden fiir zuldssig erklirt wurden (gegeniiber sechs Beschwerden im Vorjahr), und begriif$t die vom
Verwaltungsrat der Agentur im Jahr 2022 angenommenen iiberarbeiteten Regeln fiir den Beschwerdemechanismus,
die eine Verbesserung im Hinblick auf die Fristen und die geeigneten Folgemafnahmen vorsehen; wiirdigt die
zusitzlichen Bemithungen des Grundrechtsbeauftragten im Zusammenhang mit dem Beschwerdemechanismus,
wozu Sensibilisierungsmafnahmen, beispielsweise durch die Aktualisierung der Informationsmaterialien, und
Maflnahmen zum Kapazittsautbau in Form von Schulungen fiir die von der Agentur entsandten Beamten und fiir
lokale Partner wihrend Besuchen in den Einsatzgebieten der Agentur gehéren;

begriifSt die Fortschritte der Agentur bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir Grundrechte, der 87 Aktivititen
vorsieht; entnimmt dem Bericht des Grundrechtsbeauftragten, dass 18 dieser Aktivititen vollstindig umgesetzt
wurden (d. h., es sind keine weiteren Manahmen erforderlich), 62 noch im Gange sind (d. h. systematisch und
fortlaufend umgesetzt werden), eine teilweise umgesetzt wurde und sechs im Verzug sind; bedauert diese
Verzogerungen und fordert die Agentur auf, rasch Fortschritte bei den noch ausstehenden Mafnahmen zu erzielen;
erinnert in diesem Zusammenhang an die wichtige Rolle der Grundrechtsbeobachter, auch im Hinblick auf ihren
Zugang zu den Einsatzgebieten und ihre enge Zusammenarbeit mit dem operativen Personal der Agentur, sowie an
ihre Bemithungen bei der Umsetzung der Aktivititen des Aktionsplans fiir Grundrechte (Nr. 23, 63 und 83, unter
anderem); begriifit, dass die Standardarbeitsanweisung zu den Aufgaben und Zustindigkeiten der Grundrechtsbe-
obachter bei den operativen Titigkeiten der Agentur fertiggestellt und gebilligt wurde; begriifSt, dass Anfang 2022
ein Netz von Anlaufstellen fiir Grundrechtsfragen in allen Abteilungen der Agentur eingerichtet wurde, um das
Fachwissen iiber Grundrechte in allen Tatigkeitsbereichen auszubauen;

Effizienz und Verbesserungen

begriifit, dass die Agentur eng mit verschiedenen Agenturen und anderen Akteuren wie Kommission, Mitgliedstaaten oder
Drittlindern zusammenarbeitet bzw. gemeinsam Ressourcen nutzt; weist auf die horizontalen Vorteile der
Zusammenarbeit und der Ubernahme bewihrter Verfahren sowie darauf hin, dass gemeinsame Initiativen verschiedene
Perspektiven zusammenbringen, Doppelarbeit verringern, das Lernen verbessern und die Beziehungen zwischen den
Beteiligten stirken; weist in diesem Sinne auf die Titigkeiten der Agentur in Bezug auf u. a. Folgendes hin: — die
Verhandlungen iiber die Erneuerung der Arbeitsvereinbarungen, durch die die bilaterale Zusammenarbeit mit
verschiedenen Agenturen im Bereich Justiz und Inneres (JI) strukturiert wird; — die Abordnung eines Teils ihres Personals
zu eu-LISA fiir den Zeitraum 2022-2024 fiir Projekte im Zusammenhang mit dem EES und dem ETIAS sowie zu Europol
ab dem 1. Januar 2024 fiir Projekte im Bereich der Interoperabilitdt der Systeme der Union; — die regelmafigen Beitrage
der Agentur zu den Jahresarbeitsprogrammen anderer Agenturen zum Zweck der Abstimmung der Tatigkeiten;
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weist insbesondere auf die Zusammenarbeit der Agentur im Rahmen einer dreiseitigen Arbeitsvereinbarung mit der
Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (EFCA) und der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA) hin, die den Zweck hat, Ressourcen in verschiedenen Bereichen wie Informationsaustausch, Uberwachungs-
und Kommunikationsdienste oder Kapazititsaustausch zu koordinieren und gemeinsam zu nutzen; begriifit die
Einleitung maritimer Mehrzweckeinsitze (Multipurpose Maritime Operations, MMO), durch die die Durchfiithrung
verschiedener Tatigkeiten im Bereich der Kiistenwache im Rahmen einer Operation sichergestellt wird, die die
Mandate dieser drei Agenturen berithrt und die sektoriibergreifende und grenziiberschreitende Zusammenarbeit
verbessert; begriifdt, dass das MMO-Konzept mit der Durchfihrung des MMO Schwarzes Meer vom August bis zum
November 2022 in Zusammenarbeit mit der EFCA, der EMSA und sechs Behorden Ruminiens und Bulgariens
weiterentwickelt wurde; begriifSt ferner, dass diese drei Agenturen vereinbart haben, die Umsetzung des
MMO-Konzepts im Jahr 2023 auf die Adria und die Ostsee auszuweiten;

unterstiitzt die Plane der Agentur hinsichtlich der Planung und Errichtung eines neuen Gebaudes fiir ihren kiinftigen
Hauptsitz (stindige Raumlichkeiten), wobei dieses Gebaude, von dem erwartet wird, dass es die hochsten Nachhaltig-
keitsstandards erfiillt, wihrend seiner gesamten Lebensdauer umweltfreundlich bleiben soll; weist darauf hin, dass
das im Juli 2022 eingeleitete Ausschreibungsverfahren auf den Leitlinien fur eine umweltfreundliche offentliche
Beschaffung basiert; weist ferner darauf hin, dass die Agentur in diesem Zusammenhang ein Konzept entwickelt hat,
das auf der Idee des titigkeitsbasierten Arbeitens beruht und die zugrunde liegenden Prinzipien des zeit- und
ortsunabhingigen Arbeitens, der Vielfalt der Arbeitsriume und der Betonung der bereichsiibergreifenden
Zusammenarbeit und des Wissensaustauschs unterstiitzt und das zunichst in den derzeitigen Raumlichkeiten der
Agentur getestet wird; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde iiber die Ergebnisse des Tests und die
entsprechenden Folgemafnahmen auf dem Laufenden zu halten;

weist darauf hin, dass die Agentur auf ihrem Weg zur Integration der 6kologischen Nachhaltigkeit in alle ihre
Prozesse, Strategien und Operationen und letztendlich zur CO,-Neutralitdt bis 2050 im Jahr 2021 eine Studie mit
dem Titel , The Green Deal and the European Border and Coast Guard“ (Der Griine Deal und die Europiische Grenz-
und Kiistenwache) in Auftrag gegeben und 2022 verdffentlicht hat, die sich hauptsichlich auf Fallstudien iiber
bewdhrte Verfahren in verschiedenen internationalen Organisationen (z. B. der Europiischen Zentralbank, dem
franzosischen Innenministerium und dem U.S. Department of Homeland Security) stiitzte; stellt mit Zufriedenheit
fest, dass in dem Bericht zehn verschiedene Bereiche (auch im Hinblick auf die Nachhaltigkeit operativer Tatigkeiten,
in denen die Gemeinschaft der Europdischen Grenz- und Kiistenwache die grofiten Auswirkungen auf die Umwelt
hat) mit Fahrpldnen fir kurz-, mittel- und langfristige Zeithorizonte ausgewiesen werden; entnimmt der Studie, dass
der Rahmen fiir das Verdnderungsmanagement, die Berichts- und Risikomanagementsysteme und die Anwendung
und Zertifizierung von EMAS von grundlegender Bedeutung fiir den erfolgreichen Wandel sind, den die Agentur
zusammen mit der Gemeinschaft der Europdischen Grenz- und Kiistenwache anstrebt;

stellt fest, dass die Agentur Umweltkriterien in ihre Vergabeverfahren integriert, z. B. im Zusammenhang mit den
Fliigen, dem Catering und den stindigen Raumlichkeiten der Agentur; erkennt jedoch an, dass die Besonderheiten
der Anschaffungen der Agentur (z. B. die Beschaffung von schusssicheren Westen) die Integration derartiger
Kriterien nicht immer zulassen; nimmt ferner das Projekt der Agentur fiir eine externe Beratung im Hinblick auf die
Festlegung einer Grundlage fur die Messung des Energie- und UmweltfufSabdrucks des Personals und der technischen
operativen Ausriistung sowie die Pilotschulung fiir umweltfreundliches Fahren, die fiir eine Gruppe von Mitgliedern
der stindigen Reserve durchgefithrt wurde, und die Einbezichung einer Sensibilisierungsschulung fiir
umweltfreundliche Fahrweisen in die Online-Grundschulungen fiir neue Mitarbeiter (Mitglieder der stindigen
Reserve) zur Kenntnis;

Personalpolitik

erkennt trotz der bestechenden Verzogerungen die anhaltenden Bemithungen der Agentur und die entscheidenden
Verbesserungen im Bereich der Einstellungen an; stellt fest, dass der Stellenplan zum 31. Dezember 2022 zu
88,46 % umgesetzt war (82 % im Jahr 2021, wobei von 1 300 im Rahmen des Haushaltsplans der Union zuldssigen
Bediensteten auf Zeit 1 150 Bedienstete auf Zeit ernannt waren; weist darauf hin, dass die Agentur auflerdem 723
Vertragsbedienstete (von denen elf aus externen Haushaltsmitteln finanziert werden) und 190 abgeordnete nationale
Sachverstidndige beschiftigte (wobei 2022 fiir die Agentur 964 Vertragsbedienstete und 220 abgeordnete nationale
Sachverstindige bewilligt wurden); begrii§t die Erhohung (um rund 6,5 % gegeniiber 2021) im zweiten Jahr in
Folge der Stellenbesetzungsquote der Agentur dank der Einstellung von 509 neuen Mitarbeitern im Jahr 2022, was
zu einem Nettozuwachs der Zahl der Bediensteten der Agentur insgesamt von 1 554 im Jahr 2021 auf 2 063 im
Jahr 2022 und insbesondere der Zahl der Beamten der Kategorie 1 der stindigen Reserve von 595 im Jahr 2021 auf
963 im Jahr 2022 fithrte; begriifSt in diesem Zusammenhang, dass 65 neue Mitarbeiter fur die Abteilung der
ETIAS-Zentraleinheit sowie 22 neue Grundrechtsbeobachter eingestellt wurden, wobei die Agentur zum
31. Dezember 2022 44 Stellen fur Grundrechtsbeobachter (46 seit dem 1. September 2023) besetzt hatte und
somit der vollstindigen Umsetzung ihres erweiterten Mandats niherkam; stellt dariiber hinaus fest, dass der Pool
der Beobachter der Agentur fir zwangsweise Riickfilhrungen im Oktober 2022 60 Beobachter aus 24
EU-Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Staaten umfasste, von denen fiinf aus dem Pool der Grundrechtsbe-
obachter stammten; begriifit den riicklaufigen Trend bei der jihrlichen Quote der unbesetzten Stellen der Agentur
bei allen Arten von Vertrdgen in den Siulen A und B;
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ist zutiefst besorgt iiber die von der Agentur fiir 2022 gemeldete geschlechterspezifische Aufschliisselung, nach der
auf der oberen und der mittleren Fithrungsebene 19 Minner (79 %) und sieben Frauen (21 %), auf der Ebene des
Verwaltungsrats 54 Manner (87 %) und acht Frauen (13 %) und fiir das Personal insgesamt der Agentur 1473
Minner (71 %) und 590 Frauen (29 %) ausgewiesen werden; weist erneut darauf hin, dass fiir ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis gesorgt werden muss, und fordert die Agentur auf, diesem Aspekt bei kiinftigen Personalein-
stellungen und Ernennungen innerhalb ihrer oberen und mittleren Fithrungsebene Rechnung zu tragen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Benennung ihrer Mitglieder fiir den Verwaltungsrat der Agentur zu
beriicksichtigen, dass ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis wichtig ist; entnimmt dem Bericht der Agentur mit
dem Titel ,Frontex’s individual follow up report for the 2021 budgetary discharge“ (Frontex-Bericht iiber die
einzelnen Folgemafinahmen zur Haushaltsentlastung fiir das Jahr 2021) (im Folgenden ,Bericht der Agentur iiber
die Folgemaflnahmen*) die Maffnahmen und Initiativen, die die Agentur zur Verbesserung der Ausgewogenheit des
Geschlechterverhiltnisses ergriffen hat; stellt fest, dass trotz dieser Bemithungen das erklirte Ziel der Agentur eines
Anteils des unterreprisentierten Geschlechts von mindestens 40 % auf allen Fithrungsebenen noch lange nicht
erreicht ist; fordert die Agentur auf, dieses Problem zu beheben und der Entlastungsbehorde diesbeziiglich Bericht
zu erstatten; entnimmt jedoch dem Bericht der Agentur iiber die Folgemafnahmen, dass die Ausgewogenheit des
Verhiltnisses von Frauen und Minnern iberwacht wird, indem auch funf Hauptkategorien von Bediensteten
beriicksichtigt werden, wobei bei einigen von diesen, wie etwa bei den Fithrungspositionen, der Einstellungspool
(nationale Strafverfolgungsdienste) tiberwiegend Méinner umfasst; entnimmt diesem Bericht gleichwohl, dass die
Agentur bei der Kategorie der Verwaltungsposten im Mai 2023 ein nahezu ideales Geschlechterverhiltnis (417
Minner und 426 Frauen) erreicht hat;

begriifft die umfassenden Maflnahmen und Strategien der Agentur zur Bekdmpfung von Beldstigung, die sich auf
Vertrauenspersonen (17 Bedienstete, von denen sechs der stindigen Reserve angehoren) stiitzen, die eine
Schliisselrolle beim Schutz der Wiirde des Personals der Agentur und bei der Pravention von Mobbing und sexueller
Beldstigung spielen; begriiflt die aus dem Bericht der Agentur iiber die Folgemaffnahmen hervorgehenden bereits
umgesetzten oder noch laufenden Mafinahmen sowie die Liste der vorgeschlagenen Mafnahmen, die allesamt
darauf abzielen, eine Null-Toleranz-Politik gegeniiber sexueller Beldstigung bei allen Tatigkeiten der Agentur
sicherzustellen; fordert die Agentur auf, weiterhin proaktiv zu handeln und ihren Aktionsplan im Hinblick auf
Maflnahmen zur Bekdmpfung von Beldstigung vollstindig umzusetzen; betont, dass dies ein wesentliches Element
fur die Reform der Organisationskultur der Agentur ist, und fordert die Agentur auf, regelmafig tiber die in dieser
Hinsicht erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten;

nimmt mit Besorgnis die Antworten der Agentur auf die schriftlichen Anfragen des Parlaments zu Kenntnis, wonach
im Jahr 2022 31 Fille anonymer Belistigung (27 Fille von Mobbing und vier Fille sexueller Beldstigung) gemeldet
wurden, wobei 22 Fille im anonymen Stadium abgeschlossen wurden, in vier Fillen ein Schlichtungsverfahren mit
der beschuldigten Person lduft und in funf Fillen ein formliches Verfahren eingeleitet wurde; stellt ferner fest, dass
im Jahr 2022 elf Fille wegen Mobbing (7) oder sexueller Beldstigung (4) eroffnet wurden, wobei finf Fille nach der
Voruntersuchungsphase abgeschlossen wurden und in sechs Fillen Empfehlungen ausgesprochen wurden, die von
der Teilnahme an Sensibilisierungskursen zur Verhinderung von Beldstigung bis zur Beendigung des Vertrags
reichten; fordert die Agentur auf, jeden anhingigen Fall sorgfiltig zu priifen und bei Mobbing oder sexueller
Beldstigung und jeder anderen Art von Belistigung einen Null-Toleranz-Ansatz zu verfolgen und die fiir solches
Fehlverhalten Verantwortlichen rasch zur Rechenschaft zu ziehen; entnimmt dem Bericht der Agentur iiber
Folgemafinahmen, dass die Agentur im Zusammenhang mit der wieder aufgenommenen Untersuchung in Bezug
auf den tragischen Tod eines Bediensteten im Jahr 2020 zu der Schlussfolgerung gelangte, dass keine Beldstigung
nachgewiesen wurde und daher auch kein direkter oder indirekter Zusammenhang zwischen dem Selbstmord des
mutmaflichen Opfers und dem Arbeitsumfeld festgestellt werden konnte;

begriidt, dass die Agentur ihren Mitarbeitern im Jahr 2022 zahlreiche Schulungen angeboten hat; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass die Agentur 21 Spezialisierungskurse fiir Personal der stindigen Reserve der Kategorie 1
(1194 Teilnehmer), 15 verschiedene Kurse fiir Personal der stindigen Reserve der Kategorien 2 und 3 (mehr als
1450 Teilnehmer) und 34 Kurse fur verschiedene Kategorien von Beamten (fast 4 000 Teilnehmer) sowie ein
erweitertes Grundausbildungsprogramm fiir 325 Beamte der stindigen Reserve angeboten hat, wobei Grundrecht-
saspekte einschlieSlich Datenschutz weiterhin zentrale Elemente der Schulungen waren; weist ferner auf die
Verabschiedung der ,Charta zum Thema Diversitit und Inklusion® und auf die Vielzahl von Manahmen hin, die die
Agentur mit dem Ziel der Integration von Menschen mit Behinderungen und der Verbesserung des Wohlbefindens
und der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ergriffen hat;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass den Angaben der Europiischen Biirgerbeauftragten zufolge Bedienstete der
stindigen Reserve der Agentur fir vor dem 5. Oktober 2022 geleistete Bereitschaftsdienste keine finanzielle
Entschidigung erhalten haben; ist in diesem Zusammenhang besorgt dariiber, dass die Biirgerbeauftragte mangels
zusitzlicher Informationen und ordnungsgemifer Untersuchungen zu dem Schluss gelangte, dass es nach wie vor
unklar ist, warum die Agentur der Ansicht ist, dass es fiir die erforderlichen Zahlungen keine rechtliche Grundlage
gibt; fordert die Agentur nachdriicklich auf, eine gesonderte Taskforce einzurichten, um alle Erklirungen zu den
Bereitschaftsdiensten, die vor dem 5. Oktober 2022 geleistet wurden, zu sammeln und zu iiberpriifen, und die
Entlastungsbehorde iiber die in dieser Angelegenheit erzielten Fortschritte auf dem Laufenden zu halten;
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begriifft die von der Agentur unternommenen Schritte, um einen Wandel herbeizufithren, mit die
Managementkultur verbessert und das Wohlbefinden des Personals gefordert wird; fordert die neue Leitung auf, sich
weiterhin fiir eine tiefgreifende Reform der Organisationskultur der Agentur einzusetzen;

Auftragsvergabe

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass sich der Wert eines Vertrags (im Wege von vier Anderungen von
79000 EUR auf 502900 EUR) erhoht hat, was iiber die nach der Haushaltsordnung (Artikel 172 Absatz 3
Buchstabe a Ziffer iii) zuldssige Grenze von 50 % hinausgeht; stellt fest, dass diese Erhéhung zu vorschriftswidrigen
Zahlungen in Hohe von 384 000 EUR fihrte; nimmt in diesem Zusammenhang die Antwort der Agentur zur
Kenntnis, wonach zur Vermeidung einer Verzogerung bei der Einstellung von Personal fuir die stindige Reserve
Abweichungen von den Vorschriften erforderlich waren und im Verzeichnis der Abweichungen und
Nichteinhaltungen der Agentur registriert wurden;

stellt fest, dass die Agentur im Jahr 2022 53 offene Ausschreibungen auf den Weg gebracht hat, von denen 20 zur
Unterzeichnung von Vertrigen im Gesamtwert von 140,5 Mio. EUR fithrten und 25 mit einem Gesamtwert von
486,51 Mio. EUR noch im Gange sind; stellt ferner fest, dass die Agentur 33 (mit drei bzw. funf Bewerbern
ausgehandelte) Verfahren mit geringem bzw. mittlerem Wert im Gesamtwert von 3,4 Mio. EUR eingeleitet hat, von
denen 20 zur Unterzeichnung von Vertrigen im Gesamtwert von 2,03 Mio. EUR im Jahr 2022 fithrten und vier mit
einem Gesamtwert von 524 000 EUR noch im Gange sind; stellt ferner fest, dass die Agentur im Jahr 2022 228 (mit
einem Bewerber ausgehandelte) Verfahren von sehr geringem Wert im Gesamtwert von 1,62 Mio. EUR bearbeitet
hat; stellt schliefSlich fest, dass im Jahr 2022 1 116 Verfahren im Rahmen von bestehenden Rahmenvertragen im
Gesamtwert von 188,9 Mio. EUR bearbeitet wurden, von denen 983 zur Unterzeichnung von Einzelvertragen oder
Bestellscheinen mit einem Gesamtwert von 153,4 Mio. EUR fithrten und 32 im Gesamtwert von 16,6 Mio. EUR
noch nicht abgeschlossen sind; stellt fest, dass der Gesamtwert der abgeschlossenen Vergabeverfahren von 406,9
Mio. EUR im Jahr 2021 auf 348,5 Mio. EUR im Jahr 2022 und somit um 15 % gesunken ist;

begriifit die Bemithungen der Agentur im Jahr 2022, strategisch wichtige Vertrage in Bereichen zu sichern, die von
der Bereitstellung von Zeitarbeitsdiensten bis zur Bereitstellung von Diensten fiir geografische Informationssysteme,
raumbezogene Aufklirung und Luftbildaufklarung reichen; stellt fest, dass bei kritischen Vergabeverfahren mit
betrichtlichem Auftragswert erhebliche Fortschritte erzielt wurden, und zwar im Zusammenhang mit den
stindigen Raumlichkeiten der Agentur (140 Mio. EUR), der Erbringung von reisebezogenen Dienstleistungen (666
Mio. EUR) sowie mit Infrastruktur- und Software-bezogenen Dienstleistungen (32 Mio. EUR);

nimmt den Bericht der Agentur zur Kenntnis, wonach sie die Planung und Uberwachung des jihrlichen
Beschaffungsplans verbessert hat; fordert den IAS auf, diesen Plan in seine kiinftigen Audits einzubezichen;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten

stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Lebensldufe und Interessenerklirungen der Mitglieder des Verwaltungsrats und
der Geschiftsfithrung der Agentur auf der Website der Agentur verdffentlicht werden; stellt ferner fest, dass im Jahr
2022 in funf Fillen gemeldeten Missstinden nachgegangen wurde, von denen drei Fille in der Voruntersu-
chungsphase abgeschlossen wurden und zwei Fille derzeit vom OLAF untersucht werden; fordert die Betroffenen
und die Agentur auf, im Laufe der Untersuchung eine uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit dem OLAF
sicherzustellen; stellt schliefSlich fest, dass im Jahr 2022 keine Fille von Interessenkonflikten untersucht wurden;

entnimmt der Antwort der Agentur auf die schriftlichen Anfragen des Parlaments, dass die Agentur an einer Strategie
zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften durch derzeitige und ehemalige Fiihrungskrifte im Hinblick auf
Drehtiireffekte arbeitet; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde iiber ihre diesbeziiglichen Fortschritte auf
dem Laufenden zu halten; bekriftigt seine Forderung an die Agentur, auch fiir die Mitglieder ihres Verwaltungsrats
Grundsitze festzulegen sowie Verfahren und spezifische Mechanismen einzurichten, um mit Interessenkonflikten
dieser Mitglieder und mit Drehtiireffekten umzugehen;
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47. nimmt die Antwort an die Entlastungsbehérde zur Kenntnis, in der Angaben zu den im Transparenzregister der
Agentur registrierten und dokumentierten Kontakten und Sitzungen im Jahr 2022 gemacht werden; nimmt die
verschiedenen Zusammenkiinfte (,Industry Days®) der Agentur zur Kenntnis, bei denen Unternehmen der Branche
die Gelegenheit erhielten, ihre Produkte und Dienstleistungen vorzustellen, mit denen Tatigkeiten im Bereich des
Grenzmanagements unterstiitzt und der Dialog zwischen den Akteuren im Bereich der Europiischen Grenz- und
Kiistenwache und der Branche geférdert werden konnen; stellt fest, dass die Agentur im Rahmen dieser
Branchentage im Jahr 2022 277 Antrége in Bezug auf Losungen erhalten hat, 88 Unternehmen eingeladen hat, ihre
Technologien vorzustellen, und Online-Sitzungen organisiert hat, in denen Informationen zu 175 Losungen
ausgetauscht wurden; begriilt, dass die Liste der teilnehmenden Unternehmen auf der Website der Agentur
veroffentlicht wurde;

48.  entnimmt dem konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur, dass die Transparenzstelle der Agentur eine
deutlich hohere Anzahl von Antrigen (469) auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten, entsprechend einem
Anstieg um fast 34 % gegeniiber dem Vorjahr, bearbeitet hat; stellt ferner fest, dass die Website ,Public Register of
Documents* (Offentliches Dokumentenregister) der Agentur mit rund 1900 im Jahr 2022 hochgeladenen
wichtigen Dokumenten eingerichtet wurde; nimmt die Schlussfolgerungen der Biirgerbeauftragten aus ihrer Initiativ-
untersuchung (Fall O1/2022/PB) zur Kenntnis, wonach die Agentur systematisch zu viel Zeit benotigt, um Antrage
auf den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten zu bearbeiten, insbesondere wenn es sich um eine groRe Zahl
von Dokumenten handelt und wenn die Agentur den Antrag fiir ungenau hilt, und dass dies einem Missstand in der
Verwaltungstatigkeit gleichkommt; bedauert, dass die Agentur die Empfehlung der Biirgerbeauftragten nicht
umgesetzt hat, und fordert die Agentur auf, Antrige auf den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten von nun an
unbedingt rascher und transparenter zu bearbeiten;

49.  erkennt die allgemeine Vermutung der Nichtoffenlegung von Dokumenten im Zusammenhang mit laufenden
Untersuchungen des OLAF an (*); bekraftigt jedoch seine Forderung, dass die Berichte des OLAF iiber die Agentur in
Fillen, in denen ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Offenlegung besteht, veroffentlicht werden und dass
die betreffenden Mitglieder des Europiischen Parlaments in allen Fllen innerhalb einer angemessenen Frist Zugang
zu diesen Berichten erhalten, damit sie die demokratische Kontrolle wirksam durchfiithren und die Agentur fiir ihre
Handlungen zur Rechenschaft ziehen konnen; ist der Ansicht, dass die geltenden Vorschriften tiberarbeitet werden
miissen, um sicherzustellen, dass das Europdische Parlament in seiner Funktion als politischer Entscheidungstriger
und Mitgesetzgeber umfassend unterrichtet wird, insbesondere in Bezug auf seine Haushaltsbefugnisse;

50. nimmt die Untersuchung der Biirgerbeauftragten zur Weigerung der Agentur zur Kenntnis, der Offentlichkeit
Zugang zu dem Bericht ihres Grundrechtsbeauftragten iiber eine Frontex-Operation in Albanien zu gewihren
(Fall 652/2023/VB) ();

51. erinnert an die Entscheidung in der Initiativuntersuchung der Europidischen Biirgerbeauftragten
(Fall O1/4/2021/MHZ) zur Einhaltung der Grundrechtsverpflichtungen durch die Agentur; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass die Agentur gemidfl Artikel 114 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1896
verpflichtet ist, proaktiv fiir Transparenz zu sorgen; fordert die Agentur auf, die Umsetzung aller Empfehlungen der
Europdischen Biirgerbeauftragten abzuschlieen; entnimmt dem Bericht der Agentur iiber die Folgemafinahmen,
dass derzeit an der Zusammenfassung der drei Verhaltenskodizes (zwei fiir die operativen Bereiche und einer fiir das
gesamte Personal der Agentur) zu einem Verhaltenskodex gearbeitet wird, der die verschiedenen Bestimmungen fiir
die operativen Bereiche umfasst; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde iiber ihre diesbeziiglichen
Fortschritte auf dem Laufenden zu halten;

52.  nimmt den Informationsvermerk der Agentur vom 27. Juni 2022 iiber die von der Leitung der Agentur wahrend der
Ubergangszeit ergriffenen Mafnahmen zur Kenntnis, insbesondere ihre Bemithungen zur Stirkung der Verfahren,
die fiir eine verantwortungsvolle Fithrung und Rechenschaftspflicht in der Organisation erforderlich sind, durch die
Verbesserung der Transparenz, der proaktiven Kommunikation und der Zusammenarbeit mit internen und
externen Akteuren; begriifit die Initiative der Agentur fiir ein operatives Briefing zur umfassenden Information der
Offentlichkeit iiber ihre operativen Titigkeiten; fordert die neue Leitung auf, die in Bezug auf Transparenz und
Effizienz der internen Verfahren erforderlichen Reformen durchzufithren und die Rechenschaftspflicht gegeniiber
dem Parlament und dem Rat im Einklang mit dem geltenden Rechtsrahmen zu erh6hen;

(*) Das Gericht der Europdischen Union hat festgestellt, dass ,ein generalisierter Zugang — auf der Grundlage der Verordnung

Nr. 1049/2001 — zu den Dokumenten der Akten des OLAF, wihrend das Untersuchungsverfahren des OLAF noch im Gang ist, [...]
grundsitzlich den ordnungsgemiffen Ablauf der Untersuchung beeintrichtigen [wiirde]*; Urteil des Gerichts in der Rechtssache
T-110/15 vom 26. Mai 2016, IMG/Kommission, Rn. 33, ECLLEU:T:2016:322.

() https://www.ombudsman.europa.eufen/decision/en/177520.

10/12

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj


https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/177520

ABL. L vom 10.10.2024

DE

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Interne Kontrolle

begriifSt den Beschluss der Agentur, einen an die Frontex-Kontrollgruppe gerichteten vierteljahrlichen Bericht iiber
den Stand der Umsetzung der Empfehlungen der verschiedenen Kontrollgremien in einem verbesserten Format
herauszugeben; bestitigt den Erhalt dieses Berichts fiir das dritte Quartal 2023 (im Folgenden ,Q3/2023-Bericht®);
begriifét in diesem Zusammenhang die erheblichen Fortschritte der Agentur bei der Umsetzung von 36 der 42
Empfehlungen der Frontex-Kontrollgruppe; entnimmt dem Q3/2023-Bericht die Quoten der Umsetzung der
Empfehlungen und/oder Mafinahmen, die von der Frontex-Kontrollgruppe (91 %), der Arbeitsgruppe FRaLO (87 %),
der Europdischen Biirgerbeauftragten (79 %) und dem OLAF (54 %) ausgesprochen bzw. verlangt wurden; weist auf
die Rolle des Inspektions- und Kontrollbiiros der Agentur bei der Unterstiitzung der Umsetzung dieser
Empfehlungen durch die Wahrnehmung von Verbindungsfunktionen und Koordinierungsaufgaben hin; entnimmt
dem Q3/2023-Bericht ferner, dass zehn Empfehlungen des internen Auditdiensts (die insgesamt 32 Maflnahmen
umfassen) noch offen sind, wobei 21 Mafinahmen als sehr wichtig eingestuft sind, aber keine davon als kritisch
angesehen wird; wiirdigt ferner die Fortschritte der Agentur bei der Umsetzung der iibrigen offenen Empfehlungen
aus den Sonderberichten Nr. 22/2020 (Empfehlung 2) und Nr. 08/2021 (Empfehlungen 1, 2 und 4) des
Rechnungshofs; fordert die Agentur erneut auf, alle unerledigten Empfehlungen und damit verbundenen
Mafinahmen vollstindig umzusetzen, auch im Hinblick auf die einschldgigen Bemerkungen des Rechnungshofs in
den jihrlichen Priifberichten des Rechnungshofs aus fritheren Jahren (2015, 2016, 2018, 2019, 2020 und 2021);
fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde weiterhin iiber die diesbeziiglich erzielten Fortschritte auf dem
Laufenden zu halten;

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs mit Besorgnis einige Bemerkungen, die auf Schwachstellen der Systeme
des Managements und der internen Kontrolle der Agentur in den Bereichen Auftragsvergabe und Vertragsma-
nagement, Einstellungsverfahren und Ubertragung von Befugnissen an bevollmichtigte Anweisungsbefugte
hindeuten; ist zutiefst besorgt dariiber, dass der Rechnungshof im zweiten Jahr in Folge Bemerkungen in Bezug auf
reisebezogene Dienstleistungsauftrige Bemerkungen gemacht hat, bei denen es um sehr hohe Betrige geht; betont,
dass es von grofiter Bedeutung ist, dass sich die Agentur bei der Verwendung von Unionsmitteln an den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung hilt, wie er in der Haushaltsordnung festgelegt ist, wobei die Agentur
unter den dezentralen Agenturen der Union an erster Stelle steht, was ihren Jahreshaushalt angeht, der sich 2019
mehr als verdoppelt hat;

nimmt mit Besorgnis die Anmerkungen des fritheren Interims-Exekutivdirektors (derzeit stellvertretender
Exekutivdirektor fiir die Leitung der stindigen Reserve) in Anhang 12 des jihrlichen Tatigkeitsberichts der Agentur
zur Kenntnis, wonach im Jahr 2021 im Zusammenhang mit einem Vertrag {iber Beherbergungs- und Reisedienst-
leistungen fiir Mitglieder der stindigen Reserve iiberhohte Preise in Rechnung gestellt, Zahlungen ohne Belege
getdtigt und vertraglich vereinbarte Dienstleistungen nicht erbracht worden seien;

weist auf die Bemerkung im Bericht des Rechnungshofs in Bezug auf ein erhebliches Risiko iiberhohter
Abrechnungen im Zusammenhang mit Zahlungen fiir Reisedienstleistungen (Rahmenvertrag iiber 30 Mio. EUR),
insbesondere im Hinblick auf Beherbergungsdienste, hin, wobei als Belege fiir die vom Reisebiiro ausgestellten
Rechnungen nicht die tatsdchlich vom Hotel ausgestellten Rechnungen, sondern von einem Tochterunternehmen
des Reisebiiros ausgestellte Rechnungen vorgelegt wurden; fordert die Agentur auf, ihre internen Kontrollen
dahingehend zu verbessern, dass die einschligigen Rechnungen vom tatsichlichen Dienstleistungserbringer
vorgelegt werden;

weist ferner auf das Risiko hin, dass Zahlungen im Zusammenhang mit den Kosten des Reisebiiros moglicherweise
nicht korrekt sind, da die Informationen im System der Agentur fiir die Verwaltung ihrer reisebezogenen Kosten es
nicht gestatten, die tatsichlich getitigten Ausgaben mit den Kosten des Reisebiiros abzugleichen, die getrennt von
den vom Personal im Rahmen von Dienstreisen getragenen Kosten gemeldet und verarbeitet werden; entnimmt der
Antwort der Agentur, worin der Grund fiir die Diskrepanzen zwischen dem Dienstreisesystem und dem Rechnungs-
fihrungssystem (ABAC) liegt, und dass nach Ansicht der Agentur kein Risiko besteht, dass Zahlungen mit
fehlerhaftem Betrag getitigt werden;

weist darauf hin, dass der Bericht des Rechnungshofs im zweiten Jahr in Folge eine Bemerkung iiber Mingel bei der
internen Kontrolle der Agentur im Bereich der Einstellungsverfahren enthilt; stellt in diesem Zusammenhang fest,
dass im Jahr 2022 bei einem Verfahren zur Einstellung von Bediensteten auf Zeit individuelle Bewertungen durch
Mitglieder des Auswahlausschusses herangezogen wurden, anstatt eine einvernehmliche Methode anzuwenden, wie
in den internen Vorschriften der Agentur vorgesehen; bedauert, dass dieser Mangel erneut auftritt, obwohl die
Agentur im Januar 2022 neue Durchfithrungsbestimmungen mit klareren Anweisungen fiir die Mitglieder des
Auswahlausschusses angenommen hat, um eine -einheitlichere Bewertung und harmonisierte Verfahren
sicherzustellen; begriifSt die Zusage der Agentur, die Regeln fiir die Einstellung von Bediensteten auf Zeit dahin
gehend zu ergdnzen, dass nur ein zwischen den Mitgliedern des Auswahlausschusses vereinbarter abschlieSender
Bewertungsbericht beriicksichtigt wird, wohingegen ihre individuellen Bewertungen keine Beriicksichtigung finden;
fordert die Agentur auf, die Anwendung der neuen Regeln und ihre internen Kontrollen im Bereich der Einstellungs-
verfahren zu verstirken;
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59. nimmt die Bewertung des internen Kontrollsystems der Agentur zur Kenntnis, die im Jahr 2022 vorgenommen
wurde; nimmt die Schlussfolgerung aus der Bewertung zur Kenntnis, wonach ein wirksam funktionierendes
internes Kontrollsystem vorhanden ist, jedoch in einigen Bereichen Verbesserungen in Bezug auf die Komponenten
,Kontrollumfeld” (insbesondere Prinzip 1 ,Setzt sich fiir Integritdt und ethische Werte ein®), ,Kontrolltitigkeiten (in
insbesondere Punkt 10.5 ,Ermittelte sensible Positionen®) und ,Information und Kommunikation“ (insbesondere
Punkt 15.1 ,Externe Kommunikation®) erforderlich sind; stellt eine allgemeine Verbesserung im Jahr 2022
gegeniiber 2021 bei den fiir die Prinzipien vergebenen Bewertungen bei allen fiinf Komponenten des internen
Kontrollsystems fest;

60. nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass die interne Aufsicht der Agentur im Jahr 2022 durch die Einrichtung
der Internen Auditstelle und die Annahme der Satzung fiir interne Priifungen gestarkt wurde; begriiSt, dass der
Leiter der Internen Auditstelle seine Tatigkeit im Jahr 2023 aufgenommen hat und der erste jahrliche Auditplan der
Internen Auditstelle bereits vom Verwaltungsrat angenommen wurde;

61. erinnert an die Empfehlung im Bericht des Rechnungshofs fiir 2018, dass die Agentur eine Strategie fiir sensible
Posten annehmen und umsetzen sollte; nimmt die Berichterstattung der Agentur iiber die Vorbereitungen fiir einen
Beschluss iiber eine derartige Strategie zur Kenntnis, die in der Zwischenzeit angenommen wurde (Ende 2023);

Sonstige Bemerkungen

62.  stellt fest, dass die Stellungnahmen des Europiischen Datenschutzbeauftragten (EDSB) zu den Beschliissen 68/2021
und 69/2021 des Verwaltungsrats der Agentur negativ waren; stellt fest, dass die Agentur einen Plan fur die
Umsetzung aller diesbeziiglichen Empfehlungen des EDSB ausgearbeitet hat; stellt ferner fest, dass diese Beschliisse
des Verwaltungsrats nach regelmifligen Treffen und dem informellen Austausch des Datenschutzbeauftragten der
Agentur mit den Mitarbeitern des EDSB sowie unter Beriicksichtigung des am 24. Mai 2023 verdffentlichten
Priifberichts des EDSB neu gefasst und angepasst wurden; nimmt zur Kenntnis, dass in dem Priifbericht die
Ubereinstimmung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur im Zusammenhang mit
gemeinsamen Operationen mit der Verordnung (EU) 20181725 des Europiischen Parlaments und des Rates () und
den einschligigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1896 iberpriift wurde; stellt in diesem
Zusammenhang auferdem fest, dass im Priifbericht im Hinblick auf die Uberpriifung von Personen und
Befragungen, die Vereinbarungen zwischen gemeinsamen Verantwortlichen, die geringe Zuverldssigkeit der fur die
Erstellung von Risikoanalysen verwendeten Informationen und die Umsetzung des Datenschutzes durch Technik
und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen 36 formliche Feststellungen ausgewiesen und 32 Empfehlungen
ausgesprochen wurden; stellt mit Sorge fest, dass dem Priifbericht zufolge die Feststellungen des EDSB auch darauf
hindeuten, dass die Agentur gegen mehrere Artikel der fur sie geltenden Rechtsgrundlagen (Verordnung
(EU) 2018/1725, Verordnung (EU) 2019/1896 und Beschluss des Verwaltungsrats 58/2015) verstofSen hat, indem
sie es unterlassen hat, zu priifen, ob die Weitergabe von Datenpaketen an Europol fiir die Ausiibung ihres Mandats
zwingend erforderlich ist, weshalb der EDSB eine Untersuchung eingeleitet hat, die moglicherweise die Ergreifung
von Durchsetzungsmafinahmen nach sich zieht; bedauert, dass der EDSB im Zuge seiner Priifung sechs neue Fille
ermittelt hat, in denen personenbezogene Daten zu Mitarbeitern nichtstaatlicher Organisationen von der Agentur
an Europol iibermittelt wurden, wobei die RechtmiRigkeit dieser Ubermittlungen noch eingehender untersucht
werden muss; fordert die Agentur auf, allen Empfehlungen innerhalb der vom EDSB in seinem Priifbericht
festgelegten Fristen fur die Umsetzung nachzukommen und die Entlastungsbehorde iiber die Entwicklung in dieser
Angelegenheit auf dem Laufenden zu halten;

63.  begriift, dass es in der Agentur in den letzten zwei Jahren zu erheblichen Anderungen auf der Managementebene
gekommen ist, unter anderem durch einen neuen stellvertretenden Grundrechtsbeauftragten, einen neuen
Vorsitzenden des Verwaltungsrats, zwei neue stellvertretende Exekutivdirektoren und die Ernennung eines neuen
Exekutivdirektors; nimmt zur Kenntnis, dass gemeinsam mit nationalen Behorden Aktionspline aufgestellt wurden,
um zuriickliegende und aktuelle Fehler zu beheben;

64. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine
Entschlieung vom 11. April 2024 () zur Leistung, Haushaltsfihrung und Kontrolle der Agenturen.

(®) Verordnung (EU) 20181725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL. L 295 vom
21.11.2018, S. 39).

() Angenommene Texte, P9_TA(2024)0280.
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