RN Uredni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2349 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2349
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfeZni strdZ na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni
strdz na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0113/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze kone¢ny rozpocet Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (déle jen ,agentura“) na
rozpoctovy rok 2022 ¢inil podle jejtho vykazu piHjma a vydaja (') 693 122 859 EUR, coZ ve srovnani s rokem
2021 predstavuje navySeni o 29,5 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevdzné od rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, Ze vSechny orgdny, instituce a jiné subjekty Unie by mély byt transparentni a plné se zodpovidat
ob¢antim Unie za prostfedky, které jim byly svéfeny;

C.  vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zpravé o ro¢ni tcetni zdvérce agentury za rozpoctovy rok 2022 (ddle jen
,zprava Ucetniho dvora®) uvedl, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zdvérka agentury je spolehlivd a Ze
uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné;

D.  vzhledem k tomu, Ze od prosince 2019 plni agentura novy manddt se zdsadnim rozsifenim, které je vyznamné
z hlediska misi a zaméstnancti a vyzaduje odpovidajici rozpocet;

E. vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 doslo k vyznamnému navyS$eni rozpoctu agentury a plnéni planu pracovnich mist
kvili rozsifenému manddtu udélenému nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (¥;

E. vzhledem k tomu, Ze Ucetn{ dvir ve své zvldstni zpravé ¢. 8/2021 tykajici se podpory pro spravu vng&jsich hranic
poskytované agenturou zjistil nékolik nedostatkdt souvisejicich s primdrnimi ¢innostmi agentury, konkrétné
s monitorovanim situace, analyzou rizik, hodnocenim zranitelnosti, spole¢nymi operacemi a zdsahy rychlé reakce
na hranicich, ndvratovymi operacemi a odbornou p¥ipravou agentury a chybgjicim posouzenim potieb a dopada
pfed exponencidlnim narGstem vydaji agentury;

1.  pfipomind, Ze agentura v ndvaznosti na zji§téni Evropského afadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a odstoupeni
byvalého vykonného feditele agentury v dubnu 2022 vypracovala akéni pldn, v némz jsou stanovena konkrétni
opatteni, kterd je tieba pfijmout k odstranéni jednotlivych nedostatkd v oblastech vyZzadujicich zlep3eni, jako je
organiza¢ni kultura, transparentnost a odpovédnost a rdmec zdkladnich prdv; konstatuje, Ze podle zpravy agentury
(podepsané 24. fijna 2023) za tieti ¢tvrtleti roku 2023 uréené kontrolni pracovni skupiné Evropského parlamentu
pro kontrolu agentury Frontex (FSWG) byla provedena vétSina opatfeni navazujicich na doporuceni pracovni
skupiny FSWG, pracovni skupiny spravni rady agentury pro zdkladni prdva a pravni a provozni zéleZitosti,
evropského vefejného ochrdnce prav a ufadu OLAF; vyzyvéd agenturu, aby plné provedla akéni plén a nadéle
informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku v této zaleZitosti; vyzyva agenturu, aby prioritné plné
provedla vSechna doporudeni pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex, pracovni skupiny spravni rady
agentury, pracovn{ skupiny spravni rady agentury pro zdkladni prdva a pravni a provozni zdleZitosti, evropského
vefejného ochrance prav, Ucetntho dvora a tfadu OLAF; pfipomind, Ze je dlezité neustile pfezkoumavat
a kontrolovat ¢innost fidictho tymu, aby bylo mozné vcas identifikovat problémy a fesit je; bere na védomi, ze
v ndvaznosti na problémy uvedené ve zpravé tifadu OLAF, které vedly k odstoupeni byvalého vykonného feditele
agentury, vypracoval vedouci nové ziizené kanceldfe inspekce a kontroly akéni pldn, ktery byl v lednu 2023
piedloZen spravni radé; zddd agenturu, aby zintenzivnila své usili a pfijala veskerd opatfeni nezbytnd k zajisténi
plného dodrzovéni norem Unie, zejména v oblasti rozpoctového a finan¢niho Fizeni, zdkladnich prav, organizacni
kultury a transparentnosti; pfipomind druhé vysetiovani ifadu OLAF zaméfené na Fidici postupy v agentufe, které
probihd pouhych devét mésicti po uzavieni prvniho vySetfovani provddéného Gfadem OLAF; zddd, aby byla
obvinéni z pochybeni diikladné provéfena a prosetfena; vyzyvd agenturu, aby zajistila plnou a loajalni spolupréci
s Gifadem OLAF ve v3ech fazich vySetfovéani a aby Parlamentu pravidelné poddvala zpravy o pokroku a vysledcich
vySetfovani;

() Ut vést. C 141, 29.3.2022, 5. 112.
() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeini strdzi
a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s nékolika pravnimi ptipady, které jsou stle projednavany, a kritikou tykajici se
zapojeni agentury do poruovani lidskych prav, coZ je v rozporu s vnitinimi predpisy agentury a jejimi povinnostmi
v oblasti zdkladnich prév;

bere na védomi opatfeni agentury tykajici se transparentnosti a kontroly, konkrétné poskytovani ptehledu o jeji
innosti Parlamentu a Radé prostfednictvim nového ndstroje pro poddvani zprav nazvaného ,piehled”; vybizi
piedsedy sprdvni rady, aby i naddle zvali pozorovatele Parlamentu na své schize a aby zvazili rozsifeni pozvanek na
vSechny body potadu jedndni, véetné nevetejnych ¢asti jednani, a aby i naddle poskytovali veskeré podklady bez
vyjimky a v ptipad€ potteby tak ucinili dGvérnym zptisobem;

Rozpoctové a finan¢ni fizeni

bere na védomi, Ze po pfijeti dvou opravnych rozpoctl, které vedly ke snizeni rozpoctu agentury na rok 2022
o piiblizné 47 milionti EUR, byla diky monitorovani rozpoctu v tomto rozpoctovém roce mira Cerpani prostiedka
na zdvazky ve vysi 99,4 %, coz predstavuje ve srovnani s rokem 2021 narst o 4,7 %;

se znepokojenim bere na védomi, Ze navzdory trvalému Gsili agentury, jez vyplyva ze zpravy za rok 2021, o zlepSeni
plnéni rozpoctu, byla mira plnéni prostfedkd na platby (50,25 %) v roce 2022 naddle nizka, coz piedstavuje ve
srovndni s rokem 2021 pokles 0 0,17 %; uznava v3ak, Ze v absolutnim vyjddfeni se ro¢ni hodnota plateb mezi lety
2020 a 2022 zvysila; bere na védomi vysvétleni agentury, které opakované spojuje nizkou miru plnéni rozpoctu
s povahou vydajti agentury;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zvy3ujicim se objemem prostiedkii C8 (pfenesenych prosttedktl) v poslednich
letech, které v roce 2022 dosahovaly ¢astky 240,4 milionu EUR, pficemz v pfedchozich dvou letech to bylo 159,4
milionu EUR (v roce 2021) a 102 miliontt EUR (v roce 2020); v této souvislosti rovnéz bere na védomi narist
prostfedkt C8 agentury v porovndni s ndrtstem ro¢niho rozpoctu agentury, kdy se mezi lety 2019 a 2022 objem
prostfedkit ro¢ntho rozpoctu zvysil 2,1krdt, zatimco objem prostiedkit C8 vzrostl 2,9krdt; konstatuje, Ze Groven
plateb (84 %) z prostiedki C8 se v roce 2022 ddle snizila (87 % v roce 2021); bere vSak na védomi zjisténi
agentury, Ze tento ukazatel byl ovlivnén obtiZnou situaci v dodavatelském fetézci, kterd vedla ke zpozdéni dodavek
objednanych sluzeb a vyrobks; vyzyva dédle agenturu a Komisi, aby orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria
poskytly podrobné informace o pivodu a vyvoji finanéntho zdvazku ve vysi 9,3 milionu EUR zatctovaného v roce
2022;

se znepokojenim bere na védomd, Ze — jak jiz druhym rokem po sobé vyplyva ze zpravy Uetntho dvora — oddil
Zdutraznéni skutecnosti — tcetni agentury prohlasuje, Ze nebyl schopen potvrdit platnost dcetniho systému
z dtivodu chybéjicich informaci tykajicich se informacniho systému, ktery je ve vlastnictvi Komise a ktery poskytuje
Gicetn{ tdaje; bere na védomi odpovéd agentury — jak vyplyva ze zpravy Uetniho dvora —, Ze chybéjici informace,
kvali nimZ nelze potvrdit platnost déetniho systému, se tykaji systému spravy pracovnich cest (MiPS);

bere na védomi, ze — jak uz tfetim rokem po sobé Ucetni dvir opakované upozorfiuje v oddile Zdtiraznéni
skutecnosti na zdkladé pfipominek ke kone¢né wletni zavérce agentury — piispévky od zemi pfidruZenych
k Schengenu jsou podhodnoceny o ¢astku, kterd v roce 2022 ¢inila 3,2 milionu EUR, zatimco pfispévek Unie byl
o stejnou ¢dstku nadhodnocen; je znepokojen skutecnosti, Ze dohody mezi Unii a zemémi pfidruZenymi
k Schengenu, které slouzi jako pravni zdklad pro vypocet pFispévki téchto zemi do unijniho rozpoctu, jsou nejasné
a umoziuji odlidny vyklad, coz vede k niz§im piispévkiim ze strany zemi pfidruzenych k Schengenu, a to pfiblizné
ve vy§i 7 %; bere na védomi odpovéd agentury — jak vyplyvd ze zprdvy Ucetniho dvora -, ze ndzor téetniho
agentury na jedné strané a spravni rady agentury, Komisi a zemémi pfidruZenymi k Schengenu na strané druhé se
lisf, pokud jde o zptsob pouziti vypoctu piispévku od zemi pFidruzenych k Schengenu na zdkladé stdvajicich
dohod se zemémi pfidruzenymi k Schengenu; bere na védomi, ze podle vykladu agentury je metodika vypoctu
pispévki pouzivand od roku 2016 v souladu s platnym pravnim rdmcem a dohodami a Ze spravni rada agentury
v roce 2021 dospéla k zdvéru, Ze metodika vypoctu piispévki zemi pfidruzenych k Schengenu do rozpoctu
agentury nebude revidovana; bere na védomi nové zdtvodnéni Ucetniho dvora, pro¢ povazuje vyklad agentury za
chybny; je toho ndzoru, Ze zemé pfidruzené k Schengenu by v zadném piipadé nemély pfispivat do rozpoctu
agentury méné, neZ se oCekdvd, a pozaduje, aby agentura pfezkoumala svijj vyklad metodiky;

se znepokojenim bere na védomi piipominky ze zpravy Ucetniho dvora tykajici se nadhodnoceni vydajt piistich
obdobi vzniklych v roce 2022 v souvislosti s ndklady na sluZebni cesty agentury a absence formalizovanych
pokynt nebo postupti v agentufe, které by zajistily jednotny vypocet vydajii ptistich obdobi; vyzyva agenturu, aby
tento nedostatek odstranila a podala o tom orgdnu ptislusnému k udéleni absolutoria zpravu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vykonnost

bere na védomy, Ze v roce 2022 agentura pouZivala jako kli¢ové ukazatele vykonnosti k posouzeni vykonnosti svych
(58) cinnosti sirokou $kdlu (240) opatieni, kterd pfijala sprdvni rada agentury a kterd vychdzeji z jednotného
programového dokumentu na obdobi 2022-2024; bere na védomi, Ze mira plnéni jejtho ro¢niho pracovniho
programu na rok 2022 ¢ini 85,2 %, jak vyplyvé ze sebehodnoceni agentury; ocenuje celkové zlepseni kvalitativnich
klicovych ukazatel vykonnosti agentury; bere viak na védomi zhorSeni nékterych klicovych ukazatelt vykonnosti
agentury, jako je napiiklad mira opozdénych plateb, kterd v roce 2022 ¢inila 20 % (ve srovnani s 12 % v roce 2021);

vyjadfuje vdécnost za rychlé kroky, které agentura podnikla v reakci na situaci po nezakonné a nevyprovokované
ruské invazi na Ukrajinu, jeZ méla za nasledek tték milionti Ukrajinch ze zemé a jejich pfichodu do Unie; v této
souvislosti ocefiuje agenturu za to, Ze: — aktivovala mechanismus reakce na krizi a specializovany tym pro reakci na
krizi, ktery fungoval 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, — v rekordné kritkém case uzaviela dohody o postaveni
jednotek s Moldavskem, coZ vedlo k zahdjeni nové spole¢né operace Moldavsko 2022, — nasadila pfiblizné 500
piislusnikd stalych atvarti, kteff budou pasobit na hranicich Unie s Ukrajinou a podél celé vychodni hranice EU od
Finska po Rumunsko a — nasadila dalsi prosttedky (ndmofni, letecké, pozemni) ve 102 novych opera¢nich mistech;
konstatuje, Ze vélka na Ukrajiné zménila Unii a zptsob, jakym obc¢ané Unie vnimaji jeji bezpe¢nost, zejména na
vychodnich hranicich; zdiiraziije, Ze Unie ¢eli nejvy3simu poctu piipadti nelegdlniho pfekroceni hranic od roku
2016;

bere na védomi jednotlivé iniciativy agentury v roce 2022, v¢etné podpisu dohody o postaveni jednotek se Severni
Makedonii a memoranda o porozuméni a operacéniho akéntho plinu s Kyprem, stejné jako zdvojndsobeni
piitomnosti agentury ve spolecné operaci ,Serbia Land 2022 a otevieni nové operacni oblasti na srbsko-madarské
hranici; zdtraznuje, Ze Soudn{ dvir Evropské unie rozhodl, Ze ¢innosti Madarska jsou neslucitelné se smérnici
o navracen{ a Listinou zdkladnich prdv Evropské unie; se znepokojenim konstatuje, Ze ackoli agentura uvedla, Ze
v roce 2021 stihla operace z Madarska, pokracovala v podpofe nédvratovych operaci Madarska; opét pfipomind
vyzvy pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex (FSWG), kterd vykonného feditele zddala, aby pozastavil
operace v Madarsku;

bere na védomy, Ze agentura dokoncila a vyhodnotila pilotni projekt vysilani sty¢nych afednikdl ¢lenskych statt do
sidla agentury; vitd, Ze bylo provedeno interni hodnocenti tohoto pilotniho projektu a Ze se agentura rozhodla v této
formé spoluprice s ¢lenskymi stity pokracovat; vyzyvad viechny clenské stity, aby do agentury vyslaly sty¢né
ufedniky;

bere na védomi, Ze vysledkem operativnich ¢innosti provedenych na pozemnich hranicich v roce 2022 bylo
ozndmen pfiblizné 49 000 incidentt, pfi nichz bylo zadrZeno vice nez 26 000 nelegdlnich migrantt a zatéeno 700
pievad&cl; bere na védomi Gsili agentury, které vedlo k navraceni letecky 24 850 stdtnich ptislusnika tfetich zemi (ve
srovnani s rokem 2021 ndrist o 35 %), z toho 9 919 osob bylo navraceno v ramci 291 operaci charterovymi lety do
32 zemi ndvratu a 14 931 osob 8 789 pravidelnymi lety do 116 zemi nédvratu (ve srovndni s rokem 2021 ndrist
0 84 %); déle bere na védomi usili agentury v rdmci vech spole¢nych ndmotnich operaci v roce 2022, které vedlo
k odhaleni 1105 pfevadécti a 11 obchodnikd s lidmi, zabaveni desitek tun paSovanych drog a zdchrané tisict
migrantQ; zdroveil bere na védomi fadu neddvnych tragédii ztroskotdni lodi a dalSich smrtelnych incidentt
s migranty ve Stfedozemnim mofi; vyzyvé agenturu, aby plné spolupracovala s vySetfovanim vefejné ochrankyné
préav; poznamenava, ze v roce 2022 agentura provedla 1 422 vicetéelovych kontrolnich misi, pfi nichz bylo zjisténo
1177 udalosti a 51 362 migrantt;

bere na védomi zvySeni poctu dobrovolnych ndvratt za Gcasti agentury Frontex z 26 % v roce 2021 na 39 % v roce
2022; oceniuje provedeni prvnich plnohodnotnych névratovych operaci pod vedenim agentury Frontex, v jejichz
rdmci agentura prevzala Glohu pofadajictho ¢lenského stitu a provedla ndvrat 80 statnich pfislusnikd téetich zemi
do Albanie a Nigérie; bere na védom{ zpravu agentury nazvanou ,Spoluprdce mezi agenturou a tfetimi zemémi
v roce 2022% ve které agentura pfedstavuje své ¢innosti v oblasti vnéjstho rozméru, jako jsou: — dalii rozvoj dialogu
a spoluprdce s jednotlivymi partnery (napf. zdpadnim Balkdnem, regionem Vychodniho partnerstvi, Afrikou
a Blizkym vychodem), — jeji prace v oblasti norem tykajicich se ochrany tidajii a ochrany zdkladnich priv; —
poskytovani technické a operativni pomoci tfetim zemim mimo jiné v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti; —
opatfeni na budovani kapacit (napf. vycvik | skoleni); vyjadfuje znepokojeni nad nékterymi informacemi, podle
kterych by se agentura méla podilet na poruSovani lidskych prav, a to i pfi jeji ¢innosti v oblasti vnéjsiho rozméru,
zejména pokud jde o tidajné usnadiovani nezdkonného navraceni na vngjsich hranicich EU; konstatuje, Ze podle
neddvno poskytnutych informaci agentura béhem poslednich tii let sdilela tidaje migrantd v tisni s libyjskou
protistranou; bere na védomi dvé neuzaviené zpravy o zdvaznych incidentech tykajici se migrantdi, ktefi byli
zadrzeni milici Tareq Bin Zeyad poté, co je odhalila agentura;
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16.  vitd prvni zpravu agentury o fungovani Evropského systému ostrahy hranic — Eurosur, ktery je jednim z klicovych
ndstrojii pro zlepSeni situacni orientace na hranicich a posileni schopnosti reakce pro tcely spravy hranic
prostiednictvim vymény informaci a spoluprace mezi ¢lenskymi stity a agenturou; s uzndnim bere na védomi
pokrok dosazeny v jednotlivych oblastech — jak vyplyvd z uvedené zpravy—, jako je technicky vyvoj aplikaci
pouzivanych pro Gcely systému Eurosur, vyvoj 17 sluzeb v rdmci sluzby fiize dat systému Eurosur (s pomérné
vysokym poctem Zzddosti clenskych stitd o sluzby tykajici se druzicovych snimkd a monitorovani pobiezi)
a vypracovani plidnu pro novy navrh a vyvoj systému Eurosur 2.0 s cilem dosdhnout plné interoperability
jednotlivych aplikaci a systémt do roku 2026; bere na védomi konsolidovanou vyro¢ni zpravu o ¢innosti agentury
za rok 2022 a pokrok, kterého agentura v roce 2022 dosahla v souvislosti se systémem Eurosur, a vyzyva agenturu,
aby urychlila své Gsili o plné sladéni s pozadavky nafizeni (EU) 2019/1896 a provadécich nafizeni k systému
Eurosur;

17.  ocenuje agenturu za vyznamny pokrok, kterého v roce 2022 dosdhla v souvislosti se zfizenim ustfedni jednotky
ETIAS (Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni), a to prostfednictvim ¢innosti, jako napf. vypracovani
vnitinich pravidel a postupi, stfednédobé strategie, rdmce pro zapojeni, analyzy dopadii na ¢innost agentury, jakoz
i vypracovani pldni bezpecnosti a kontinuity ¢innosti a planu obnovy provozu po havirii a prostfednictvim
provedeni prvniho posouzeni rizik tstfedni jednotky ETIAS; bere na védomi, Ze v roce 2022 agentura dokoncila
druhou vlnu ndboru zaméstnanct Ustfedn{ jednotky ETIAS, kterd dosdhla 55 % vSech planovanych pracovnich
mist, a zahdjila dal3i ndborova fizent; vitd skute¢nost, Ze Komise s podporou agentury zahdjila v roce 2022 vefejnou
informacni kampan na podporu systému ETIAS mezi stitnimi pfislusniky 60 zemi, s nimiz plati bezvizovy styk;
bere na védomi dalsi operacni Gispéchy agentury, jako je zahdjeni vyvoje nové linie veleni stdlych titvarti s jednotnou
operacni koordina¢ni strukturou a preneseni vétstho mnozstvi rozhodovacich pravomoci do terénu;

18.  vitd vyro¢ni zpravu agentury o praktickém uplatfiovani nafizeni (EU) ¢. 656/2014 (*) v souvislosti s ndmofnimi
operacemi agentury v roce 2022, konkrétné spolecnych operact: Themis (Itdlie), Poseidon (Recko), Indalo
(Spanélsko), Opal Coast (Belgie a Francie) a viceticelovd namotni operace Cerné mote (Bulharsko a Rumunsko); bere
na védomi pfipominku agentury, Ze existuje asymetrie mezi normami a poZadavky, které se vztahuji na agenturu
podle nafizeni (EU) €. 656/2014, a normami a pozadavky, které se vztahuji na jiné subjekty (napt. NATO nebo
agentury EMSA a EFCA) zapojené do ndmotfnich operaci, které — plsobi-li s podporou agentury — se Fidi
mezindrodnim ndmoinim pravem; podporuje agenturu pii hleddni moznosti, jak zahrnout do pfislusnych dohod
o postaveni jednotek podobné normy, jaké jsou obsazeny v natizeni (EU) ¢. 656/2014;

19.  zdiraziuje vyznam silné, G¢inné a dobte fungujici agentury, kterd je schopna pomahat ¢lenskym statim pii spravé
spole¢nych vngjsich hranic Unie a zajistovat integrovanou spravu hranic s cilem tyto hranice a¢inné a v plném
souladu se zdkladnimi pravy spravovat; bere na védomi sdilenou odpovédnost agentury a ¢lenskych stata pfi plnéni
povinnosti v oblasti zdkladnich prav; zdiraznuje, Ze (¢innd a spravedlivd sprava vnéjsich hranic mé zdsadni vyznam
pro ochranu schengenského prostoru jako prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava; zdtrazije, Ze Gzkd spoluprace
a dohody se tfetimi zemémi v oblastech, jako je zpétné piebirdni osob, technickd pomoc, odbornd piiprava
a Cinnosti v oblasti legdlnich ndvratt spolu s rozvojovou pomoci jsou dilezité pro podporu G¢inné spravy hranic
Unie, pokud plné dodrzuji zdkladni prava; vyzyva agenturu a ¢lenské stty, aby dale rozvijely struktury spoluprace,
sdilen{ informaci a vymény osvéd¢enych postupt;

20. uzndva klicovou ulohu tfednika pro otdzky zdkladnich prév, kterou od roku 2021 plni pfi provadéni riiznych
doporuceni tykajicich se zdkladnich prdv vydanych evropskou vefejnou ochrinkyni prdv, pracovni skupinou
Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex a pracovni skupinou sprdvni rady agentury pro zdkladni
prdva a pravni a provozni zdlezitosti; bere na védomi, Ze — jak vyplyvd z vyrocni zpravy dfednika pro otazky
zéakladnich prav agentury za rok 2022 — vétSina téchto doporudeni byla provedena; vyzyvd agenturu, aby
s Gfednikem pro otdzky zdkladnich prav plné spolupracovala a provedla vSechna jeho doporucent;

21. pfipomind, Ze agentura a pfislusné orgdny ¢lenskych stétti pfedstavuji hlavni garanty silnych a chranénych vnéjsich
hranic EU, pfi¢emZz zdroven dodrzuji zdkladni prava a zdvazky v oblasti mezindrodni ochrany; konstatuje, Ze
ufednik pro otdzky zdkladnich prdv ve svém stanovisku ze dne 1. zdif 2022 dospél k zdvéru, Ze podminky pro
aktivaci ¢ldnku 46 nafizeni o agentufe Frontex byly splnény; dile konstatuje, Ze pracovni skupina agentury pro
zékladni prava podle ¢ldnku 46 vydala fadu doporuceni tykajicich se zdkladnich prav v Recku, z nichz ¢tyfi byla
v Hjnu 2023 plné provedena; bere na védomi, Ze pracovni skupina agentury mé v imyslu sledovat dalsi pokrok a ze
doporucend opatteni jsou i naddle uplatiiovdna; vyzyva k tomu, aby byla vSechna doporuceni plné provedena jako
priorita, a zada agenturu, aby Parlament i nadéle informovala o dosaZeném pokroku;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014 , kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjsich
ndmoinich hranic v kontextu operativni spoluprdce koordinované Evropskou agenturou pro fizenf operativni spoluprdce na vnéjsich
hranicich ¢lenskych statd Evropské unie (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).
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bere na védomi Setfeni evropské vefejné ochrankyné prav tykajici se tlohy agentury pii pétracich a zachrannych
operacich (01/3/2023/MHZ), které bylo zahdjeno po ztroskotdni lodi Adriana v ¢ervnu 2023; se znepokojenim
bere na védomi zavéry vefejné ochrankyné prav, Ze agentura neni schopna plnit své povinnosti v oblasti zdkladnich
prdv a pfi pomoci migranttim v tisni se pfili§ spoléhd na clenské staty, jelikoz nemd interni pokyny pro vyddvani
nouzovych signdld a osoby povéfené sledovanim zdkladnich prav nejsou do rozhodovini o mimofddnych
uddlostech vzdy dostatecné zapojeny, a Ze od ztroskotdni lodi Adriana nebyly provedeny zddné dostate¢né zmény,
které by opakovani téchto incident® zabranily; pfipomind, Ze organ piislusny k udéleni absolutoria na tyto
nedostatky opakované upozornil v pfedchozich usnesenich o udéleni absolutoria, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze
tento problém ziistdva nevyfesen; bere na védomi vyzvu vefejné ochrankyné prav agenturte, aby zjisténé nedostatky
fesila, a jeji vyzvu Parlamentu, Komisi a Radé, aby v této véci ziidily nezdvislou vySetfovaci komisi;

vitd rozhodnuti spravni rady agentury ze dne 20. Cervence 2022, které posiluje spolupraci a komunikaci mezi
jednotlivymi subjekty agentury, véetné poradniho féra a tfednika pro otdzky zadkladnich prav, a to prostfednictvim
pravidel, jimiZ se vykonny feditel a spravni rada agentury di pii poskytovani informaci poradnimu vyboru
o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na doporuceni poradniho vyboru a pii zaji$tovani, Ze budou pfijata opatfeni
zohledriujici doporuceni tfednika pro otdzky zdkladnich prév; déle vitd, Ze v roce 2022 byl pfijat stély operacni
postup k ¢lanku 46 nafizeni (EU) 2019/1896 a stily operacni postup tykajici se pracovnich metod souvisejicich
s vySetfovacimi pravomocemi tfednika pro otdzky zdkladnich prav;

vitd, Ze v ndvaznosti na doporuceni tykajici se Gi¢inné spravy hranic agenturou, pfi kterém budou dodrzovadna
zdkladni prava, a v zdjmu zlepSeni odpovédnosti, spravnosti a zdkonnosti vSech Cinnosti agentury bylo externé
pfijato dalsich 22 osob povétenych sledovanim zdkladnich prav; pfipomind, Ze vSechny osoby povéfené sledovanim
zdkladnich prav by mély byt co nejdfive v rdmci pfislusnych postupti pfijimany do platové tiidy AD; konstatuje, Ze
na zékladé aktualizovaného manddtu agentury budou v budoucnu tfeba dalsi osoby povéfené sledovanim
zdkladnich prav; vitd skute¢nost, ze Utad pro zdkladni prava zorganizoval 1 183 dnii vyslini, béhem nichz navtivil
50 zemi, coZ ve srovnani s pfedchozim rokem ptedstavuje vyrazny ndrust;

zdliraziiuje, ze pfimé i nepiimé zapojeni agentury do spravy hranic a ¢innosti souvisejicich s ostrahou hranic musf jit
ruku v ruce s dodrzovanim zdkladnich prav;

bere na védomi — jak vyplyvd ze zpravy tfednika pro otdzky zdkladnich prav — dalsi ndréist poctu oznamovani
zdvaznych incidentd z 62 ozndmeni o zdvaznych incidentech v roce 2021 na 72 v roce 2022, pfi¢emz na vSechny
se vztahuje stdly operatni postup ve znéni z roku 2021; oceriuje Gfednika pro otdzky zdkladnich priv za
vypracovani postupt, které standardizuji zptisob, jakym jeho tfad vyhodnocuje a zpracovava ziskané informace
o incidentech; bere na védomi, Ze v roce 2022 byli ve vétsin€ pfipadt ozndmeni o zdvaznych incidentech (38 ze 72)
zdrojem informaci pfevazné vyslani Gfednici agentury, avSak drednik pro otdzky zakladnich prav se opiral i o dalsf
zdroje informaci, jako jsou sdélovaci prostiedky (ve 4 piipadech) a nevlddni organizace (v 10 piipadech);
pfipomind, Ze nezbytnd dodatecnd revize stilého operacniho postupu tykajictho se mechanismu oznamovéni
zdvaznych incidentl byla odloZena; ocekdvd, Ze agentura provede doporuceni tfednika pro otdzky zdkladnich prav,
ktera jsou uvedena v jeho vyro¢ni zpravé za rok 2022;

bere na védomi, ze — jak vyplyvd ze zpravy afednika pro otdzky zdkladnich prdv — v roce 2022 obdrzel dfednik pro
otdzky zdkladnich prav celkem 69 stiznosti (ndriist oproti 27 v roce 2021); dle bere na védomi, Ze devét z téchto
stiznosti bylo prohldseno za ptipustné (coz predstavuje narlist ve srovndni s Sesti v roce 2021), a vitd revidovand
pravidla mechanismu FeSeni stiznosti, kterd pfijala sprdvni rada agentury v roce 2022 a kterd stanovuji lhiity
a odpovidajici opatieni pfijimand v ndvaznosti na doporuceni, jez maji byt posilena; ocenuje ttfednika pro otdzky
zékladnich prdv za dalsi dsili v oblasti mechanismu poddvani stiznosti, jako jsou opatfeni ke zvySeni
informovanosti, napf. tiprava informa¢nich materidlt a ¢innosti v oblasti budovéni kapacit formou vycviku/$koleni
pro vyslané tifedniky agentury a mistn{ partnery béhem ndvstév v prostoru operaci agentury;

ocefiuje agenturu za pokrok dosazeny pii provadéni akéniho pldnu pro zakladni prava, ktery pfedpoklddd 87
¢innosti; bere na védomi, Ze — jak vyplyvd ze zpravy tfednika pro otdzky zdkladnich prav — 18 z téchto Cinnosti
bylo plné provedeno (neni tedy tieba pfijimat zddnd daldi opatfeni), 62 Cinnosti probihd (jsou provadény
systematicky a priibéZné), jedna ¢innost byla provedena ¢dstecné a Sest ¢innosti bylo odlozeno; vyjadfuje politovani
nad odloZenim téchto Cinnosti a vyzyva agenturu, aby urychlené pokrocila ve zbyvajicich opatienich; v této
souvislosti pfipomind ddlezZitou tlohu, kterou plni osoby povéfené sledovanim zdkladnich prdv, mimo jiné
s ohledem na jejich ptistup do prostoru operaci a tizkou spolupraci s opera¢nimi pracovniky agentury, stejné jako
jejich usili pii provddéni ¢innosti vyplyvajicich z akéniho plinu v oblasti zdkladnich prav (€. 23, 63 a 83); ocefuje,
ze byl dokoncen a schvélen staly operaéni postup tykajici se roli a odpovédnosti osob povéfenych sledovanim
zdkladnich prav v opera¢nich ¢innostech agentury; vitd vytvoreni sité kontaktnich mist pro zdkladni priva na
pocatku roku 2022 ve vSech oddélenich agentury s cilem rozvijet odborné znalosti tykajici se zdkladnich prav ve
viech oblastech ¢innosti;
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Ucinnost a pfinosy

ocefuje agenturu za tzkou spolupraci a/nebo sdileni zdrojii s jednotlivymi agenturami a dal$imi zdcastnénymi
stranami, jako jsou Komise, ¢lenské stity nebo téeti zemé; poukazuje na horizontdlni vyhody spoluprace a ptijimani
osvéd¢enych postupti a na to, Ze spoletné iniciativy sblizuji riizné Ghly pohledu, omezuji zdvojovani Gsili, zlepsuji
ucent a posiluji vztahy mezi G¢astniky; v tomto smyslu bere na védom{ ¢innost agentury mimo jiné v souvislosti s: —
jedndnim o obnoveni pracovnich ujednéni, kterd urcuji strukturu dvoustranné spoluprice s nékolika agenturami
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, — pfesun €dsti svych zaméstnanct pod agenturu eu-LISA na obdobi
2022-2024 pro projekty souvisejici se systémy EES a ETIAS a pod Europol od 1. ledna 2024 pro projekty v oblasti
interoperability systémt Unie, — a pravidelné p¥ispévky agentury do ro¢nich pracovnich programi jinych agentur za
tcelem sladéni ¢innosti;

bere na védomi zejména spoluprici agentury v rdmci tfistranného pracovniho ujedndni s Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost za ucelem koordinace a sdileni zdroji
v rtiznych oblastech, jako je sdileni informaci, dohled a komunikaéni sluzby nebo sdileni kapacit; ocefiuje zahdjeni
vicetéelovych ndmotnich operaci, které v ramci jedné operace zajistuji plnéni raznych funkci pobfezni strize
tykajicich se piisobnosti téchto ti agentur a posiluji meziodvétvovou a preshrani¢ni spolupraci; vitd, Ze koncept
vicet¢elovych némotnich operaci byl dale rozvinut provadénim viceticelovych ndmotnich operaci Cerné mofe,
které v obdobi od srpna do listopadu 2022 probihaly ve spolupraci s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu,
Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost a Sesti orgdny z Rumunska a Bulharska; ddle vitd, Ze se tyto tfi
agentury dohodly, Ze v roce 2023 rozsiii provadéni viceicelovych ndmoinich operaci do oblasti Jaderského
a Baltského mofte;

podporuje pldny agentury tykajici se ndvrhu a vystavby nové budovy budouciho sidla (stilych prostor), kterd by méla
splilovat nejvyssi standardy udrzitelnosti a méla by byt Setrnd k Zivotnimu prostiedi po celou dobu své Zivotnosti;
upozortiuje, Ze vybérové fizeni, které bylo zahdjeno v Cervenci 2022, vychdzi z pokynt pro zaddvini zelenych
vefejnych zakdzek; ddle bere na védomi, Ze agentura v této souvislosti vypracovala koncepci, kterd vychdzi
z myslenky uspofddani pracovisté podle zpiisobu price (activity-based working), podporuje souvisejici zdsady
Casové a mistné nezdvislé prdce, rozmanitosti pracovis{ a dirazu na spoluprici a vyménu znalosti mezi
jednotlivymi subjekty a kterd bude nejprve vyzkousSena ve stdvajicich prostorich agentury; vyzyva agenturu, aby
organ piislusny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich této zkousky a o ndslednych opatfenich;

konstatuje, Ze na své cesté k zaclenéni environmentalni udrzZitelnosti do vech svych procest, politik a operaci
a v kone¢ném disledku k uhlikové neutralité do roku 2050 agentura v roce 2021 zahdjila a v roce 2022 zvetejnila
studii nazvanou Zelend dohoda a evropskd pohrani¢ni a pobfezni straz, kterd vychdzi predevsim z pripadovych
studii osvédéenych postupi jednotlivych mezindrodnich organizaci (napf. Evropské centrdlni banky, francouzského
ministerstva vnitra, ministerstva vnitfni bezpe¢nosti USA a dalsich); s uspokojenim konstatuje, Ze ve zpravé je
stanoveno deset raznych oblasti (véetné udrzitelnosti operacnich ¢innosti, kde md nejvétsi dopad na Zivotni
prostiedi komunita Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze) s plany pro kritkodoby, stfednédoby a dlouhodoby
horizont; na zdkladé této studie konstatuje, Ze rdmec Fzeni zmén, systémy podavani zprav a fizeni rizik a provedeni
a certifikace systému EMAS maji zdsadni vyznam pro tspé$nou transformaci, o kterou agentura usiluje spole¢né
s komunitou Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze;

bere, Ze agentura zaclefiuje environmentdlni kritéria do svych postupti zaddvani vefejnych zakdzek, napf.
v souvislosti s lety, stravovanim a stdlymi prostory agentury; uzndva vak, Ze specifika ndkupt agentury (napf.
ndkupy neprustrelnych vest) ne vidy zaclenéni téchto kritérii umoziujf; dle bere na védomi projekt externich
poradenskych sluzeb agentury tykajici se zpisobu stanoveni referen¢niho stavu pro méfeni energetické a ekologické
stopy zaméstnancti a technického provozniho vybaveni, jakoz i pilotni vycvik tisporné jizdy, ktery byl proveden se
skupinou piislusnikd stalych dtvarti, a zafazeni skoleni o zvySovani informovanosti o tsporné jizdé do zdkladniho
on-line vycviku pro novacky (ptislusniky stalych ttvarty);

Persondlni politika

ocefiuje soustavné Gsili agentury a zdsadni zlepSeni v oblasti ndboru, navzdory zpozdénim; bere na védomi, Ze ke
dni 31. prosince 2022 byl pldn pracovnich mist naplnén z 88,46 % (v roce 2021 to bylo 82 %), pficemz z 1 300
mist do¢asnych zaméstnancti schvalenych v ramci rozpoétu Unie jich bylo obsazeno 1 150; bere na védomi, ze dile
pro agenturu pracovalo 723 smluvnich zaméstnanct (z toho 11 zaméstnanct: financovanych z vnéjsiho rozpoctu)
a 190 vyslanych ndrodnich odborniki (pficemz schvéleno bylo pro agenturu v roce 2022 celkem 964 smluvnich
zaméstnanct a 220 vyslanych ndrodnich odborniktl); vitd uz druhym rokem po sobé nartst (ve srovndni{ s rokem
2021 piiblizné o 6,5 %) obsazenosti agentury diky tomu, Ze v roce 2022 bylo pfijato 509 novych zaméstnanct,
coz vedlo k ¢istému néristu celkového poctu zaméstnanch agentury z 1 554 v roce 2021 na 2 063 v roce 2022,
a zejména poctu pracovnikd stdlych dtvart kategorie 1 z 595 v roce 2021 na 963 v roce 2022; v této souvislosti
vita, Ze do oddéleni Ustfedni jednotky ETIAS bylo pfijato a nastoupilo 65 novych zaméstnancti a 22 novych osob
povétenych sledovanim zékladnich prav, pficemz k 31. prosinci 2022 méla agentura obsazeno 44 pracovnich mist
osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav (k 1. zaif 2023 jich bylo 46), ¢imz se ptibliZila k Gplnému naplnéni
rozsifeného mandatu agentury; ddle bere na védomi, Ze v f{jnu 2022 ¢itala skupina osob povéfenych sledovanim
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nuceného navracen{ agentury 60 osob z 24 ¢lenskych statti Unie a zemi pfidruzenych k Schengenu, z nichz pét
tvofily osoby povéfené sledovanim zdkladnich prav; ocenuje klesajici trend ro¢ni miry neobsazenych mist agentury
u viech typti pracovnich smluv v pilifi A i B;

je hluboce znepokojen genderovym slozenim zaméstnancti ve vyssich a stfednich drovnich vedeni agentury za rok
2022, které tvof{ 19 muza (79 %) a 7 Zen (21 %), na Grovni spravni rady, kterd se sklddd z 54 muzt (87 %) a 8 Zen
(13 %), a v ramci celkového poctu zaméstnancti, mezi nimiz je 1 473 muzti (71 %) a 590 Zen (29 %); pfipomind, ze
je dulezité zajistit, aby zastoupeni Zen a muzi bylo vyvdzené, a vyzyvd agenturu, aby tento zdjem zohlednila pti
budoucim ndboru zaméstnancti i pfi jmenovdni clent vrcholného a stfedntho vedeni agentury; zddd Komisi
a Clenské staty, aby pii pfedkladani nominaci do spravni rady agentury pfihlizely k tomu, Ze je dileZité zajistit
vyvédzené zastoupeni Zen a muZi; bere na védomi — jak vyplyvéd ze zprdvy agentury nazvané Individudlni zprava
agentury Frontex o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu za rok 2021 (déle
jen ,monitorovaci zprdva agentury“) — opatfeni a iniciativy, které agentura pfijala za G¢elem zlepSeni genderové
vyvaZenosti; bere na védomi, Ze navzdory tomuto Gsili se stdle nedaf{ dosdhnout deklarovaného cile agentury, aby
na viech trovnich fizeni bylo zastoupeno alespori 40 % nedostatecné zastoupeného pohlavi; vyzyvd agenturu, aby
se timto problémem zabyvala a podala orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria zprdvu o pokroku; bere vsak na
védomi, Ze — jak vyplyvéd z monitorovaci zprdvy agentury —, genderovd vyvdZenost je sledovana také s ptihlédnutim
k péti hlavnim kategoriim zaméstnancti, pfi¢emz u nékterych z nich, napiiklad u vedoucich pozic, je portfolio
kandidatt (vnitrostdtni donucovaci orgdny) tvofeno pfevdzné muzi; bere viak na védomi, Ze — jak vyplyvé z této
zpravy —, v kategorii administrativnich mist dosdhla agentura v kvétnu 2023 téméf idedlni genderové vyvazenosti
(417 muzt a 426 Zen);

vitd rozsahla opatfeni a politiky, které agentura zavedla proti obtéZovani a které se opiraji o divérné poradce (17
pracovnikd, z toho 6 prislusnika stélych atvard), jejichz tloha je pfi ochrané distojnosti zaméstnancti agentury
a prevenci psychického a sexudlniho obtézovani klicova; vitd — na zdkladé monitorovaci zpravy agentury — uZ
provedend a probihajici opatfeni, jakoZ i seznam navrhovanych opatfen, jejichz cilem je zajistit nulovou toleranci
vidi sexudlnimu obtéZovani ve viech Cinnostech agentury; vyzyva agenturu, aby byla i nadéle proaktivni a plné
provadéla sviij akéni pldn s ohledem na opatfeni proti obtézovéni; zdirazriuje, Ze se jednd o zdsadni prvek reformy
organiza¢ni kultury agentury, a vyzyva agenturu, aby pravidelné podavala zpravy o pokroku dosazeném v tomto
ohledu;

se znepokojenim bere na védomi, Ze podle odpovédi agentury na pisemné otdzky Parlamentu bylo v roce 2022
anonymné ohldSeno 31 piipad obtézovani (27 pipadi psychologického obtézovani a 4 piipady obtézovani
sexudlniho), z toho 22 pfipadi bylo uzavieno ve fazi anonymniho Setfeni, 4 piipady byly ve fazi smiréiho fizeni
s udajnym obtézovatelem a 5 pfipadt bylo pfeddno k formélnimu fizeni; dile konstatuje, Ze v roce 2022 bylo
zahdjeno 11 pfipadi psychického (7) nebo sexudlniho obtézovani (4), pficemz 5 ptipadi bylo uzavieno po fizi
pfedbézného posouzeni a v 6 ptipadech byla vyddna doporuceni zahrnujici absolvovéni kurzti prevence obtézovani
az po ukonleni pracovniho poméru; vyzyvad agenturu, aby kazdy dosud neuzavieny piipad peclivé posoudila
a zaujala pristup nulové tolerance viici psychickému, sexudlnimu nebo jinému obtéZovéani a aby urychlené jednala
a povolala pachatele téchto ¢int k odpovédnosti; bere na védomi zavér, k némuz agentura dospéla — jak vyplyva
z monitorovaci zprdvy agentury — v souvislosti se znovuotevienym vySetfovanim tragického tmrti jednoho
zaméstnance z roku 2020, Ze nebylo potvrzeno zZadné obtéZovani, a proto nelze prokazat ani pfimou ¢i nepfimou
souvislost mezi sebevrazdou tidajné obéti a pracovnim prostiedim;

ocefiuje agenturu za mnozstvi $kolent, kterd poskytla svym zaméstnanctim v roce 2022; v této souvislosti bere na
védomi, Ze agentura poskytla 21 specializacnich kurzti pro piislusniky stdlych ttvart kategorie 1 (1 194 tcastnikd),
15 rtznych kurzi pro pfislusniky stalych atvard kategorie 2 a 3 (s vice nez 1 450 tcastniky), 34 kurzt pro rizné
kategorie pracovnikd (téméf 4 000 tcastnikt) a rozsifeny program zdkladniho vycviku pro 325 pracovnika stdlych
Utvard, pficemz tstfednimi prvky skoleni byly aspekty zdkladnich prav veetné ochrany tdaji; dile bere na védomi
piijeti Charty rozmanitosti a za¢lefiovéni a celou fadu opatfeni, kterd agentura pfijala za G¢elem integrace osob se
zdravotnim postizenim a za Gcelem zlepSeni pracovnich podminek zaméstnancti a rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem;

se znepokojenim bere na védom{ informace poskytnuté evropskou vefejnou ochrankyni prav tykajici se ptislusnika
stdlého ttvaru, ktefi vykondvali pracovni pohotovost pfed 5. fjnem 2022, za kterou nedostali zaplaceno; v této
souvislosti je znepokojen skute¢nosti, Ze vzhledem k nedostatku dodate¢nych informaci a fadného Setfeni dospéla
vefejnd ochrankyné prav k zavéru, Ze stdle neni jasné, pro¢ se agentura domnivd, Ze neexistuje pravni zdklad pro
provedeni nezbytnych plateb; naléhavé vyzyva agenturu, aby zfidila zvlastni pracovni skupinu s cilem
shromazdovat a ovéfovat vSechna prohldseni tykajici se pracovni pohotovosti, kterd byla vykondna pfed 5. Fjnem
2022, a prubézné informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku v této zéleZitosti;

vitd kroky, které agentura podnikla za Gi¢elem transformace a zlep3eni kultury fizeni a podpory dobrych pracovnich
podminek zaméstnanctl; vyzyva nové vedeni, aby se i naddle zapojovalo do hluboké reformy organiza¢ni kultury
agentury;
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Zadavani vefejnych zakdzek

bere na védomi pripominku — jak vyplyvé ze zpravy Ucetniho dvora — tykajici se navyseni hodnoty smlouvy (ze
79000 EUR na 502 900 EUR prostrednictvim ¢tyf zmén), ¢imz doslo k piekroceni (50 %) limitu, ktery povoluje
finan¢ni naffzen{ (¢l. 172 odst. 3 pism. a) bod iii); bere na védomi, Ze toto navy3eni vedlo k platbam, z nichz
neopravnéné platby ¢inily 384 000 EUR; v této souvislosti uznavd, Ze — jak vyplyva z odpovédi agentury — vyjimka
byla nutnd, aby nedoslo ke zpozdéni ndboru piislusnika stalého ttvaru, pfiemz agentura vyjimku zapsala do svého
rejstitku vyjimek a piipadt nesouladu;

bere na védomi, Ze v roce 2022 agentura zahdjila 53 otevienych vybérovych fizeni, z nichz 20 vyustilo v podepsané
smlouvy v celkové hodnoté 140,5 milionu EUR a 25 z nich v odhadované hodnoté 486,51 milionu EUR stéle
probihd; ddle bere na védomi, Ze agentura vedla 33 fizeni nizké a stfedni hodnoty (vyjedndvanych se tiemi a péti
zdjemci) v celkové hodnoté 3,4 milionu EUR, pfi¢emz 20 z téchto 33 fizeni v roce 2022 vydstilo v podepsané
smlouvy v celkové hodnoté 2,03 milionu EUR a ¢tyfi z nich v celkové hodnoté 524 000 EUR stéle probihaji; déle
bere na védomi, Ze v roce 2022 agentura vedla 228 Fizeni velmi nizké hodnoty (vyjedndvanych s jednim zdjemcem)
v celkové hodnoté 1,62 milionu EUR; bere rovnéz na védomi, Ze v roce 2022 bylo vedeno 1 116 fizeni v rdmci
stavajicich rimcovych smluv v celkové hodnoté 188,9 milionu EUR, pficemz 983 z nich vyustilo v podepsané
jednotlivé zakdzky nebo objedndvky v celkové hodnoté 153,4 milionu EUR, zatimco 32 z nich v celkové hodnoté
16,6 milionu EUR stdle probihd; zaznamendva pokles celkové hodnoty dokoncenych zadavacich Fizeni o pfiblizné
15 %, a to ze 406,9 milionu EUR v roce 2021 na 348,5 milionu EUR v roce 2022;

oceriuje usili agentury v roce 2022 o ziskdvani strategicky duleZitych zakdzek v riznych oblastech, od poskytovani
docasnych persondlnich sluzeb az po poskytovani sluzeb pro geograficky informaéni systém, zpravodajstvi o Zemi
a obrazové zpravodajstvi; bere na védomi, Ze bylo dosazeno vyznamného pokroku v oblasti zaddvani kritickych
vefejnych zakdzek na vyznamné finanéni castky tykajici se stdlych prostor agentury (140 miliont EUR),
poskytovani sluzeb souvisejicich s cestovinim (666 miliontt EUR) a sluzeb souvisejicich s infrastrukturou
a softwarem (32 miliontt EUR);

bere na védomi zpravy agentury o zlepeni planovani a monitorovani roéniho planu zadévéani vetejnych zakazek;
vyzyva Utvar interniho auditu, aby tento pldn zahrnul do svych budoucich auditt;

Prevence a feSeni stfetii zdjmi a transparentnost

s uspokojenim bere na védomi, Ze Zivotopisy a prohldeni o zdjmech ¢lent spravni rady agentury a jejtho vykonného
vedeni jsou zvefejiiovany na internetovych strankdch agentury; dale bere na védomi, Ze v roce 2022 bylo FeSeno pét
piipadt whistleblowingu, z nichZ tii byly uzavieny nebo ukonceny ve fazi ptedbézného posouzeni a dva pfipady
jsou v soucasné dobé vySetfovany ufadem OLAF; vyzyva dotéené osoby a agenturu, aby v prabéhu vySetfovani
zajistily plnou spolupraci s tifadem OLAF; rovnéZ bere na védomi, Ze v roce 2022 nebyly vySetfovany zddné
piipady stfetu zdjmu;

bere na védomi, Ze — jak vyplyva z odpovédi agentury na pisemné otazky Parlamentu — agentura p¥ipravuje politiku
pro sledovini dodrzovini predpisti soucasnymi a byvalymi vedoucimi pracovniky agentury v souvislosti se
situacemi, v nichZ se projevuje ,efekt otdcivych dvefi“; vyzyva agenturu, aby orgdn p¥islusny k udéleni absolutoria
prabézné informovala o pokroku v této zdlezitosti; opakuje svou vyzvu agentufe, aby rovnéz zavedla zdsady,
postupy a konkrétni mechanismy pro feSeni stfetu zdjmd a situaci, v nichZ se projevuje ,efekt otdcivych dvefi®,
vztahujici se na ¢leny spravni rady;

bere na védomi odpovéd orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria, ve které se uvad{ informace o zaregistrovanych
kontaktech a schiizkdch, které byly zdokumentovany v rejstitku transparentnosti agentury v roce 2022; bere na
védom({ riiznd setkdni (dny pramyslu) pofddané agenturou, kterd poskytla spolecnostem z primyslu piilezitost
piedstavit své produkty a sluzby, které mohou podpofit ¢innosti v oblasti spravy hranic, a podpofit dialog mezi
komunitou Evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdZe a primyslem; bere na védomi, Ze v rdmci dnt pramyslu pro rok
2022 obdrzela agentura 277 Zadosti o fedeni, pozvala 88 spolecnosti, aby pfedstavily své technologie, a uspofddala
online zasedani, na nichZ byly sdileny informace tykajici se 175 fesenf; vitd, Ze seznam ziicastnénych spolecnosti byl
zvefejnén na internetovych strankdch agentury;
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bere na védomy, Ze — jak vyplyva z konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti agentury — kanceldf pro transparentnost
agentury zpracovala vyrazné vyssi pocet zadosti (469) o pristup vefejnosti k dokumentim, takze meziro¢ni nartist
dosahl téméf 34 %; dale bere na védomi, Ze v roce 2022 byly zi{zeny internetové stranky vefejného rejstitku
dokumentil agentury, na kterou bylo nahrdno pfiblizné 1900 klicovych dokumentd; bere na védomi zdvéry
evropské vetejné ochrankyné prav z Setfeni provedeného z vlastnitho podnétu (véc OI/2022/PB), podle kterych
vyfizovéni Zadosti o pFistup vefejnosti k dokumentim agenturou bézné trvd piili§ dlouho, zejména pokud se tykd
velkého mnozstvi dokumentd a pokud agentura povazuje Zddost za nepfesnou, a Ze se jednd o nespravny Gfedni
postup; vyjadfuje politovéni nad tim, Ze agentura nepfijala doporuceni vefejné ochrankyné prav, a vyzyva agenturu,
aby mezi své priority zafadila rychlejsi a transparentngjsi feSeni Zddosti o ptistup vefejnosti k dokumentiim;

je si védom obecné pravni domnénky, Ze dokumenty tykajici se probihajicich vysetfovani vedenych tifadem OLAF
by nemély byt zvefejiiovany (*); opakuje nicméné sviij pozadavek, aby v ptipadech, kdy pfevazuje vefejny zdjem na
zvefejnéni, byly zpravy ufadu OLAF tykajici se agentury zvefejiiovany a aby ve vSech piipadech byl piislusnym
poslanciim Parlamentu umoznén pfistup k témto zpravim v pfiméfené lhaté, aby mohli a¢inné provadét
demokratickou kontrolu a vyvozovat odpovédnost za ¢innost agentury; je presvédcen, Ze stdvajici pravidla je tieba
revidovat, aby se zajistila plnd informovanost Parlamentu v jeho tloze tvirce politiky a spolunormotviirce, zejména
v oblasti rozpoctovych pravomoci;

bere na védomi Setfeni vefejné ochrinkyné prav tykajici se odmitnuti agentury poskytnout vefejnosti p¥istup ke
zpravé ufednika pro otazky zakladnich prav tykajici se operace agentury v Albénii (véc 652/2023/VB) (*);

piipomind rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav v ramci Setfeni z vlastntho podnétu (véc OI/4/2021/MHZ)
o dodrzovani povinnosti agentury v oblasti zdkladnich prav; v této souvislosti pfipomind, Ze agentura je povinna
zajistit aktivni transparentnost, jak je uvedeno v ¢l. 114 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1896; vyzyvé agenturu, aby
dokondila provadéni vech doporuceni vefejné ochrankyné prav; bere na védomi, zZe — jak vyplyva z monitorovaci
zprdvy agentury — agentura pfipravuje slouceni ti{ kodext chovédni (dvou uplatfiovanych v prostorech operaci
agentury a jednoho vztahujictho se na vSechny zaméstnance agentury) do jednoho kodexu chovéni, ktery bude
obsahovat zvldstni ustanoveni pro prostory operaci; Zddd agenturu, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria
prabézné informovala o pokroku v této zdleZitosti;

bere na védom{ informativni sdéleni agentury ze dne 27. Cervna 2022 o opatfenich piijatych vedenim agentury
béhem pfechodného obdobi, zejména pak usili o posileni postupti nezbytnych pro fddnou spravu a odpovédnost
v rdmci organizace prostfednictvim vétsi transparentnosti, aktivni komunikace a zapojeni internich a externich
ziCastnénych stran; vitd iniciativu agentury na vyddni{ informativniho pfehledu operativnich ¢innosti, ktery by
komplexné informoval vefejnost o jejich operativnich ¢innostech; vyzyvd nové vedeni, aby provedlo reformy, které
jsou zapottebi v oblasti transparentnosti a Gi¢innosti vnitfnich postupt, a aby v souladu s platnym pravnim rdimcem
zvysilo odpovédnost vici Parlamentu a Radg;

Interni audit

vitd rozhodnuti agentury vydavat ve vylepsené podobé ¢tvrtletni zpravu uréenou pracovni skupiné Evropského
parlamentu pro kontrolu agentury Frontex, kterd bude obsahovat informace o stavu provadéni doporuceni
jednotlivych kontrolnich organd; bere na védomi pfijeti této zpravy za tieti Ctvrtleti roku 2023 (déle jen ,zprava za
3. ¢tvrtletf roku 2023%); v této souvislosti oceriuje vyznamny pokrok, kterého agentura doséhla pfi provadéni 36 ze
42 doporuceni pracovni skupiny Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex; bere na védomi — jak
vyplyvd ze zprivy za tfeti Ctvrtleti roku 2023 — miru provddéni doporuceni vydanych a/nebo opatfeni
pozadovanych pracovni skupinou Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex (91 %), pracovni
skupinou sprévni rady agentury pro zékladni prdva a prdvni a provozni zaleZitosti (87 %), vefejnou ochrankyni prav
(79 %) a Gfadem OLAF (54 %); uzndva tlohu kanceldfe inspekce a kontroly agentury pii podpofe feSeni téchto
doporucen{ prostiednictvim sty¢nych funkci a koordinaénich tikolt; bere na védomi, ze — jak vyplyvd ze zprdvy za
tieti ¢tvrtleti roku 2023 — deset doporuéeni Utvaru interntho auditu (jeZ zahrnuji celkem 32 opatrenﬂ je stale
otevrenych pii¢emz 21 opatieni je oznaceno jako velmi diilezité, Zddné z nich vsak neni povaZovano za kritické;
déle ocefiuje pokrok kterého agentura dosahla pii feSeni zbyvajicich otevienych doporuceni vyplyvajicich ze
zvldstnich zprav Ucetniho dvora 22/2020 (doporucem 2) a 8/2021 (doporucem 1, 2 a 4); opakované vyzyva
agenturu, aby se plné zabyvala vSemi nevyresenyml doporucenimi a souv1sejlc1m1 opatfenimi, a to i s ohledem na
pifslusné pripominky Ucetniho dvora vyplyvajici z vyrocnich auditnich zprév Ucetntho dvora z predch021ch let
(2015, 2016, 2018, 2019, 2020 a 2021); vyzyva agenturu, aby nadale pravidelné informovala organ ptislusny
k udéleni absolutoria o pokroku v téchto vécech;

() Tribundl uvedl, ,Ze zobecnény piistup na zdkladé nafizeni ¢. 1049/2001 k dokumenttim, které obsahuje spis OLAF, kdyZ vySetfovani

OLAF jesté probihd, by v zdsadé ohrozil fadny prubéh vysetfovani; Tribundl, rozsudek ve véci T-110/15 ze dne 26. kvétna 2016,
IMG v. Komise, bod 33, ECLLEU:T:2016:322.

() https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/177520.
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54. se znepokojenim bere na védomi fadu pfipominek ze zpravy Ucetniho dvora, které poukazuji na nedostatky
v systémech fizen{ a vnitini kontroly agentury v oblasti zadavani vefejnych zakdzek a fizeni smluv, postupti naboru
zaméstnanci a pieneseni pravomoci na povéfené schvalujici osoby; je hluboce znepokojen tim, ze Ucetni dviir jiz
druhy rok po sobé vydal pfipominky v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek na sluzby spojené s cestovanim, ackoli se
jednd o velmi vyznamné &stky; zdiraziuje, Ze je nanejvys dileZité, aby agentura pfi Cerpani finan¢nich prostiedka
Unie dodrzovala zdsadu fddného finan¢niho Fizeni, jak je stanoveno ve finan¢nim nafizeni, a to vzhledem k tomu, Ze
agentura zaujimd pfedni postaveni mezi decentralizovanymi agenturami Unie, pokud jde o ro¢ni rozpocet agentury,
ktery se od roku 2019 vice nez zdvojndsobil;

55.  se znepokojenim bere na védomi pfipominky — uvedené v piiloze 12 konsolidované vyro¢ni zprdvy o ¢innosti
agentury — byvalého prozatimniho vykonného feditele (v soucasné dobé zastupce vykonného feditele pro fizeni
stalych dtvart), z nichZ vyplyvd, Ze v souvislosti se smlouvou na ubytovaci a cestovni sluzby pro ptislusniky stalych
utvart tdajné doslo v roce 2021 k pfedraZeni, provadéni plateb bez dokladii a neposkytnuti smluvnich sluzeb;

56. bere na védomi pripominku Ucetntho dvora tykajici se vyznamného rizika predrazeni plateb za cestovni sluzby
(rimcova smlouva ve vysi 30 milionti EUR), zejména za ubytovani, pficemz faktury vystavené cestovni kanceldfi
nebyly doloZeny skute¢nymi fakturami hoteld, ale dcefinou spolecnosti cestovni kanceldfe; vyzyvd agenturu, aby
zlepsila své vnitini kontroly tak, aby pislusné faktury vystavoval skutecny poskytovatel sluzby;

57.  déle upozorfiuje na riziko, Ze platby souvisejici s naklady cestovni kanceldfe nemusi byt spravné, protoze informace
v systému agentury pro spravu cestovnich ndklad nesrovndvaji skute¢né uhrazené niklady s ndklady cestovni
kancelare, které jsou vykazovany a zpracovavany oddélené od ndkladd hrazenych zaméstnanci na sluzebni cesté;
chdpe diivody nesrovnalosti mezi systémem spravy pracovnich cest (MiPS) a Gcetnim systémem (ABAC) - jak
vyplyvaji z odpovédi agentury — i to, Ze podle ndzoru agentury tato skute¢nost nepfedstavuje riziko, Ze bude
vyplacena nespravnd ¢dstka;

58. bere na védomi, Ze ve zpravé Uetniho dvora je uz druhym rokem po sobé uvedena piipominka tykajici se
nedostatkd vniténi kontroly agentury v oblasti postupti ndboru zaméstnanct;; v této souvislosti konstatuje, Ze v roce
2022 bylo v rdmci vybérového fizeni na docasné zameéstnance pouzito bodové hodnoceni jednotlivych ¢lent
vybérové komise namisto konsensudlni metody, jak je stanoveno ve vnitfnich pfedpisech agentury; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze se tyto nedostatky znovu objevily, pfestoze agentura pfijala v lednu 2022 nové provadéci
pravidla s jasné$imi pokyny pro cleny vybérové komise, jejichz cilem je zajistit jednotnéjsi hodnoceni
a harmonizované postupy; vitd zdvazek agentury rozsifit na pfijimni doCasnych zaméstnanct pravidla, podle
nichz se posuzuje pouze jedna zavérecnd hodnotici zprava, na které se shodnou vsichni ¢lenové vybérové komise,
aniz by se piihlizelo k bodovému hodnoceni jednotlivych ¢lenti; vyzyva agenturu, aby posilila uplatiiovani novych
pravidel a své vnitini kontroly v oblasti pfijimacich fizenf;

59.  bere na védomi hodnoceni systému vnitini kontroly agentury provedené v roce 2022; bere na védomi zdvér
hodnoceni, Ze systém vnitini kontroly je zaveden a funguje G¢inng, i kdyZ je tieba provést zlepseni v nékterych
oblastech, a to ve slozce Kontrolni prostfedi (zejména zdsady 1 Prokazuje zdvazek vici integrit€ a etickym
hodnotdm), slozce Kontrolni ¢innosti (zejména bodu 10.5 nazvany Identifikovand citlivd pracovni mista) a sloZce
Informace a komunikace (zejména bodu 15.1 nazvaného Externi komunikace); zjistuje, Ze v roce 2022 ve srovnani
s rokem 2021 doslo k celkovému zlepseni v hodnoceni zdsad ve viech péti slozkach systému vnitni kontroly;

60. s uspokojenim bere na védomi posileni vnitiniho dohledu agentury v roce 2022 prostiednictvim ziizeni ttvaru
interniho auditu a pfijet{ kapitoly o internim auditu; vitd, Ze vedouci vyboru Gtvaru interniho auditu se ujal své
funkce v roce 2023 a Ze spravni rada uz ptijala prvni ro¢ni plan auditu Gtvaru interniho auditu;

61. pfipomind doporuceni ze zprdvy Ucetniho dvora za rok 2018, ze by agentura méla pfijmout a zavést politiku
v oblasti citlivych pracovnich mist; bere na védomi zpravu agentury o pipravich rozhodnuti tykajiciho se této
politiky, které bylo mezitim pfijato (na konci roku 2023);
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Dalsi pfipominky

bere na védomi, Ze stanoviska evropského inspektora ochrany tidaji k rozhodnutim spravni rady agentury 68/2021
a 69/2021 byla negativni; bere na védomi, Ze agentura vytvofila provddéci pldn, ktery se md zabyvat vSemi
doporucenimi evropského inspektora ochrany tidaji v tomto ohledu; déle bere na védomi, Ze tato rozhodnuti
spravni rady byla pfepracovdna a upravena po pravidelnych schiizkich a neformalnich vymeéndach ndzorti povéfence
agentury pro ochranu osobnich tdaji s pracovniky dfadu evropského inspektora ochrany tdaji, jakoz
i s ptihlédnutim ke zpravé o auditu evropského inspektora ochrany daji zvefejnéné dne 24. kvétna 2023 (déle jen
,zprava o auditu®); bere na védomi, Ze zprdva o auditu ovéfovala soulad zpracovini osobnich ddaji agenturou
v rdmci spolenych operaci s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 () a pfislusnymi
ustanovenimi nafizeni (EU) 2019/1896; v této souvislosti ddle konstatuje, Ze ve zpravé o auditu je formulovdno 36
formélnich zjisténi a vyddno 32 doporuceni tykajicich se mimo jiné provéfovani osob a hloubkovych pohovort,
ujedndni o spole¢nych spravcich, nizké spolehlivosti informaci pouZivanych pro vypracovani analyz rizik
a provadéni zdmérné a standardni ochrany osobnich tdaji; se znepokojenim bere na védomi auditni zpravu, podle
niz ze zjistén{ evropského inspektora ochrany tdajii rovnéz vyplyvd, Ze agentura porusila nékolik ¢lankda pravniho
zakladu, které se na ni vztahuji (nafizeni (EU) 2018/1725, nafizeni (EU) 2019/1896 a rozhodnuti spravni
rady 58/2015), nebot neposoudila naprostou nezbytnost sdileni datovych balickd s Europolem pro vykon jeho
mandatu, v disledku ¢ehoz zahdjil evropsky inspektor ochrany tdaja vysetfovani, které maze vytstit ve vykon
donucovacich opatfeni; vyjadfuje politovani nad tim, Ze evropsky inspektor ochrany ddaji po svém auditu zjistil
$est novych piipadt, kdy agentura pfedala Europolu osobni tdaje tykajici se zaméstnancti nevlddnich organizaci,
u nichZ je tfeba déle prosetfit jejich zakonnost; vyzyva agenturu, aby Fesila viechna doporuceni ve lhitich pro
jejich provedeni, které vydal evropsky inspektor ochrany tdaji ve své zpravé o auditu, a aby orgdn pfislusny
k udéleni absolutoria pribézné informovala o vyvoji v této zdlezitosti;

vita, Ze v prtibéhu poslednich dvou let doslo v agentute k vyznamnym zméndm ve vedeni, napf. jmenovani nového
zdstupce ufednika pro otdzky zdkladnich prav, nového predsedy spravni rady, dvou novych zdstupcti vykonného
feditele a jmenovani nového vykonného feditele; bere na védomi, Ze ve spolupraci s vnitrostatnimi organy byly
vypracovany akéni plany, které by napravily chyby z minulosti i soucasnosti;

pokud jde o dal§i pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontalni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 11. dubna 2024 (') o vykonnosti, finan¢nim Fzeni a kontrole agentur.

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. Fjna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovdnim osobnich tidajii orgny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni nafizeni (ES)
¢.45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

() Prijaté texty, P9_TA(2024)0280.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2349/oj
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