ET

* K %

£k EUROOPA
kel KOMISJON
Brissel, 11.8.2021
COM(2021) 466 final
2021/0260 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega maaratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel EMP thiskomitees voetav seisukoht
seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koostdd kohta teatavates valdkondades valjaspool
nelja vabadust) muutmisega

(Euroopa solidaarsuskorpuse programm)

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kaésitleb otsust, millega méaratakse kindlaks liidu nimel EMP
uhiskomitees vOetav seisukoht seoses ihiskomitees vastu vdetava otsusega, mis kasitleb EMP
lepingu protokolli nr 31 (koost6d kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust)
muutmist

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. EMP leping

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (edaspidi ,,EMP leping*) tagatakse EMP kodanikele ja
ettevotjatele siseturul vordsed digused ja kohustused. Sellega néhakse ette nelja vabadust
késitlevate ELi 6igusaktide kohaldamine kdigis 30 EMP riigis, mille hulka kuuluvad EL.i
litkmesriigid, Norra, Island ja Liechtenstein. Lisaks hdlmab EMP leping koostodd muudes
olulistes valdkondades, nagu teadus- ja arendustegevus, haridus, sotsiaalpoliitika, keskkond,
tarbijakaitse, turism ning kultuur, mis on koondatud thisnimetuse ,korvalmeetmed ja
horisontaalpoliitika“ alla. Leping joustus 1. jaanuaril 1994. Euroopa Liit koos liikmesriikidega
on lepingu osaline.

2.2. EMP Uhiskomitee

EMP Uhiskomitee vastutab EMP lepingu rakendamise eest. Tegemist on foorumiga, kus
vahetatakse arvamusi EMP lepingu toimimise kohta. Otsused voetakse vastu konsensuse
alusel. Vastavalt Lissaboni lepingule vastutab EMPga seotud kisimuste koordineerimise eest
ELi poolel Euroopa valisteenistus.

2.3. EMP Uhiskomitee kavandatav digusakt

EMP iihiskomitee vGtab eeldatavasti vastu EMP {ihiskomitee otsuse (edaspidi ,,kavandatav
oigusakt®), millega muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust.

Kavandatava Gigusakti eesmérk on laiendada EMP lepingu lepinguosaliste koost6od nii, et
see hdlmaks EMP EFTA riikide osalemist Euroopa solidaarsuskorpuse programmis. Seeparast
tuleb EMP lepingusse inkorporeerida Euroopa Parlamendi ja nGukogu 20. mai 2021. aasta
maarus (EL) 2021/888, millega luuakse Euroopa solidaarsuskorpuse programm ning
tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2018/1475 ja (EL) nr 375/2014%.

Kuna Norra ei ole valjendanud huvi Euroopa solidaarsuskorpuse programmis osalemise vastu,
puudutab EMP Ghiskomitee otsuse eelndu uksnes Liechtensteini ja Islandi.

Kooskdlas ELi eelarvepoliitikaga on ELi tegevuses vdimalik osaleda ainult juhul, kui on
tasutud vastav osamakse. Makse vdib teha aga alles parast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu
vastuvotmist ja parast seda, kui Euroopa Komisjon on esitanud EMP EFTA riikidele ELi
rahastamisndude.

Seetbttu kohaldatakse hiskomitee otsuse eelndu tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021, et
katta 1. jaanuari 2021 ja makse saamise vaheline ajavahemik. Tagasiulatuvus ei mojuta

! ELT L 202, 8.6.2021, 1k 32.

ET



ET

asjaomaste isikute digusi ja kohustusi ning selle kohaldamisel peetakse kinni digusparase
ootuse p&himottest.

Vastavalt EMP lepingu artiklitele 103 ja 104 muutub kavandatav digusakt osaliste jaoks
siduvaks.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon esitab ndukogule EMP (hiskomitee otsuse eelndu, et ndukogu votaks selle vastu
kui liidu seisukoha. Komisjon loodab, et ta saab esitada selle seisukoha EMP hiskomitees
esimesel voimalusel.

Lisatud EMP uhiskomitee otsuse eelndu sisu ja laadi ei saa pidada pelgalt tehnilisteks
korrektsioonideks ndukogu maaruse (EU) nr 2894/94 artikli 1 I8ike 3 tdhenduses. Seetdttu
vOtab liidu seisukoha vastu ndukogu.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. POhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 Idikega 9 on
ette ndhtud otsused, millega ,,kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel voetavad
seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vétta Gigusliku toimega akte, vélja arvatud
Oigusaktid, millega taiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku*.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid*“ hdlmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia kuuluvad ka sellised diguslikud
vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vGivad mdjutada
otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud Gigusaktide sisu‘2.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhtumil

EMP (hiskomitee on lepinguga, tapsemalt EMP lepinguga loodud organ. Oigusakt, mille
EMP (hiskomitee peab vastu vdtma, on 6Gigusliku toimega akt. Kavandatav 8igusakt on
rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja 104.

Kavandatud aktiga ei tadiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on
kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ige 9
koostoimes ndukogu maaruse (EU) nr 2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
rakendamise korra kohta) artikli 1 15ikega 3.

4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ike 9 kohase otsuse materiaalGiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava digusaktiga taotletakse kahte eesmaérki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning
uhte neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tahtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 I16ike 9 kohasel otsusel olema uksainus, nimelt peamise vOi
ulekaaluka eesmargi voi valdkonna tttu ndutav materiaaliguslik alus.

2 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmarki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
Uksteisega lahutamatult seotud ning millest Ukski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhtumil

Kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus vastab EMP lepingusse inkorporeeritava digusakti
materiaaldiguslikule alusele.

Euroopa solidaarsuskorpuse programm pdhineb ELi toimimise lepingu jaotistel ,,Haridus,
kutsedpe, noorsugu ja sport* ning ,,Humanitaarabi* (ELi toimimise lepingu artikli 165 1dige 4,
artikli 166 10ige 4 ja artikli 214 16ige 5).

SeetBttu moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised satted: ELI
toimimise lepingu artikli 165 18ige 4, artikli 166 18ige 4 ja artikli 214 I6ige 5.
4.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse Oiguslikuks aluseks peaksid olema ELi toimimise lepingu artikli 165
IGige 4, artikli 166 18ige 4 ja artikli 214 18ige 5 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ikega 9 ning ndukogu maaruse (EU) nr 2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
rakendamise korra kohta) artikli 1 16ikega 3.

5. MOJU EELARVELE

Liechtenstein ja Island toetavad rahaliselt liidu eelarvet. Tdpne summa madratakse kindlaks
kooskdlas EMP lepingu satetega parast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu vastuvotmist.

6. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna EMP uhiskomitee aktiga muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta
teatavates valdkondades valjaspool nelja vabadust, on asjakohane avaldada see parast
vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.
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2021/0260 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega maaratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel EMP tGhiskomitees voetav seisukoht
seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koosttd kohta teatavates valdkondades véljaspool

nelja vabadust) muutmisega

(Euroopa solidaarsuskorpuse programm)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 165 I6iget 4, artikli 166
IGiget 4 ja artikli 214 16iget 5 koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 1994. aasta maarust (EU) nr 2894/94 Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta,? eriti selle artikli 1 16iget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)
()

3)
(4)

()

Euroopa  Majanduspiirkonna  leping*  (edaspidi ,,EMP  leping™) jdustus
1. jaanuaril 1994.
EMP lepingu artikli 98 kohaselt v6ib EMP uhiskomitee oma otsusega muu hulgas

muuta EMP lepingu protokolli nr 31, mis sisaldab satteid koostdé kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust.

EMP lepingusse tuleb inkorporeerida Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus (EL)
2021/888°.

EMP lepingu protokolli nr 31 (koost66 kohta teatavates valdkondades valjaspool nelja
vabadust) tuleks seetdttu vastavalt muuta.

EMP Uhiskomitees voetav liidu seisukoht peaks seega péhinema kéesoleva otsuse lisas
esitatud EMP uhiskomitee otsuse eelndul,

EUT L 305, 30.11.1994, Ik 6-8.

EUTL 1, 3.1.1994, Ik 3.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. mai 2021 maérus (EL) 2021/888, millega luuakse Euroopa
solidaarsuskorpuse programm ning tunnistatakse kehtetuks maérused (EL) 2018/1475ja (EL)
nr 375/2014 (ELT L 202, 8.6.2021, Ik 32).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel EMP Uhiskomitees seoses EMP lepingu protokolli nr 31
(koost60 kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust) muutmise ettepanekuga,
pdhineb kaesolevale otsusele lisatud EMP thiskomitee otsuse eelndul.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvGtmise paeval.
Brissel,

Nd&ukogu nimel
eesistuja
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