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PROCEDURA BUDZETOWA EFRG NA ROK 2020

W dniu 27 listopada 2019 r. Parlament Europejski przyjat budzet ogdélny Unii
Europejskiej na 2020 r. Budzet na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)
obejmowat $rodki na zobowigzania i ptatnosci w kwocie odpowiednio 43 410 min
EUR oraz 43380 min EUR, przeznaczone na ptatnosci bezposrednie i wydatki
zwigzane z rynkiem.

Roéznica w kwotach dotyczacych obu rodzajow srodkéw wynika z wykorzystywania
srodkow  zroznicowanych  w przypadku niektéorych  $srodkow  wdrazanych
bezposrednio przez Komisj¢. Dotycza one gtownie dziatan promujacych produkty
rolne oraz politycznych dziatan strategicznych i koordynacyjnych w obszarze
rolnictwa.

DoOCHODY PRZEZNACZONE NA EFRG

Na podstawie przepisdéw art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 dochody z tytutu
korekt finansowych dokonanych na mocy decyzji dotyczacych rachunkowosci
i kontroli  zgodnos$ci rozliczen oraz nieprawidlowosci stanowig dochody
przeznaczone na finansowanie wydatkdéw w ramach EFRG.

Zgodnie z tymi przepisami dochody przeznaczone na okreslony cel moga finansowac
dowolne wydatki w ramach EFRG. Ewentualna cze¢$¢ dochodéw, ktorej nie
wykorzystano w danym roku budzetowym, zostaje automatycznie przeniesiona na
nastepny rok budzetowy'.

W budzecie EFRG na 2020 r. uwzgledniono:

e ostatnie szacunki Komisji dotyczace potrzeb w zakresie finansowania $rodkow
rynkowych i ptatnosci bezposrednich,

e szacunkowag kwote dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel, ktéra ma
wptyna¢ w trakcie roku budzetowego,

e a takze przeniesiong kwotg salda dochodéw przeznaczonych na okres$lony cel
pozostata do wykorzystania z poprzedniego roku budzetowego.

We wniosku dotyczacym kwoty srodkow na EFRG w budzecie na 2020 r. Komisja
uwzglednita catkowita przewidywang kwote dochodow przeznaczonych na
okreslony cel izwrocita si¢ o przydzielenie w budzecie na 2020 r. $rodkow na
poziomie obliczonym przez odjecie szacunkowej kwoty dochoddw przeznaczonych
na okreslony cel od kwoty przewidywanych potrzeb. Wladza budzetowa przyjeta
budzet EFRG z uwzglednieniem przewidywanej kwoty dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel.

W chwili opracowywania budzetu na 2020 r. Komisja szacowala, ze dostgpne
dochody przeznaczone na okreslony cel wyniosg 1 071 mln EUR, w tym:

Art. 12 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
W sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii stanowi, ze srodki
odpowiadajace wewngtrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel mozna przenies¢ wytacznie
na kolejny rok budzetowy. W zwigzku ztym, aby zapewni nalezyte zarzgdzanie budzetem, te
dochody przeznaczone na okres§lony cel sg zasadniczo wykorzystywane w pierwszej kolejnosci, przed
zatwierdzonymi srodkami danego artykutu budzetowego.
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e wedlug szacunkéw przewidywana kwota dochodow przeznaczonych na
okreslony cel wygenerowanych w roku budzetowym 2020 miata wynies$¢
719 mIn EUR (z tytutu korekt wynikajacych z kontroli zgodnosci rozliczen oraz
Z tytulu nieprawidlowosci spodziewano si¢ uzyska¢ odpowiednio 592 min EUR
1 127 min EUR);

e kwote dochodow przeznaczonych na okreslony cel, ktéra prawdopodobnie miata
zosta¢ przeniesiona z roku budzetowego 2019, oszacowano na 352 min EUR.

Komisja przeznaczyta te dochody, szacowane na kwot¢ 1071 min EUR, na
nastepujace systemy:

e 150 min EUR na fundusze operacyjne dla organizacji producentow w sektorze
OWOCOW i warzyw oraz

e 921 min EUR na system ptatnosci podstawowej.

Suma przegtosowanych S$rodkéw idochoddéw przeznaczonych na okreslony cel,
0 ktérych mowa powyzej, odpowiada:

e kwocie 849 min EUR przeznaczonej na fundusze operacyjne dla organizacji
producentow w sektorze owocdw i warzyw oraz

e kwocie 17 038 mIn EUR przeznaczonej na system ptatnosci podstawowe;j.

W zalgczniku, w ktérym przedstawiono dotychczasowe wykonanie budzetu
na 2020 r., dane dotyczace §rodkow budzetowych na poziomie artykutu dla sektora
owocOw i warzyw oraz dla platnosci bezposrednich niezwiazanych z produkcja nie
uwzgledniaja wymienionych wyzej dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel.
Stanowig one zatwierdzone $rodki na te artykuly i wynosza odpowiednio 700,5 min
EUR oraz 34 574 min EUR.

Przy uwzglednieniu dochodow przeznaczonych na te artykuly calkowite kwoty
przewidziane w budzecie na 2020 r. wynosza 850,5 mln EUR dla sektora owocow
iwarzyw oraz 35495 min EUR dla ptatnosci bezposrednich niezwigzanych
z wielkoscia produkcji.

UWAGI NA TEMAT DOTYCHCZASOWEGO WYKONANIA BUDZETU EFRG NA 2020 R.

Zalacznik do niniejszego sprawozdania przedstawia dotychczasowe wykonanie
budzetu za okres od dnia 16 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. Poziom
wykonania poréwnano z profilem wydatkGw opartym na systemie wczesnego
ostrzegania, ustanowionym zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Srodki rynkowe

Poziom wykorzystania §rodkéw na interwencje na rynkach produktéw rolnych byt
w sumie 0 110 min EUR nizszy od przewidywanego w profilu wykorzystania.

W przypadku artykutu 05 02 08 — Owoce i warzywa — wykonanie budzetu, gtownie
w odniesieniu do funduszy operacyjnych dla organizacji producentéw, jest o prawie
110 mIln EUR wyzsze w stosunku do profilu wydatkéw. Wraz z kwotg 150 min EUR
dochodow przeznaczonych na okreslony cel uwzglednionych w tym artykule przy
przyjmowaniu budzetu na 2020 r. wykorzystanie to prawie odpowiada profilowi
historycznemu.
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W przypadku artykutu 05 02 09 — Produkty sektora uprawy winorosli — w profilu
wydatkow uwzgledniono juz fakt, ze wydatki koncentrujg sie pod koniec roku
budzetowego. Wydatki zadeklarowane do tej pory wynoszg 150 mln EUR ponizej
profilu. Rozbiezno$¢ ta jest uwazana za tymczasowa i oczekuje si¢, ze ostateczne
wydatki beda zblizone do kwoty zapisanej w budzecie, cho¢ nadal istnieja
watpliwosci co do faktycznego wykorzystania elastycznosci przewidzianej
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19%

W przypadku artykutu 05 02 18 — Programy dla szkot — na koniec sierpnia 2020 r.
wykonanie byto o ok. 34 mln EUR nizsze w stosunku do profilu. Ostateczne wydatki
do konca roku budzetowego powinny pozosta¢ na poziomie nieco nizszym od kwoty
zapisane] w budzecie, odzwierciedlajac przede wszystkim praktyczne skutki
pandemii COVID-19 dla wdrozenia tego programu.

Platnosci bezposrednie

Do konca sierpnia 2020 r. poziom wykorzystania $srodkow na ptatnosci bezposrednie
byt nieco wyzszy niz zaktadano w profilu wydatkow.

W przypadku artykutu 05 03 01 — Platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscia
produkcji — deklarowane wydatki przewyzszaja profil o 829 min EUR. Biorac jednak
pod uwage dochody przeznaczone na okreslony cel dostgpne w ramach tego
artykutu, tj. 921 mln EUR, wykorzystanie to wpisuje si¢ w profil historyczny.

Wydatki w ramach systemu ptatnosci podstawowej byly nieco wyzsze niz
oczekiwano zgodnie z profilem wykorzystania, natomiast wydatki zwigzane
z systemem jednolitej ptatno$ci obszarowej 1 platnosciami =z tytulu praktyk
rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska byly nieco nizsze w stosunku do
profilu wydatkow.

W przypadku artykutu 05 03 02 — Inne ptatnosci bezposrednie — deklarowane
wydatki sg zgodne z profilem wydatkow.

WYKORZYSTANIE DOCHODOW PRZEZNACZONYCH NA EFRG

Tabela w zalgczniku pokazuje, ze do konca sierpnia 2020 r. zebrano dochody
przeznaczone na okreslony cel w wysokosci 460,9 min EUR, w szczegdlnosci:

e dochody z korekt wynikajgcych z decyzji dotyczacych rachunkowosci i kontroli
zgodnosci w wysokosci 343,2 min EUR, przy czym do konca roku budzetowego
spodziewane sg jeszcze dodatkowe kwoty;

e dochody z tytutu nieprawidtowosci wyniosty 115,8 min EUR, przy czym do
konca roku budzetowego spodziewane sg dodatkowe kwoty; oraz

e pozostale dochody pochodzace z optat za mleko w wysokosci 1,9 mln EUR.

Ponadto kwota dochodéw przeznaczonych na okreslony cel przeniesiona z 2019 r.
na 2020 r. wyniosta 348,2 mln EUR, czyli o prawie 4 mln EUR mniej, niz zaktadano
W momencie przyjecia budzetu na rok 2020.

% Rozporzadzenia delegowane Komisji (UE) 2020/592 i (UE) 2020/884 oraz rozporzadzenie wykonawcze

Komisji (UE) 2020/600.



Dlatego tez taczna kwota dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel dostgpna
w dniu 31 sierpnia 2020 r. na finansowanie wydatkow EFRG wyniosta 809,1 min
EUR, przy czym w trakcie roku budzetowego spodziewane sa dodatkowe kwoty.

WNIOSKI

Dotychczasowe wykorzystanie srodkéw budzetowych EFRG na 2020 r. w okresie do
dnia 31 sierpnia 2020 r. wskazuje, ze miesieczne kwoty zwrdcone panstwom
czlonkowskim sg wyzsze niz przewidywany profil wykorzystania o 682,2 min EUR.

Dostepna jest juz kwota dochodow przeznaczonych na okreslony cel w wysokos$ci
809,1 min EUR, a w trakcie roku budzetowego wptyng prawdopodobnie dodatkowe
kwoty.

Na ten moment Komisja zaktada, ze zatwierdzone s$rodki wraz z dochodami
przeznaczonymi na okreslony cel dostgpnymi do konca roku budzetowego zostang
w calosci wykorzystane. W projekcie budzetu korygujacego nr 10/2020 Komisja
zaproponowata zwigkszenie o 48,7 mln EUR $rodkow na rzecz EFRG. Proponowane
zwigkszenie srodkoéw opiera si¢ na wykonaniu do konca sierpnia i na prognozach do
konca roku budzetowego 2020 EFRG. W zwigzku z tym Komisja szacuje, ze nie
bedzie dochodow przeznaczonych na okreslony cel, ktére moglyby zostac
przeniesione z budzetu na 2020 r. do budzetu na 2021 r.
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