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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens forslag om att forbattra interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem
betriffande granser och viseringar samt betriffande polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och migration, ar bra och
positivt.

1.2 EESK anser att interoperabilitet bor vara ett strategiskt mal for EU for att unionen ska forbli ett oppet omrade och en
garant for grundldggande rittigheter och rorlighet. EU och medlemsstaterna ir skyldiga att skydda alla ménniskors liv och
sikerhet. Principen om "non-refoulement” maste respekteras fullt ut.

1.3 Atgirderna for interoperabilitet kommer att bli enklare att forstd om de

— inom ramen for EU:s migrationsstrategi garanterar en balans mellan frihet och sikerhet, i enlighet med principen om
maktdelning,

— garanterar alla berorda personer deras grundldggande rittigheter, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter och av
den personliga integriteten och ratten till dtkomst till personuppgifter samt rittelse och radering av dessa inom rimlig
tid genom tillgingliga forfaranden,

— bekriftar kravet pd inbyggda mekanismer for skydd av den personliga integriteten (inbyggt integritetsskydd), dven i
samtliga genomforandeakter,

— inte skapar nya hinder for normal gods- och persontrafik.
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1.4 EESK efterlyser forfaranden och garantier avseende anvindningen av uppgifter for brottsbekimpande dandamél som
— innebir att man tillimpar den mest skyddande EU-lagstiftningen (den allminna dataskyddsférordningen),

— gor det mojligt att paskynda processen for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig att prova ansokningar om
internationellt skydd,

— garanterar de berorda personerna deras ritt till provning i tva instanser,

— garanterar minderdriga, sarskilt ensamkommande — oavsett om de har uppehallstillstind eller inte, om de ar utsatta for
forfoljelse eller star dtalade — rdtten att fa ett visum, skyddas och integreras och att atnjuta ritt att bli bortglomd inom en
kortare tidsrymd 4n vuxna.

1.5 EESK anser att den nuvarande rittsliga grunden for informationssystemen bor forstirkas och ta hansyn till att
systemen for datainsamling utvecklas. Kommittén foresprakar

— okad sikerhet i befintliga databaser och deras kommunikationskanaler,
— en utvirdering av konsekvenserna av den stirkta férhandskontrollen av riskhanteringen och

— att dataskyddsmyndigheterna (Europeiska datatillsynsmannen) genomfér en fortlopande kontroll och utvirdering av
strukturen. Kommittén kriver att de ansvariga varje ar till de beslutsfattande myndigheterna och kommissionen
rapporterar om sikerheten hos interoperabilitetskomponenterna, samt vartannat ar om vilken inverkan atgiarderna far
pa de grundliggande rattigheterna.

1.6 EESK anser att kompetent personal dr en forutsittning for projektet och efterlyser
— ordentliga utbildningsprogram for de berorda myndigheterna och de anstillda vid eu-LISA och
— en strikt kontroll av kompetensen hos personer som dr anstillda vid denna byrd och personer som soker arbete dar.

1.7  EESK uttrycker farhdgor nir det giller finansieringen av det nya systemet. En uppfoljning av planeringen ar
avgorande for att undvika budgetoverskridanden och for att projektet ska kunna genomforas fram till 2029.

1.8 EESK rekommenderar att medborgarna informeras om projektets forlopp tills det ar slutfort, och att manniskorna
far pedagogisk information om de kontroller som de ar foremdl f6r. Kommittén anser att det maste finnas méjlighet att
avsluta hela projektet om friheten och de grundliggande rittigheterna skulle dventyras av ett missbruk av systemet.

2. Inledning

2.1 Mot bakgrund av den globala kontexten 2017, som ansdgs instabil, sdvil pd det geopolitiska planet som pé det
inrikespolitiska planet i medlemsstaterna, har radet vid upprepade tillfillen uppmanat kommissionen att tillhandahalla de
medel som krivs for att spdra personer som bedomts "ligga i riskzonen” och som redan registrerats i nigon av
medlemsstaterna. Att spira deras grianspassager, resor och rutter i Europa skulle kunna vara av avgorande betydelse for EU:s
sakerhet.

2.2 1 sin resolution av den 6 juli 2016 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att tillhandahélla nédvindiga
garantier ndr det giller skydd av personuppgifter.

2.3 De aktuella texterna ingdr i méilet om bevarande och stirkande av Schengen (). EU har redan antagit flera
forordningar och digitala informationstjanster pd omraden med koppling till kontroll av grinspassager for personer och
varor.

2.4  Paminnelse:

— SIS: Schengens informationssystem, som ir en av de ildsta mekanismerna, har reviderats och hanterar ett brett
spektrum av registreringar om personer och varor.

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac: europeiskt system for jimforelse av fingeravtryck for att identifiera asylsokande och tredjelands-
medborgare som har passerat de yttre granserna irreguljdrt eller som vistas olagligt i en medlemsstat, samt for att avgora
Vilkenzmedlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan (CESE 2016-02981, foredragande: José Antonio Moreno
Diaz (7).

— VIS: Informationssystemet for viseringar (viseringskodex), som hanterar visering for kortare vistelse (CESE 2014~
02932, foredragande: Antonello Pezzini och Luis Miguel Pariza Castafios (*)).

— EES: in- och utresesystem (i avvaktan pé beslut), ett system som pé elektronisk vig ska hantera passuppgifter och in-
och utresedatum for tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomradet (CESE 2016-03098 SOC/544, fore-
dragande: Cristian Pirvulescu (*)).

— Etias: EU-system for reseuppgifter och resetillstind (i avvaktan p4 beslut), ett mycket stort automatiserat system for
lagring och férhandskontroll av uppgifter frdn tredjelandsmedborgare som 4r undantagna fran viseringskravet for att
rora sig fritt i Schengenomradet (CESE 2016-06889 SOC/556, foredragande: Jan Simons (°)).

— Ecris-TCN: Europeiskt system for utbyte av tredjelandsmedborgares kriminalregisteruppgifter (har foreslagits
av kommissionen), ett elektroniskt system for utbyte av uppgifter om domstolsbeslut som redan har fattats av nationella
domstolar.

2.5  Man skulle kunna likna en behérig myndighets befintliga medel vid en smart telefon med olika appar, som var och
en separat tillhandahéller "sina” uppgifter.

2.6  Samtliga system, utom SIS, ir inriktade pd hantering av tredjelandsmedborgare. Det finns sex kompletterande
och decentraliserade system. Summan av de uppgifter som eftersoks ar den information som utredningstjdnsterna genererar
via olika databaser, beroende pé deras dtkomstritt.

2.7 Kommissionen avser att svara pd foljande friga:

— Hur kan man, utan att behova fordndra de strukturer som redan byggts upp eller forlora komplementariteten, fi alla
databaser att samverka samtidigt, sd att man vid en viss inreseplats till EU:s territorium, och med hjilp av en enda
sokning i systemet, kan fa fram alla uppgifter som redan samlats in i befintliga, samverkande databaser och kanalisera
dem till den tillsynsmyndighet som har atkomstratt, samtidigt som man respekterar lagstiftningen om uppgiftsskydd
och de grundliggande rittigheterna?

2.8 Genom de aktuella forslagen skulle kommissionen vilja

2.8.1  att man kan dra nytta av de ytterligare mojligheter som det skulle innebira att fa tillgang till databaserna vid
Europol och Interpol, som redan samarbetar med de europeiska tillsynsmyndigheterna,

2.8.2  att man "synkroniserar” informationssokningarna for att minska svarstiden nar det géller migranters drenden och
for att vid behov péaskynda sikerhetsinsatser. Darfor foreslar kommissionen att inritta nya enheter som skulle gora det
mojligt att fa de befintliga baserna att samverka.

2.9  Syftet idr att i s stor utstrickning som mojligt avhjilpa bristerna i olika system, forbittra forvaltningen av
Schengenomradets yttre grinser, bidra till EU:s inre sikerhet, hantera identitetsbedragerier, utreda fall med multipla
identiteter, spara misstinkta eller redan domda personer och kontrollera deras identitet inom Schengenomradet.

2.10  For att aterknyta till liknelsen med en smart telefon skulle den behoriga myndigheten inte bara fa tillgdng till ett
flertal appar utan den skulle dven samtidigt genom en enda sokning med hjilp av tilltradeskoder kunna samla in uppgifter
som finns lagrade i alla stodstrukturer, PC, barbar dator, telefon, pekplatta, littare barbar dator (notebook) osv.

¥}

EUT C 34, 2.2.2017, s. 144.
EUT C 458, 19.12.2014, s. 36.
EUT C 487, 28.12.2016, s. 66.
EUT C 246, 28.7.2017, s. 28.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2981&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE2932&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE6889&from=FR
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3. Systemets funktion

3.1  Kommissionen har genomfort samrdd och inrdttat en hognivaexpertgrupp pd omrddet informationssystem och
interoperabilitet (°), med medlemmar som har utsetts av medlemsstaterna, de linder som ingdr i Schengengruppen,
europeiska byrder sisom eu-LISA () och FRA (¥) under samordning av GD Migration och inrikes frigor.

Metod: sammankoppling eller interoperabilitet?

3.1.1  Sammankoppling av informationssystemen avser mojligheten att koppla ihop dem med varandra si att man
genom en sokning i ett av systemen automatiskt kan fa tillgang till uppgifter i ett annat system.

3.1.2  Interoperabilitet (°) avser de olika systemens forméiga att kommunicera sinsemellan, att utbyta uppgifter och att
anvinda den information som har overforts, i enlighet med varje systems dtkomstritt.

3.2 Att vdlja interoperabilitet

3.2.1  Kommissionen anser att detta alternativ inte medfér ndgra stora forindringar av de nuvarande strukturerna eller
behorigheterna och att uppgifterna fortfarande kommer att héllas atskilda frén varandra. Trots den stirkta kommunika-
tionsformdgan skulle detta innebdra en sikerhetsfordel for systemen och uppgifterna, som sjilvklart inte skulle vara
tillgdngliga via internet. De texter om vilka kommissionen har begart att kommittén ska yttra sig har stora inbordes likheter:

— Den ena, COM(2017) 793, avser interoperabilitet mellan informationssystem for granser och viseringar,

— medan den andra, COM(2017) 794, avser polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och migration.

3.3 De nya verktygen

3.3.1  For att interoperabiliteten ska fungera behover de sex grundliggande verktygen kompletteras med en ny struktur
med fyra verktyg for att man ska kunna arbeta snabbt och inte starta fler dn en s6kning i systemet, och alltid se till att det ar
en behorig person som star bakom sokningen.

3.4 En europeisk sokportal

3.4.1  Den behoriga tillsynsmyndigheten (slutanvindaren) bor ha en enda dtkomstpunkt for hela systemet. I stallet for att
starta sex olika sokningar kan man via en gemensam dtkomstpunkt soka efter de begirda uppgifterna i flera databaser
(polis, tull osv.) samtidigt, utan att lagra ndgra uppgifter. Om uppgifterna finns kommer systemet att hitta dem. Om det
finns misstanke om brott eller terroristverksamhet kan den forsta triffen kan vara neutral for den kontrollerade personen
("no-hit”), men om uppgiften stimmer 6verens med en ytterligare traff ("hit”) i databaser sdsom SIS, EES eller Etias, skulle
detta kunna leda till fordjupade sokningar och en utredning.

3.5 Den gemensamma biometriska matchningstjansten (shared biometric matching service)

3.5.1  Den gemensamma biometriska matchningstjansten (shared biometric matching service) Med hjilp av denna delade
matchningsplattform kan man samtidigt soka och jimfora matematiska och biometriska data, digitala fingeravtryck och
passfoton frdn olika databaser, sdsom SIS, Eurodac, VIS, in- och utresesystemet (*% och Ecris, men inte Etias.

3.5.2  Uppgifterna i dessa databaser mdste alltsd vara kompatibla. De matematiska uppgifterna lagras inte i sin
ursprungliga form.

3.6 Den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR)

3.6.1  En gemensam databas for identitetsuppgifter kommer att sammanfora biografiska och biometriska uppgifter om
kontrollerade tredjelandsmedborgare, oavsett om de befinner sig vid gransen eller i Schengenomréadets medlemsstater. En
flaggfunktion vid traff i de olika databaserna kommer att gora sokningarna snabbare. Under eu-LISA:s 6verinseende och
med hjilp av byrans sikerhetsresurser kommer uppgifterna att lagras pa ett sddant sitt att ingen kan fa tillgang till mer dn
en alfanumerisk rad at gdngen. CIR skulle bygga pd in- och utresesystemet och Etias och skulle inte leda till att ndgra
uppgifter dubbleras. Lagret fir ocksd anvindas for civila sokningar.

()  GD Migration och inrikes frigor, enhet B/3, kommissionens beslut C(2016) 3780 av den 17 juni 2016 http:/[ec.europa.eu]
transparency/regexpert/index.cfm?Lang=SV.

) Europeiska byrédn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa.

%) FRA: EU:s byra for grundliggande rittigheter

) Kommissionen, COM(2016) 205 final, meddelande, "Starkare och smartare informationssystem for granser och sakerhet”.

% Kursiveringen indikerar att texterna avseende dessa organ dnnu inte har antagits.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=SV
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7 Detektorn for multipla identiteter (MID)

3.7.1  Detektorns uppgift skulle vara att kontrollera att personer med arligt uppsat har lamnat riktiga uppgifter om sin
identitet och att bekdmpa identitetsbedrigerier genom en sokning i alla databaser samtidigt. Ingen forvaltning har dnnu
anvant sig av ett verktyg av denna typ, som bor gora det mojligt att undvika identitetsstold.

3.8 Byrin eu-LISA:s roll (")

3.8.1  Byrén, som inrittades 2011, ska stodja EU:s politik pd omrddena rdttvisa, sikerhet och frihet. Byrdn har sitt site i
Tallinn i Estland och handhar redan samarbetet och informationsutbytet mellan olika brottsbekimpande myndigheter i
medlemsstaterna och de stora it-systemens obehindrade funktion samt den fria rorligheten for personer inom
Schengenomradet.

3.8.2  Byrdn medverkar i projektet "Smarta granser” och dess roll i den nya strukturen for informationsutbyte kommer
att bestd i att lagra de komponenter som ar kopplade till personer, till exempel med avseende pd myndigheter, utredningar
och utredare. Den kommer att kontrollera att de som begir uppgifter har dtkomstritt och ansvara for datasakerheten, t.ex. i
hindelse av sikerhetsincidenter (artikel 44, forslagen (2017) 793 och 794).

3.8.3  Det universella meddelandeformatet (UMF) som 4nnu inte har skapats skulle underlitta arbetet med de nya
systemen, som kommer att vara obligatoriska, vilket krdver inrittandet av granssnitt i de medlemsstater som dnnu inte har
sddana och ett system for tillfallig oversdttning fran ett sprak till ett annat.

3.9 Skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8 i stadgan):

3.9.1 I forslaget till forordning erkdnns att sikerhetsincidenter kan intraffa. Medlemsstaterna och deras informations-
system madste vara de forsta som respekterar de principer for uppgiftsskydd som faststalls i texterna, fordraget, EU-stadgan
om de grundliggande rittigheterna och den allminna dataskyddsforordningen (*?), som trader i kraft den 25 maj 2018.

4. Diskussion

4.1 Mervirdet av interoperabilitet i en demokrati

4.1.1  EU behover ett regelverk och utredningskapacitet som skyddar mot brott. Interoperabilitet mellan informations-
systemen innebir en mojlighet att hivda rittsstatsprincipen och skyddet av de ménskliga rattigheterna.

4.1.2  In- och utresesystemet och Etias kommer, i kombination med den gemensamma biometriska matchningstjansten och
CIR, att gora det mojligt att kontrollera granspassager for misstiankta personer och att lagra uppgifter om dem. Mojligheten
for de brottsbekimpande myndigheterna att via den gemensamma biometriska matchningstjinsten fa tillgng till
“informationssystem som inte dr utformade for brottsbekdmpning pd EU-niva” (artikel 17 i forslaget till férordning om CIR
(2017) 794 och 793)), kan dock inte vara forenlig med de dndamal som anges som grunderna for de aktuella forslagen.
Kommittén maste i detta ssmmanhang hinvisa till proportionalitetsprincipen (artikel 300.4 i EUF-fordraget) och uppmanar
kommissionen att undvika varje scenario av typen “storebror ser dig”('’) samt att undvika att skapa hinder for EU-
medborgarnas fria rorlighet (artikel 3 i EU-fordraget).

4.1.3  Den modell som foreslas for insamling och anvindning av de personuppgifter som erhalls vid granserna och pa
EU:s territorium vid kontroller av resvdgar och innehavda dokument presenteras som vattentit och endast dppen for
behoériga personer och for sikerhets- och hanteringssyften, och den kommer att gora forfarandena smidigare.

4.1.4  Kommittén ifrdgasitter denna vattentathet: det finns fortfarande brister, uppbyggnaden av systemet ska ske over en
tidsperiod pa nio dr och bygger pa "grunder” som dnnu inte finns, sésom databaserna for in- och utresesystemet och Etias,
eller nationella grinssnitt. Den tekniska kontexten fordndras stindigt, projektet grundar sig med nodvindighet pa tekniken
och det finns inga budgetanslag for att hantera den fordldring som uppstar inom vissa digitala sektorer.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 10772011 av den 25 oktober 2011 om inrittande av en Europeisk byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa

(**)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). EESK:s yttrande: EUT C 229, 31.7.2012, s. 90 och EUT C 345, 13.10.2017, s. 138.

(**) 11984 av George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SV:HTML

10.8.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 283/53

4.1.5  Den snabbt dkande anvindningen av algoritmer, eller artificiell intelligens (Al), skulle ha kunnat beaktas i forslaget,
bade som ett verktyg for kontroll av systemen och som en sikerhetsnyckel som de beslutsfattande myndigheterna kan
anvanda sig av for att sikerstalla en demokratisk anvindning av strukturen.

4.1.6 1 forslaget presenteras ett system for laglydiga aktorer med arligt uppsit. Det faktum att manniskor ska ha
kontrollen 4r betryggande, men detta faktum kan dven utgora en svag link. Kommittén foreslar att man lagger till en artikel
om att infora en mekanism for att avbryta systemet i hindelse av politisk kris och/eller "forvaltningsproblem”, eftersom alla
problem i en databas kan innebira en risk for hela strukturen ('#). Generaliseringen av det universella meddelandeformatet
skulle kunna leda till en internationell anvidndning, vilket dr mycket positivt men mycket riskfyllt for skyddet av
personuppgifter. De behoriga myndigheterna bar ett stort ansvar. Dessa aspekter tas inte upp i de aktuella texterna. Skydd
av de grundldggande rattigheterna

4.2 De grundliggande rittigheterna dr absoluta

4.2.1  Begransningar far endast goras om de dr nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som
erkdnns av unionen, och om de ar forenliga med det vésentliga innehallet i de grundliggande rittigheterna (artiklarna 8 och
52.1 i stadgan om de grundliaggande rattigheterna). Kommittén staller sig fragan hur man kan bedéma kontrolldtgirdernas
proportionalitet nir det giller migranter som flyr forfoljelse och soker asyl i EU. (COM(2017) 794 final, Motivering —
Grundlidggande rittigheter). Sokandet efter misstinkta i syfte att forebygga kriminella handlingar, sérskilt terrorism, far inte
medféra att vira demokratier gr mot en utveckling dir man kan straffas for brott som man dnnu inte begdtt. Det
mdste fortsatt finnas en skillnad mellan "verksamhet” som stor den allmédnna ordningen och “asikter”.

4.2.2  Om alla minniskor respekterar de rittigheter som faststills i stadgan bor detta garantera den balans mellan
sikerhet och frihet som krivs for att demokratin ska overleva. Kommittén anser att en sddan balans 4r av avgorande
betydelse och bor vara ett permanent mal for samtliga myndigheter, inklusive tillsynsmyndigheter, savél pd nationell som
europeisk niva.

4.2.3  Information om vilka myndigheter som deltar i en sokning och tillhorande metadata kommer att lagras i systemet.
De grundliggande rittigheter som dessa behoriga myndigheter besitter bor ocksa respekteras i friga om de uppgifter som
genereras, i synnerhet med avseende pé sikerhet, integritet, samt vid fall av skadliga intrdng i strukturen och missbruk av
uppgifter frin och med tidpunkten for insamlingen av uppgifterna till dess att de raderas.

4.3 Dataskydd

4.3.1 I forslaget erkidnns principen om inbyggt persondataskydd och persondataskydd som standard, dven om man i
motiveringen pdminner om att det enligt Europeiska unionens domstol inte ror sig om en absolut rittighet. Kommittén
erkdnner fordelarna med forebyggande dtgirder for att garantera sdkerhet, kampen mot falska identiteter och sikerstallandet
av rdtten till asyl. Men vi vill understryka grinserna for kvantifiering och anonymisering av uppgifter: de berérda
personerna kan till exempel behova sina uppgifter i ett senare skede.

4.3.2 Vi understryker ocksd att den typ av uppgifter som lagras (biometriska och biologiska) ar av sirskilt intresse for
vissa foretag och for kriminella. It-sdkerheten ar i detta sammanhang lika viktig som den fysiska sdkerheten, men dterspeglas
i alltfor liten utstrackning i forslagen. Uppgifterna lagras pd en enda fysisk plats — dven med de allra striktaste
sikerhetsarrangemang kan den utsittas for risker.

4.3.3  EESK paminner om att nir det géller dataskydd och ritten till radering (rdtten att bli bortglomd) omfattas EU:s
organ av forordning (EG) nr 45/2001, som ger ett mindre skydd 4n den allminna dataskyddsférordningen (*°) frin 2016
(som trdder i kraft i maj 2018), som medlemsstaterna omfattas av. EESK betonar att tillimpningen av denna rdttighet ar
komplex, och betvivlar att resendrer, migranter och asylsokande framgdngsrikt kommer att kunna krava att den efterlevs.

1) Skyddet av personuppgifter mdste valideras for samtliga befintliga databaser — nationella och europeiska — for att alla
uppgifter ska vara skyddade.

2) Detta skydd ar av avgorande betydelse for att medborgarna ska acceptera att underkastas detta vidstrackta
overvakningsnitverk.

4.3.4  Lagringstiden for uppgifter som samlats in av behoriga myndigheter specificeras inte i forslagen. I texterna nimns
forfarandet for ratt till korrigering och/eller radering, som bollas mellan den medlemsstat till vilken begéran har stillts och
den stat som dr ansvarig for provningen, men inte lagringstiden for uppgifterna (artikel 47 i forslagen). Kommittén
rekommenderar att lagringstiden faststélls och att den ska vara kortare for minderdriga (artikel 24 i stadgan), utom nér det
giller terrorism, sé att de fd mojlighet till integrering.

(") Europeiska datatillsynsmannen, Expertgruppens slutrapport, bilaga, maj 2017.
(") Den allminna dataskyddsforordningen (forordning (EU) 2016/679).
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4.4 Forvaltning och redovisningsskyldighet

4.4.1 Internationella databaser omfattas inte av samma regler som europeiska datoriserade system. Inrittandet av ett
internationellt format for dtkomst, som skulle kunna bli internationellt, skulle endast vara en teknisk komponent som inte
gor bestimmelserna enhetliga, dven om Interpol sjilvfallet méste efterleva artikel 17 i FN:s konvention (*%). For 6vrigt faller
dtkomstratten dven fortsttningsvis under medlemsstaterna. EESK anser att denna frdga bor behandlas i forslagen.

4.42 En enda sokning ska ricka for att fd den samlade informationen frin de europeiska databaserna. EESK
understryker att den byrdkrati som skapas gott och vil kommer att uppvigas av den tid man vinner. Kommissionen
kommer tillsammans med medlemsstaterna att ansvara for forvaltningen inom ramen for ett kontrollforfarande.
Centralpunkten kommer att vara byrdn eu-LISA, som bland annat ska sakerstalla att det finns forfaranden for insamling av
uppgifter om interoperabilitetskomponenternas funktion. Byrén ska samla in uppgifter frin medlemsstaterna och Europol
och vart fjarde dr limna in en teknisk utvirderingsrapport till rddet, Europaparlamentet och kommissionen. Kommissionen
utarbetar i sin tur en Overgripande rapport ett r efter varje utvirderingsrapport (artikel 68 i forslagen). Kommittén anser
att dessa tidsperspektiv ar alltfor langa. Bedomningen av sikerheten i interoperabilitetskomponenterna (artikel 68.5 d) bor
dga rum dtminstone varje dr och bedémningen av inverkan pa de grundliggande rittigheterna dtminstone vartannat ar
(artikel 68.5 b).

4.4.3  Kommittén beklagar att s grundliggande frigor som de som tas upp i de aktuella forslagen ska hanteras av
europeiska byrder, vars rekryteringsforfaranden och funktion dr oklara fér ménga medborgare. Vi anser att det ar
nodvindigt att utbyta basta praxis och att samrdda med alla oberoende tillsynsmyndigheter avseende anvindningen av
uppgifter (Europeiska datatillsynsmannen) och andra byréer, sisom Europeiska unionens byré for grundlidggande rittigheter
(FRA) och Europeiska unionens byrd for ndt- och informationssikerhet (Enisa).

4.4.4  Inrittandet av alla dessa nya strukturer och forfaranden kommer att ske med hjilp av delegerade akter och
genomforandeakter fran kommissionen. Kommittén skulle vilja att malet att respektera de grundldggande rittigheterna och
rétten till skydd av personuppgifter ska finnas inskrivet i alla dessa akter permanent, i en ansats till ett battre mottagande av
ménniskor vid grinserna. EESK rekommenderar att EU-medborgarna informeras om etapperna fram till projektets
slutférande, och att minniskorna far pedagogisk information om de kontroller som de ar foremal for.

5. Utbildning som behovs for alla tillsynsmyndigheter i hela unionen

5.1  Kommittén anser, i motsats till vad kommissionen anger i sin sammanfattade konsekvensanalys (C), att det kommer
att krivas mycket utbildning under den forsta perioden (efter 2021). Kommissionen anger ett belopp pd 76 miljoner euro
per &r. Overgéngen till nya forfaranden kraver alltid en uppdatering. Det handlar hir om EU:s samtliga grinser och de
nationella systemen. Vissa medlemsstater har dnnu inte system som dr kompatibla och mdste gora avsevirda insatser for att
infora granssnitt som gor det mojligt for dem att delta. For att interoperabiliteten ska fungera bor skillnaderna mellan
medlemsstaterna undanrojas.

5.2 Utbildning i god anvindning av uppgifter och det universella meddelandeformatet (UMF) kommer att vara av
avgorande betydelse. EESK foreslar att Cepol ('), Frontex och Europol osv. anordnar gemensam utbildning for behoriga
myndigheter, inbegripet eu-LISA vars medlemmar bor fa sin behorighet strikt kontrollerad.

5.3 Ett verktyg som detektorn for multipla identiteter finns ingen annanstans. Om verktyget blir framgangsrikt kommer
det att bli mycket kraftfullt. Den nya strukturen kommer att krdva att uppgifterna ar av hogsta kvalitet. For att allt ska
motsvara forvantningarna pa projektet maste samtliga medlemsstater delta i samma utstrackning, annars kommer bristerna
att bli allvarligare dn tidigare. Om s blir fallet kommer ritten till asyl och ritten till internationellt skydd att undergrivas
(artiklarna 18 och 19 i stadgan).

6. Finansiering

6.1  Grunden till hela den struktur som foreslds bygger pd vissa antaganden och ir beroende av att de beslutsfattande
myndigheterna antar in- och utresesystemet, Etias och UMF, att detektorn for multipla identiteter fungerar val och att den
gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) dr siker. Har de tvd organen EDPS och byrdn eu-LISA, och eventuellt Enisa,
tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser? Kommissionen foresldr samfinansiering mellan EU och
medlemsstaterna. Kommittén konstaterar att forvaltningen av den europeiska planeringsterminen fortfarande gors med
atstramade budgetar och att den aktuella anvindningen av befintliga databaser (SIS, VIS, Priim och in- och utresesystemet) for
ovrigt bor optimeras ytterligare vad giller de rittsliga kraven (expertgruppens rapport).

(") Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter — FN, “Artikel 17: 1. Ingen far utsittas for godtyckligt
eller olagligt ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder
eller sitt anseende. 2. Var och en har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp.”

(*’)  Cepol, Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemin inom brottsbekimpning (Budapest, Ungern).
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6.2  EESK undrar over de budgetmissiga konsekvenserna av brexit, d4ven om Forenade kungariket inte dr med i
Schengensystemet, och mer allmént 6ver den framtida komplexiteten i hanteringen av interoperabiliteten i de europeiska
lander som inte deltar i SIS men som deltar i andra system, t.ex. Eurodac.

6.3  Den fond som man planerar att anvinda dr Fonden for inre sikerhet. Driftsstarten planeras till 2023. Kommittén
staller sig frigande till om fem dr rdcker for att minska skillnaderna inom EU och for att de forutsittningar som kravs for att
projektet ska bli framgangsrikt ska kunna uppnds. Den planerade budgeten uppgar till 424,7 miljoner euro under nio ar
(2019-2027). EU (Fonden for inre sikerhet) och medlemsstaterna kommer att behova std for finansieringen.
Medlemsstaterna méste uppnd en situation dir de befintliga systemen fungerar vil tillsammans med den nya it-strukturen.
Kommittén anser att en forbattrad tillvixt kommer att bidra till forverkligandet av dessa investeringar.

Bryssel den 23 maj 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



