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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (fruntieri u viza) u li jemenda d-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/512/KE, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008, id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/633/GAL ir-
Regolament (UE) 2016/399 u r-Regolament (UE) 2017/2226”
[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)]

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (kooperazzjoni bejn il-pulizija u gudizzjarja,
asil u migrazzjoni)”

[COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD)]

(2018/C 283/07)

Relatur: Laure BATUT

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 18.1.2018

Parlament Ewropew, 28.2.2018

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 25.4.2018

Adottata fil-plenarja 23.5.2018

Sessjoni plenarja Nru 535

Rizultat tal-votazzjoni 160/3/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jgis utli u pozittiva l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex titjieb l-interoperabbilta tas-sistemi ta’
informazzjoni tal-UE dwar il-fruntieri u l-viza kif ukoll il-kooperazzjoni tal-pulizija, dik gudizzjarja, u fir-rigward tal-asil u I-
migrazzjoni.

1.2.  1-KESE jqis li din l-interoperabilita ghandha tkun ghan strategiku tal-UE sabiex hija tibqa’ Zona miftuha, li
tiggarantixxi d-drittijiet fundamentali u l-mobilita. L-UE u l-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jipprotegu I-hajja u s-
sigurta tal-bnedmin kollha; il-principju ta’ non-refoulement jrid jigi rispettat bis-shih.

1.3.  I-mizuri li jimmiraw ghall-interoperabilita jinftiechmu ahjar jekk:

— jizguraw, fil-qafas tal-istrategija tal-UE dwar il-migrazzjoni, il-kundizzjonijiet tal-ekwilibriju bejn il-liberta u s-sigurta,
bir-rispett tas-separazzjoni tas-setghat;

— jiggarantixxu lill-persuni kkoncernati d-drittijiet fundamentali taghhom, b’'mod partikolari s-sigurta tad-data personali
u tal-hajja privata taghhom, id-dritt li jkollhom access ghad-data taghhom, ghar-rettifika u ghat-thassir ta’ din id-data fi
zmien ragonevoli, permezz ta’ proceduri accessibbli;

— jaffermaw mill-gdid, inkluz fil-legislazzjonijiet sekondarji kollha, il-htiega li jigi rispettat il-principju tal-privatezza fid-
disinn (privacy by design);

— ma joholqux ostakli godda ghat-traffiku normali tal-passiggieri u tal-merkanzija.
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1.4.  I-KESE jitlob ghal proceduri u garanziji fir-rigward tal-uzu tad-data ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi li:
— jipprevedu li japplikaw fdan ir-rigward il-ligi Ewropea li l-aktar li tipprotegi (GDPR);

— jippermettu l-accellerazzjoni tal-process li jiddetermina I-Istat Membru responsabbli ghall-analizi tal-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali;

— jizguraw lill-persuni kkoncernati d-dritt taghhom ghal zewg istanzi gudizzjarji;

— jizguraw lill-minorenni, b'mod partikolari dawk mhux akkumpanjati, li jinsabu f'sitwazzjoni irregolari, fsitwazzjoni ta’
persekuzzjoni jew fsitwazzjoni kriminali, id-dritt li jiksbu viza, li jkunu protetti u integrati u li jibbenefikaw mid-dritt li
jkunu minsija fi zmien igsar minn dak ghall-adulti.

1.5.  I-KESE jemmen li I-bazi legali attwali tas-sistemi ta’ informazzjoni ghandha tigi msahha u tqis l-evoluzzjoni tas-
sistemi tal-gbir tad-data. Huwa jirrakkomanda:

— it-tishih tas-sigurta tal-bazijiet tad-data ezistenti u dik tal-mezzi ta’ komunikazzjoni taghhom;
— l-evalwazzjoni tal-impatt tat-tishih tal-kontroll a priori fuq il-gestjoni tar-riskji;

— kontroll u evalwazzjoni permanenti tal-arkitettura mill-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data (KEPD); jesigi li l-persuni
responsabbli jirrapportaw kull sena lill-awtoritajiet li jiehdu d-decizjonijiet u lill-Kummissjoni dwar is-sigurta tal-
elementi tal-interoperabbilta, u kull sentejn dwar l-impatt tal-mizuri fuq id-drittijiet fundamentali;

1.6.  1-KESE jqis li I-progett ghandu jitmexxa minn persunal kompetenti u jirrakkomanda:
— programmi ta’ tahrig b’sahhithom ghall-awtoritajiet ikkoncernati u ghall-agenti tal-eu-LiSA;
— kontroll strett tal-kompetenzi tal-agenti u tal-kandidati ghal din l-agenzija.

1.7. 1-KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar il-finanzjament tas-sistema l-gdida. Il-monitoragg tal-ippjanar se jkun krucjali
biex jigu evitati devjazzjonijiet mill-bagits u biex il-progett jitwassal sa tmiemu f1-2029.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda li ¢-¢ittadini jigu infurmati sa tmiem il-progett dwar il-progress dwar il-progress miksub, u li
n-nies jircievu taghrif edukattiv dwar il-kontrolli li huma soggetti ghalihom. Iqis li ghandha tigi prevista l-possibbilta li
jitwaqqaf kollox jekk il-liberta u d-drittijiet fundamentali jigu pperikolati permezz ta’ funzjonament hazin tas-sistema.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fil-kuntest internazzjonali tal-2017 meqjus bhala instabbli kemm mil-lat geopolitiku kif ukoll mil-lat tas-sigurta
interna tal-Istati Membri, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni diversi drabi biex timplimenta l-mezzi sabiex jinstabu t-tracci ta’
persuni “friskju” li diga kienu soggetti ghal kontroll fwiched mill-Istati Membri. L-intraccar tal-gsim tal-fruntieri, tal-vjaggi
u tar-rotot taghhom fl-Ewropa jista’ jkun krucjali ghas-sigurta fl-Unjoni.

2.2.  Fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Lulju 2016, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi s-
salvagwardji mehtiega ghall-protezzjoni tad-data.

2.3.  It-testijiet inkwistjoni huma konformi mal-ghan “L-ippreservar u t-tishih ta’ Schengen” (). L-Unjoni diga ghandha
diversi regolamenti u servizzi digitalizzati ta’ informazzjoni fl-ogsma marbuta mal-kontroll tal-gsim tal-fruntieri ta’ persuni
u ta’ merkanzija.

2.4.  Nota:

— SIS: Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, wiched mill-izjed mekkanizmi qodma, rivedut, li jiggestixxi spettru kbir
ta’ twissijiet dwar il-persuni u l-merkanzija;

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac: Sistema Ewropea ghat-tqabbil tar-rekords dattiloskopi¢i ta’ persuni li jfittxu asil u tac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi f'sitwazzjoni irregolari fil-fruntieri u fl-Istati Membri, u ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-
applikazzjonijiet (CESE 2016-02981, relatur: is-Sur Moreno Diaz (%));

— VIS: Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (kodici dwar il-vizi), li tiggestixxi l-vizi ghal soggorn qasir (CESE 2014-
02932, relaturi: is-Sur Pezzini u s-Sur Pariza Castafios (*));

— EES: Sistema ta’ Dhul/Hrug, li ghad trid tittieched dec¢izjoni dwarha, u li ghandha tiggestixxi b'mod elettroniku d-data
tal-passaporti u d-dati ta’ dhul/hrug tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jzuru z-zona Schengen (CESE 2016-03098 SOC/544,
relatur: is-Sur Pirvulescu (*);

— ETIAS: Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar li ghad trid tittieched decizjoni
dwarha, li mistennija tkun sistema awtomatizzata vasta ghall-hzin u ghall-verifika ex ante tad-data dwar i¢-¢ittadini ta’
pajjizi tesrzi li ma jehtigux viza biex jivvjaggaw fiz-zona Schengen (CESE 2016-06889 SOC/556, relatur: is-Sur
Simons (°));

— ECRIS-TCN: Sistema Ewropea ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar ir-rekord kriminali ta¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi, proposta attwalment mill-Kummissjoni, hija sistema digitali ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar id-decizjonijiet
tal-gustizzja diga mehuda mill-gurisdizzjonijiet nazzjonali.

2.5.  Il-mezzi attwali ta’ awtorita kompetenti jistghu jitqabblu permezz ta’ smartphone b’applikazzjonijiet differenti, ilkoll
separati u li kull wahda minnhom taghti l-informazzjoni “taghha”.

2.6.  Hlief ghas-SIS, dawn is-sistemi jiffukaw fuq il-gestjoni tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi. Jezistu sitt sistemi
komplementari u decentralizzati. L-informazzjoni kollha mfittxija tikkonsisti fit-twegibiet differenti miksuba minn diversi
bazijiet mill-agenziji ta’ investigazzjoni, skont l-awtorizzazzjonijiet ta’ access taghhom.

2.7.  Il-Kummissjoni tipproponi li twiegeb ghall-kwistjoni li gejja:

— permezz ta’ liema metodu, minghajr ma jinbidlu l-istrutturi diga fis-sehh u billi tinzamm il-komplementarjeta taghhom,
ikunu attivi l-bazijiet tad-data kollha, sabiex malli persuna tidhol fit-territorju Ewropew, u permezz ta’ interrogazzjoni
wahdanija tas-sistema, l-informazzjoni kollha diga migbura fil-bazijiet ezistenti tikkonvergi u tkun disponibbli ghall
awtorita ta’ kontroll awtorizzata li tinterroga, bir-rispett shih tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data u d-drittijiet
fundamentali.

2.8.  Il-Kummissjoni Ewropea, fil-proposti inkwistjoni:

2.8.1.  tixtieq izzid il-possibbiltajiet addizzjonali li joffri access ghall-bazijiet tad-data tal-Europol u tal-Interpol, li diga
jikkooperaw mal-awtoritajiet supervizorji Ewropej;

2.8.2.  tixtieq “tissinkronizza” t-tiftix ta’ informazzjoni biex jitnaqqas il-hin tar-rispons f'dak li jirrigwarda d-dossier tal-
migranti u biex jithaffef ir-rispons tas-sigurta fejn mehtieg. Biex taghmel dan, hija tipproponi li jinholqu entitajiet godda, li
ghandhom jippermettu li -bazijiet attwali joperaw fsimbjozi.

2.9.  L-ghanijiet taghha huma li tindirizza kemm jista’ jkun il-lakuni tas-sistemi differenti; ittejjeb il-gestjoni tal-
fruntieri esterni taz-zona Schengen; tikkontribwixxi ghas-sigurta interna tal-Unjoni; tiggestixxi I-frodi tal-identita, issolvi I-
kazijiet ta’ identitajiet multipli; issib il-persuni suspettati jew diga kkundannati u tikkontrolla l-identita taghhom fiz-zona
Schengen.

2.10.  Biex immorru lura ghat-tixbiha mal-ismartphone, l-awtorita kompetenti mhux biss ikollha bosta applikazzjonijiet
ghad-dispozizzjoni taghha izda hija tkun tista’ tigbor ukoll fl-istess hin u fil-kuntest tal-istess tiftixa, id-data mahzuna fit-
taghmir kollu taghha: il-PC, il-mowbajl, it-telefon, it-tablet, in-notebook, ec¢, billi tuza I-kodici ta’ access taghha.

¥}
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3. Funzjonament tas-sistema

3.1.  I-Kummissjoni wettqet konsultazzjonijiet u sejhet laqgha ta’ grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar is-sistemi ta’
informazzjoni u l-interoperabbilta (°), mahtura mill-Istati Membri, il-pajjizi tal-Grupp Schengen, l-agenziji Ewropej bhal eu-
LISA (') u FRA (%), taht il-koordinazzjoni tad-DG HOME.

Il-metodu: interkonnettivita jew interoperabbilta?

3.1.1.  L-interkonnettivita tas-sistemi ta’ informazzjoni hija l-possibbilta li jinghaqdu flimkien b’tali mod li d-data ta’
wahda tkun tista’ tigi kkonsultata awtomatikament minn ohra.

3.1.2.  L-interoperabbiltd (°) hija l-kapacita ta’ sistemi differenti li jikkomunikaw, jiskambjaw data u juzaw I-
informazzjoni skambjata, filwaqt li jirrispettaw l-awtorizzazzjonijiet ta” access ghas-sistemi.

3.2. L-ghazla tal-interoperabbilta

o«

3.2.1.  I-Kummissjoni tqis li din ma tfixkilx il-kisbiet tal-istrutturi u tal-kompetenzi attwali, u li d-data tibga’ “f’silos
separati”. Minkejja z-zieda fil-komunikazzjoni, dan jipprezenta vantagg ta’ sigurta ghas-sistemi u d-data, li bla dubju l-ebda
wahda minnhom mhija se tkun accessibbli permezz tal-Internet. It-testi inkwistjoni jinkludu similaritajiet sinifikanti,
u jirrigwardaw:

— wiehed minnhom, COM(2017) 793, dwar l-interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni relatati mal-fruntieri u mal-
vizi,

— u l-iehor, COM(2017) 794, dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja, l-asil u l-migrazzjoni.

3.3. L-ghodod il-godda

3.3.1.  Sabiex jahdmu finteroperabbilta, jehtieg li s-sitt bazijiet jigu kkomplementati minn arkitettura gdida ta’ erba’
ghodod godda biex jahdmu b’'mod rapidu billi s-sistema tigi kkonsultata darba biss, filwaqt i jigu salvagwardati l-persuni li
ghandhom is-setgha fl-origini tat-talbiet.

3.4. ESP, il-portal Ewropew tat-tfittxija

3.4.1.  L-awtorita supervizorja kompetenti (l-utent finali) ghandu jkollha access uniku ghas-sistema kollha. Minflok
twettaq sitt tiftixiet, hija tniedi tiftixa wahda biss (pulizija, dwana, ec¢.,) sabiex tinterroga diversi bazijiet fl-istess hin dwar id-
data misjuba minghajr ma tinhazen fl-ebda minnhom. Jekk dawn jezistu, is-sistema ssibhom. Fkaz ta’ suspett ta’ reat jew
attivita terroristika, l-ewwel wahda tista’ tkun newtrali ghall-persuna kkontrollata (“no-hit”), izda jekk id-data tagbel mat-
tieni informazzjoni (“hit”) li tkun tezisti fil-bazijiet bhal SIS, EES, ETIAS, dan jista’ jwassal ghal tiftix aktar dettaljai u ghal
inkjesta.

3.5. BMS kondiviz (shared biometric matching service)

3.5.1.  Din il-pjattaforma kondiviza ta’ tqabbil tippermetti t-tiftix u t-tqabbil fl-istess hin ta’ data matematika, bijometrika,
marki tas-swaba’ u ritratti tal-identita, minn bazijiet differenti, bhal SIS, Eurodac, VIS, EES (*%), ECRIS, izda mhux ETIAS; id-
data taghhom ghandha tkun kompatibbli.

3.5.2.  Id-data matematika mhijiex se tinzamm fil-forma originali taghha.

3.6. CIR (Common Identity Repository)

3.6.1.  “Repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar l-identita” se jigbor id-data dwar l-identita bijografika u bijometrika
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkontrollati, kemm dawk li jinsabu fil-fruntieri kif ukoll dawk li jinsabu fl-Istati Membri (ta’
Schengen). Indikatur ta’ tqabbil tal-informazzjoni fil-bazijiet differenti se jhaffef it-tiftix. Taht ir-responsabbilta tal-agenzija
eu-LISA u bil-mezzi ta’ sigurta taghha, din id-data se tkun issalvagwardjata b’tali mod li l-ebda persuna ma tkun tista’
tacCessa aktar minn linja alfanumerika wahda fl-istess hin. Ir-repozitorju CIR gie zviluppat minn EES u ETIAS, u ma
ghandux iwassal ghad-duplikazzjoni tad-data. Ir-repozitorju jista’ jkun utli wkoll ghal tiftix ¢ivili.

() DG HOME, Unita B/3; Decizjoni tal-Kummissjoni C/2016/3780 tas-17 ta’ Gunju 2016; http://ec.europa.eu/transparency/regexpert|
index.cfm?Lang=ENhttp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN

( Agenzija Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-IT Fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja

() Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali.

( Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, COM(2016) 205 final, “Sistemi ta’ Informazzjoni aktar bsahhithom u aktar intelligenti ghall-

Fruntieri u s-Sigurta”.

(*%  I-korsiv ifakkar li t-testi li jikkoncernaw lil dawn il-korpi ghadhom ma gewx adottati.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. MID (multiple-identity detector)

3.7.1.  Dan se jkollu r-rwol li jivverifika l-identita korretta tal-persuni in bona fide, u jiggieled il-frodi tal-identita,
permezz ta’ tiftix fil-bazijiet kollha fl-istess hin. L-ebda amministrazzjoni ghad ma uzat ghodda bhal din, li ghandha tghin
biex jigi evitat is-serq tal-identita.

3.8. Ir-rwol tal-Agenzija eu-LISA (')

3.8.1.  L-agenzija, li nholqot f1-2011, ghandha I-kompitu li tiffacilita l-politiki tal-UE fl-oqsma tal-gustizzja, tas-sigurta
u tal-liberta. Stabbilita fTallin, fl-Estonja, din diga tassigura l-iskambju ta’ informazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u I-funzjonament kontinwu tas-sistemi tas-sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira kif
ukoll il-liberta ta’ moviment tal-persuni fiz-zona Schengen.

3.8.2.  Din gieghda tahdem fuq il-progett “Smart Borders” (Fruntieri Intelligenti) u fl-arkitettura 1-g¢dida ta’ skambji tad-
data se jkollha I-kompitu li tahzen l-elementi marbuta ma’ persuni u dawk relatati mal-awtoritajiet, mal-investigazzjonijiet
u mal-investigaturi. L-agenzija se tikkontrolla l-awtorizzazzjonijiet tal-applikanti, u se tizgura s-sigurta tad-data, inkluz fil-
kaz ta’ “incident” (Artikolu 44 tal-proposti COM(2017) 793 u 794).

3.8.3.  L-uzu tal-UMF (Universal Message Format) li ghad irid jinholoq, ghandu jiffacilita -hidma bis-sistemi I-godda,
li se jkunu obbligatorji, billi jimponi I-holgien ta’ interfacci fl-Istati Membri li ghad ma ghandhomx wahda u sistema ta’
traduzzjoni temporanja minn lingwa ghal ohra.

3.9. Il-protezzjoni tad-data personali (Artikoli 7 & 8 tal-Karta):

3.9.1.  II-Proposta ghal Regolament tirrikonoxxi I- possibbilté ta’ in¢identi ta’ sigurta. L-Istati Membri u s-sistemi ta’ data
taghhom ghandhom, l-ewwel, jirrispettaw il-principji tal-protezzjoni tad-data previsti fit-testi, it-trattat, il-Karta tad-
Drittijiet Fundamental u I-GDPR (*?) li se jidhol fis-sehh fil-25 ta’ Mejju 2018.

4. Diskussjoni

4.1. T-valur mizjud tal-interoperabbilta ftermini ta’ demokrazija

4.1.1. L-UE ghandha bzonn ta’ regolazzjoni u ta’ mezzi ta’ investigazzjoni li jipproteguha kontra I-kriminalita. L-
interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni hija opportunita biex tigi asserita s-supremazija tad-dritt u d-difiza tad-
drittijiet tal-bniedem.

4.1.2.  L-EES u l-ETIAS, flimkien ma’ BMS u CIR, se jippermettu I-kontroll tal-gsim tal-fruntieri mhux biss ta’ persuni
suspettati, u z-zamma tad-data taghhom. Madankollu, il-possibbilta ghall-“awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi [li jkollhom
acCess] ghas-sistemi ta’ informazzjoni mhux tal-infurzar tal-ligi fil-livell tal-UE” [Art. 17 CIR, proposta (2017) 794 u 793]
ma tistax tkun kompatibbli mal-ghanijiet iddikjarati bhala I-bazi tal-proposti inkwistjoni. I-Kumitat (Art. 300(4) TFUE)
ghandu ]semml hawnhekk il-principju tal-proporzjonalita u jitlob lill-Kummissjoni biex tevita kull skema tat-tip “Big
Brother” (**) u I-holgien ta’ ostakli ghal-liberta ta’ moviment tal-Ewropej (Art. 3 TUE).

4.1.3.  Il-mudell propost ghall-gbir u l-uzu tad-data personali miksuba fil-fruntieri u fit-territorju tal-Unjoni waqt il-
kontrolli tal-movimenti u tad-dokumenti mizmuma huwa pprezentat bhala wiehed rigoruz, li huwa miftuh biss ghal
persuni awtorizzati u ghal finijiet tas-sigurta u I-gestjoni, u jwassal ghal aktar fluwidita tal-proceduri.

4.1.4.  1-Kumitat huwa dubjuz dwar ir-rigorozita: il-lakuni se jibqghu, il-kostruzzjoni mifruxa fuq 9 snin hija bbazata fuq
“pedamenti” li s'issa ghadhom ma jezistux bhall-bazijiet EES jew ETIAS, jew l-interfac¢i nazzjonali. Il-kuntest teknologiku
jevolvi kontinwament; il-progett jibbaza b'necessita fuq l-istat attwali tat-teknologija u ma jipprovdix bagit ghall-gestjoni
tal-obsoloxxenza li possibbilment ikollha impatt f¢erti setturi digitali.

(") Regolament (UE) Nru 1077/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 25 ta’ Ottubru 2011 li jistabbilixxiAgenzija Ewropea
ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja .

(**)  Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data). Opinjonijiet tal-KESE: GU C 229, 31.7.2012, p. 90 u GU C 345, 13.10.2017, p. 138.

(**)  F1984, George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
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4.1.5.  Barra minn hekk, l-izvilupp rapidu tal-uzu tal-algoritmi maghrufa bhala l-intelligenza artificjali (IA) seta’ jitgies fil-
progett kemm bhala ghodda ta’ kontroll tas-sistemi kif ukoll bhala cavetta tas-sigurta li ghandha tigi fdata lill-awtoritajiet li
jiehdu d-decizjonijiet sabiex jigi zgurat l-uzu demokratiku tal-arkitettura.

4.1.6.  Il-proposta tizviluppa sistema ghal protagonisti in bona fide, li jirrispettaw il-ligijiet. Il-fatt li r-riedni jkunu fidejn
persuni huwa rassikuranti, izda huma jistghu jkunu wkoll il-holqa d-dghajfa. l-Kumitat jissuggerixxi z-zieda ta’ artikolu li
jipprevedi “salvaviti differenzjali”, ghall-kaii{'iet ta’ krizi politika ufjew ta’ “gestjoni”, fejn kull problema fbazi tista’
tirrapprezenta riskju ghall-arkitettura kollha (*#). Il-generalizzazzjoni tal-UMF tista’ tirrizulta fuzu internazzjonali, pozittiv
hafna izda riskjuz hafna ghall-protezzjoni tad-data. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom responsabilita kbira. Dawn I-

aspetti mhumiex previsti fit-testi attwali.

4.2. Protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali

4.2.1.  Id-drittijiet fundamentali huma assoluti; ma jistghux jigu limitati sakemm ma jkunx necessarju u b'tali mod li ghal
finijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni u bil-kundizzjoni li I-kontenut essenzjali taghhom jigi rispettat (Art. 8
u 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali). [I-Kumitat ghandu dubji dwar kif tista’ tigi vvalutata I-proporzjonalita tal-
mizuri ta’ kontroll fil-kazijiet tal-migranti li jaharbu mill-persekuzzjonijiet u jfittxu asil fix-xtut tal-Unjoni. (COM(2017) 79
final, - Memorandum ta’ spjegazzjoni — Drittijiet fundamentali). It-tfittxija ghall-persuni suspettati bil-ghan li jigu evitati I-
atti kriminali, b’mod partikolari l-atti terroristici, ma ghandhiex tqarreb id-demokraziji taghna mal-kuncett ta’ reat
anticipat; ghandha tinzamm differenza bejn “attivitajiet” u “opinjonijiet” li jfixklu l-ordni pubbliku.

4.2.2.  Irrispett tad-drittijiet stipulati fil-Karta ghal kull persuna ghandu jizgura l-bilan¢ bejn is-sigurta u l-liberta li
minghajrthom tmut id-demokrazija. Il-Kumitat igis li dan ghandu jkun ghan permanenti ghall-awtoritajiet supervizorji
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell Ewropew.

4.2.3.  Il-katina tal-awtoritajiet involuti fi tfittxija kif ukoll il-metadata relatata maghha se jinzammu fis-sistema. Id-
drittijiet fundamentali ta’ dawn l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jigu rrispettati fir-rigward tad-data ggenerata, b'mod
partikolari fir-rigward tas-sigurta taghhom, tal-hajja privata taghhom, fkaz ta’ intruzjoni fl-istruttura b'intenzjoni hazina
u tal-uzu hazin tad-data bejn iz-zmien tad-dhul taghha u dak tat-thassir taghha.

4.3. Protezzjoni tad-data

4.3.1.  I-proposti jirrikonoxxu l-prin¢ipju tal-protezzjoni tad-data personali sa mid-disinn u b’mod awtomatiku, minkejja
li -Memorandum ta’ Spjegazzjoni taghhom ifakkar li, skont il-Qorti tal-Gustizzja (QtG), dan mhux dritt assolut. Il-Kumitat
jirrikonoxxi l-vantaggi tal-mizuri preventivi li jizguraw is-sigurta, il-glieda kontra l-identitajiet foloz u l-garanzija tad-dritt
ghall-asil, izda jenfasizza l-limiti tal-matematika u tal-anonimizzazzjoni tad-data: il-persuni kkoncernati jista" jkollhom
bzonn tad-data taghhom sussegwentement.

4.3.2.  Huwa jenfasizza wkoll li t-tip tad-data mizmuma, bijometrika u bijologika, hija ta’ interess partikolari ghal certi
intraprizi u ghall-kriminalita. Hawnhekk, i¢-¢ibersigurta hija importanti dags is-sigurta fizika, u ftit li xejn tissemma fil-
proposti. Id-data mizmuma se tinhazen fpost fiziku wiehed; anke jekk dan ikun protett, jista’ jigi espost.

4.3.3. II-KESE jfakkar li fir-rigward tal-protezzjoni tad-data u tad-dritt ghat-thassir (li jkun minsi/li tkun minsija), 1-
istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni ghandhom jikkonformaw mar-Regolament (KE) Nru 45/2001, li joffri ingas protezzjoni
mill-GDPR (*®) tal-2016 (li se jidhol fis-sehh fMejju 2018) li ghandhom jirrispettaw I-Istati Membri. l-Kumitat jenfasizza I-
kumplessita tal-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt u jibza’ li I-vjaggaturi, il-migranti u l-persuni li jfittxu asil ma jkunux
jistghu jirrispettawh:

1. il-protezzjoni tad-data personali ghandha tkun ivvalidata ghall-bazijiet kollha nazzjonali u Ewropej ezistenti, sabiex tkun
imharsa kollha;

2. din hija fundamentali sabiex i¢-cittadini jaccettaw dan in-netwerk shih ta’ sorveljanza fughom.

434, It-tul taz-zamma tad-data migbura mill-awtoritajiet kompetenti mhux specifikat b'mod car fil-proposti. It-testi
jistabbilixxu l-proc¢edura tad-dritt ghal rettifika ufjew thassir gewwa u barra l-Istat tal-applikazzjoni u l-Istat responsabbli,
izda ma jistabbilixxux skadenzi ghaz-zamma tad-data (Art. 47 tal-proposti). [I-Kumitat jirrakkomanda li din l-iskadenza tigi
stabbilita, u li din tkun igsar ghall-minorenni (Karta, Art. 24), hlief fkazijiet ta’ terrorizmu, sabiex huma jkunu jistghu jtejbu
l-possibbiltajiet taghhom li jintegraw ruhhom.

(**)  CEPD, Anness tar-Rapport Finali tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi, Mejju 2017.
(") Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (Regolament (UE) 2016/679).
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4.4. Il-governanza u l-obbligu ta’ rendikont

4.4.1. Il-bazijiet internazzjonali mhumiex soggetti ghall-istess regoli bhas-sistemi kompjuterizzati Ewropej. L-
implimentazzjoni ta’ format universali ta’ access, li jista’ jsir internazzjonali, se jkun biss element tekniku li ma jghaqqadx
ir-regolamenti, anke jekk I-Interpol ikollu jirrispetta l-Artikolu 17 tal-Patt tan-NU (‘). Barra minn hekk, I-
awtorizzazzjonijiet jibqghu fir-responsabbilta tal-Istati Membri. II-KESE jqis li dan il-punt ghandu jigi indirizzat fil-proposti.

4.4.2. Interrogazzjoni wahda, u s-simbjozi tal-bazijiet Ewropej taghti I-verdett taghha. II-KESE jenfasizza li I-burokrazija
ggenerata se tkun aktar minn proporzjonali ghall-velocita miksuba. Il-governanza se tkun zgurata mill-Kummissjoni fil-
qafas ta’ procedura ta’ kontroll mal-Istati Membri. I¢-¢entru se jkun l-agenzija eu-LISA, inkarigata l-aktar biex timplimenta l-
proceduri tal-gbir ta’ informazzjoni dwar il-funzjonament tal-interoperabbilta; hija se tirc¢ievi l-informazzjoni minghand 1-
Istati Membri u mill-Europol, u se se tressaq quddiem il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni, rapport ta’
valutazzjoni teknika, kull erba’ snin, filwaqt li I-Kummissjoni thejji hija stess rapport globali sena wara (Art. 68 tal-proposti).
Ghall-Kumitat, dawn is-sekwenzi huma twal wisq. [l-valutazzjoni tas-sigurta tal-elementi tal-interoperabbilta [Art. 68(5)(d)]
ghandha ssir tal-inqas kull sena, u dik tal-impatt fuq id-drittijiet fundamentali ghandha ssir tal-inqas kull sentejn [(-istess
artikolu, punt b)].

4.43.  I-Kumitat jiddispjacih li kwistjonijiet fundamentali bhal dawk indirizzati minn dawn il-proposti huma gestiti
minn agenziji Ewropej li, ghal hafna cittadini, ir-reklutagg u I-funzjonament taghhom mhumiex cari. Huwa jqis necessarju li
jigu amalgamati l-prattiki tajba u, ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni, jigu involuti l-awtoritajiet supervizorji indipendenti tal-
uzu tad-data (KEPD), u agenziji ohra bhall-FRA u I-ENISA.

444, Dawn l-strutturi u l-proceduri godda kollha se jigu implimentati permezz ta’ atti delegati u atti ta’
implimentazzjoni tal-Kumissjoni. Il-Kumitat jittama li l-ghan tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-protezzjoni tad-
data personali jibqa’ minqux fdawn l-atti kollha matul iz-zmien, fapprocc ta’ akkoljenza mtejba tal-persuni fil-fruntieri. II-
KESE jirrakkomanda li ¢-cittadini Ewropej jigu infurmati dwar l-istadji kollha sa tmiem il-progett, u li n-nies jircievu taghrif
edukattiv dwar il-kontrolli li huma soggetti ghalihom.

5. It-tahrig mehtieg tal-awtoritajiet supervizorji f-Unjoni kollha

5.1.  I-Kumitat iqis li fl-ewwel perjodu (wara 1-2021) se jkun mehtieg bosta tahrig, ghall-kuntrarju ta’ dak li I-
Kummissjoni tipproponi fis-sommarju taghha tal-valutazzjoni tal-impatt (C). Hija tirreferi ghal ¢ifra ta” EUR 76 miljun fis-
sena. It-tranzizzjoni ghal proceduri godda dejjem tirrikjedi aggornamenti. Fdan il-kaz dan jirrigwarda l-fruntieri kollha tal-
Unjoni u s-sistemi nazzjonali. Uhud mill-Istati Membri ghad ma ghandhomx sistemi kompatibbli u se jkollhom jaghmlu
sforz sinifikanti u jimplimentaw interfac¢i li permezz taghhom ikunu jistghu jippartecipaw. Sabiex tahdem I-
interoperabbilta, jehtieg li jkunu indirizzati d-differenzi bejn I-Istati Membrij.

5.2, Sejkun krugjali t-tahrig fl-uzu ta’ data ta’ kwalita u tal-UMF. [I-Kumitat jissuggerixxi li flimkien mas-CEPOL ('), il-
Frontex, 1-Europol, ec¢., jigi organizzat Centru ta’ tahrig kongunt ghall-awtoritajiet kompetenti, fosthom l-eu-LISA, 1i I-
kompetenzi tal-membri taghha ghandhom jigu vverifikati b'mod strett.

5.3.  Ghodda bhall-MID ma tezisti mkien aktar. Fkaz li I-ghodda tirnexxi, din se tkun b’sahhitha. L-arkitettura 1-gdida se
tirrikjedi data tal-aqwa kwalita. Sabiex dan kollu jissodisfa l-aspettattivi tal-progett, l-Istati Membri kollha ghandhom
jippartecipaw fl-istess livell, altrimenti I-lakuni jkunu aghar minn gabel. U fdan il-kaz, ser jiddghajfu d-dritt ghall-asil u d-
dritt ta’ access ghal protezzjoni internazzjonali (Art. 18 u 19 tal-Karta).

6. Finanzjament

6.1.  L-arkitettura kollha proposta tibbaza fuq certi suppozizzjonijiet: l-adozzjoni tas-sistemi EES, ETIAS, u UMF mill-
awtoritajiet li jiehdu d-deéizjonijiet, il-funzjonament tajjeb tal-MID u I-fatt Ii s-CIR ikun sikur. Zewg korpi, il-KEPD, I-
agenzija eu-LISA, u forsi anke l-agenzija ENISA se jkollhom bizzejjed persunal u mezzi finanzjarji? II-Kummissjoni qed
tipproponi l-kofinanzjament tal-UE u tal-Istati Membri. II-Kumitat jinnota li I-gestjoni tas-“Semestru” ghadha ssir permezz
ta’ bagits ta’” awsterita u li, barra minn hekk, l-uzu attwali tal-bazijiet ezistenti (SIS, VIS, Priim, EES) ghadu jrid jitjieb aktar
fir-rigward tar-rekwiziti legali (rapport tal-grupp ta’ esperti).

(*%  Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politici, NU: “Artikolu 17: 1. No one shall be subjected to arbitrary interference with his
privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. (Hadd ma ghandu jkun soggett ghal
interferenzi arbitrarji jew illegali fil-hajja privata, fil-familja, jew fid-dar jew fil-korrispondenza tieghu, u lanqas ghal attakki illegali
fuq l-unur tieghu jew ir-reputazzjoni tieghu.) 2. Kulhadd ghandu d-dritt ghall-protezzjoni tal-ligi kontra tali interferenza jew attakki.

("7)  Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-tahrig ta’ servizzi tal-infurzar tal-ligi (Budapest, I-Ungerija).
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6.2.  I-KESE jistagsi x'impatt bagitarju se jkollu l-Brexit, ghalkemm ir-Renju Unit mhuwiex fis-sistema ta’ Schengen,
u b'mod aktar generali dwar il-kumplessita tal-gestjoni tal-interoperabbilta fil-futur fpajjizi Ewropej li ma juzawx is-SIS izda
jippartecipaw fbazijiet ta’ data ohrajn bhalma hu I-Eurodac.

6.3. Il-fond previst huwa I-FSI, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-fruntieri. Ghandu jibda jahdem f1-2023. Il-Kumitat
jiddubita jekk 5 snin humiex bizzejjed biex jitnaqqsu d-diskrepanzi Ewropej u jinghaqdu flimkien il-kundizzjonijiet ghas-
success. Il-bagit previst huwa ta’ EUR 424,7 miljun fuq disa’ snin (2019-2027), imhallas mill-UE (FSI) u I-Istati Membri. L-
Istati Membri jridu jkunu fpozizzjoni li jkunu jistghu jhaddmu s-sistemi attwali mal-arkitettura 1-gdida tal-informatika
b'mod korrett. II-Kumitat iqis li r-ritorn ghat-tkabbir ghandu jservi biex jitwettqu dawn l-investimenti.

Brussell, it-23 ta’ Mejju 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER



