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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél ES informaciniy sistemy (sieny ir vizy) saveikumo sistemos sukiirimo,

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2004/512/EB, Reglamentas (EB) Nr. 767/2008, Tarybos
sprendimas 2008/633/TVR, Reglamentas (ES) 2016/399 ir Reglamentas (ES) 2017/2226

[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)]

ir dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES informaciniy sistemy(policijos
ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos) sgveikumo sistemos sukiirimo)

[COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD)]
(2018/C 283/07)

Pranesé¢ja: Laure BATUT

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Europos Parlamentas, 2018 2 28

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 4 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenarinés sesijos Nr. 535

Balsavimo rezultatai 160/3/2

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  EESRK mano, kad Komisijos pasitilymas, kuriuo siekiama pagerinti ES sieny ir vizy, policijos ir teisminio
bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos informaciniy sistemy saveikumg yra naudingas ir jj vertina teigiamai.

1.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad Sio saveikumo uztikrinimas turéty biti strateginis ES tikslas siekiant, kad ji ir toliau
bity atvira erdvé, kurioje uZztikrinamos pagrindinés teisés ir judumas. ES ir valstybés narés privalo apsaugoti Zmoniy
privatumg ar saugumag; turéty biiti visapusiskai laikomasi negrgZinimo principo.

1.3.  Saveikumo priemoneés bity geriau suprantamos, jei:

— jgyvendinant ES migracijos strategija, jomis bus uZtikrinama laisvés ir saugumo pusiausvyra laikantis valdziy padalijimo
principo;

— garantuoty suinteresuotiesiems asmenims pagrindines jy teises, visy pirma jy asmens duomeny ir privatumo apsauga,
teis¢ per pagrista terming ir prieinamais biidais perzitiréti, i$taisyti ir i$trinti savo duomentis;

— jomis dar kartg bity patvirtintas, jskaitant visuose vykdomuosiuose dokumentuose, reikalavimas taikyti integruotaja
duomeny apsaugg (angl. privacy by design);

— jos nekelty naujy kliti¢iy jprastam keleiviy ir prekiy vezimui.
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1.4, EESRK ragina nustatyti su duomeny naudojimu teisésaugos tikslais susijusias procediiras ir garantijas, kurios:

— jpareigoty numatyti iai sri¢iai taikyti ES teisés aktg, kuriuo suteikiama geriausia apsauga (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas);

— padéty greiciau nustatyti uZ tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjima atsakinga valstybe narg;
— leisty uZztikrinti suinteresuotiems asmenims jy teis¢ kreiptis i dviejy pakopy teismus;

— garantuoty nepilnamediams, visy pirma nelydimiems, gyvenantiems be leidimo, persekiojamiems ar jvykdziusiems
nusikaltimus, teise gauti vizas, biti apsaugotiems ir integruotiems bei teis¢ biiti pamirStiems per trumpesnj laikg nei
suaugusiyjy atveju.

1.5.  EESRK mano, kad reikéty toliau tobulinti dabartinj informaciniy sistemy teisinj pagrinda ir atsizvelgti | duomeny
rinkimo sistemy atnaujinamuma. Jis rekomenduoja:

— stiprinti esamy duomeny baziy ir rysiy kanaly saugumg;
— vertinti ex ante kontrolés stiprinimo poveikj rizikos valdymui;

— pavesti vykdyti nuolating struktiros kontrolg ir vertinima duomeny apsaugos institucijoms (EDAPP) ir reikalauja, kad
vadovai kiekvienais metais pateikty sprendimus priimancioms institucijoms ir Komisijai saveikumo komponenty
saugumo ataskaitas ir kas dvejus metus — priemoniy poveikio pagrindinéms teiséms ataskaitas.

1.6.  EESRK mano, kad projekta turi vykdyti kompetentingi darbuotojai, ir ragina:
— numatyti atitinkamoms institucijoms ir ,eu-LISA“ darbuotojams skirtas tvirtas mokymo programas;
— uztikrinti griezta darbuotojy ir kandidaty i agentairos darbuotojus kompetencijos kontrole.

1.7.  EESRK reiskia susirGipinima dél naujos sistemos finansavimo. Bus labai svarbu vykdyti planavimo stebésena, siekiant
i$vengti biudZzeto nesilaikymo ir laiku, t. y. iki 2029 m. uZzbaigti §j projekta.

1.8.  EESRK rekomenduoja iki pat projekto uzbaigimo informuoti pilieCius apie jo jgyvendinimo pazanga ir teikti
asmenims $vie¢iamojo pobiidzio informacija apie jiems taikytinus patikrinimus. Mano, kad turi bati numatyta galimybé
viska sustabdyti, jei dél piktnaudziavimo sistemos veikimu kyla pavojus pagrindinéms laisvéms ir teiséms.

2. Jzanga

2.1.  Tarptautiniu mastu 2017-ieji metai pripazinti nestabiliais tiek geopolitiniu, tiek valstybiy nariy vidaus saugumo
atzvilgiu, todél Taryba ne karta prasé Komisijos diegti priemones, kuriomis biity galima i§ naujo aptikti grésme kelianciy
asmeny, kurie jau buvo slapta stebéti vienoje i§ valstybiy nariy, pédsakus. Nustatyti, kur jie pereina sienas, kaip ir kokiais
marsrutais keliauja po Europa, gali tapti esminiu Sajungos saugumo uzdaviniu.

2.2, 2016 m. liepos 6 d. rezoliucijoje Parlamentas ragino Europos Komisijg uZtikrinti reikiamas duomeny apsaugos
priemones.

2.3.  Nagrinégjamais dokumentais siekiama ,Sengeno erdvés issaugojimo ir stiprinimo* (*). Sgjunga jau yra patvirtinusi
daug taisykliy ir idiegusi skaitmeniniy informaciniy paslaugy, susijusiy su asmeny ir prekiy kontrole sieny
peréjimo punktuose.

2.4, Priminimas:

— SIS - Sengeno informaciné sistema — tai vienas seniausiy mechanizmy, kuris jau pertvarkytas ir kurivo valdomi
plataus spektro jspéjimai apie asmenis ir prekes;

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac - ES sistema, skirta prieglobscio prasytojy ir neteiséty imigranty pirSty atspaudams lyginti pasienyje ir
valstybése narése bei uz praSymy nagrinéjimg atsakingai valstybei narei nustatyti (EESC 2016-02981, pranesé¢jas —
J. A. Moreno Diaz (%);

— VIS - Vizy informaciné sistema (Vizy kodeksas), kuria valdomos trumpalaikés vizos (EESC 2014-02932, praneséjai —
A. Pezzini ir L. M. Pariza Castafios (*));

— AIS - atvykimo ir i§vykimo sistema, dél kurios turi biti priimtas sprendimas ir kuria turéty biti elektroniniu biidu
valdomi pasy duomenys ir informacija apie j Sengeno erdve atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir i$vykimo
datas (CESE 2016-03098, SOC/544, praneséjas — C. Pirvulescu (*);

— ETIAS - Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema, dél kurios turi biiti priimtas sprendimas, turéty tapti
pla¢ia automatizuota treciyjy Saliy pilieciy, kuriems vykstant j Sengeno erdve nereikalinga viza, duomeny saugojimo ir
ex ante patikros sistema (CESE 201606889 SOC/556, praneséjas — J. Simons (°);

— ECRIS-TCN - ES keitimosi informacija apie tre¢iyjy Saliy pilie¢iy teistumg sistema — $iuo metu Komisijos sitiloma
skaitmeniné keitimosi informacija apie nacionaliniy teismy priimtus sprendimus sistema.

2.5.  Dabartines jgaliotosios institucijos turimas priemones galima palyginti su i$maniuoju telefonu, kuriame jdiegtos
jvairios taikomosios programos, kurios tarpusavyje nesusijusios ir kiekviena teikia ,savo* informacija.

2.6.  Sios sistemos, isskyrus SIS, orientuotos j treciyjy Saliy pilieciy valdymg. Sukurtos Sesios viena kitg papildancios
decentralizuotos sistemos. Visa ieSkoma informacijg tyrimo tarnybos gauna i§ skirtingy duomeny baziy, pasinaudodamos
savo turimais prieigos leidimais.

2.7.  Komisija siekia i$spresti §j klausima:

— pasirinkti metoda, kad nebiity kei¢iamos esamos struktiiros ir biity isaugotas ty sistemy savitarpio papildomumas,
suderinti uzklausas su visomis duomeny bazémis tuo paciu metu, kad patekimo i ES teritorija momentu ir pateikus
vienintel¢ uzklausg sistemai visa esamose duomeny bazése surinkta informacija biity prieinama kontrolés institucijai,
kuri turi leidimg ja perzitiréti, ir visa tai turi vykti nepazeidziant duomeny apsaugos taisykliy ir pagrindiniy teisiy.

2.8.  Nagringjamais pasiiilymais Europos Komisija sickia:

2.8.1.  suteikti papildomy galimybiy, uZtikrinant prieigg prie Europolo ir Interpolo, kurie jau bendradarbiauja su ES
kontrolés institucijomis, duomeny baziy;

2.8.2.  sinchronizuoti informacijos paieskas, siekiant sumazinti atsako trukme tvarkant migranty duomeny bylas ir,
prireikus, paspartinti saugumo tarnyby reagavima. Siuo tikslu ji sitlo jsteigti naujus subjektus, kurie sudaryty galimybe
sgveikiai veikti dabartinéms sistemoms.

2.9. Komisija siekia kuo sékmingiau uZpildyti skirtingy sistemy spragas; pagerinti Sengeno erdvés iSorés sieny
valdyma; padéti uztikrinti Europos Sajungos vidaus sauguma; kovoti su tapatybés klastojimu, spresti daugybiniy tapatybiy
problemas; surasti jtariamus ar jau nuteistus asmenis ir tikrinti jy tapatybe Sengeno erdvéje.

2.10.  Jeigu wvél pasitelksime iSmaniojo telefono jvaizdj, igaliotoji institucija galéty ne tik naudotis jvairiomis
taikomosiomis programomis, bet ir, atlikdama viena paieska su savo prieigos kodais, vienu metu surinkti duomentis,
saugomus visose savo laikmenose: asmeniniame kompiuteryje, mobiliajame telefone, telefone, plansetiniame kompiuteryje,
nesiojamajame kompiuteryje ir pan.

¥}

OL C 34, 2017 2 2, p. 144.
OL C 458, 2014 12 19, p. 36.
OL C 487, 2016 12 28, p. 66.
OL C 246, 2017 7 28, p. 28.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2981&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE2932&amp;from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3098&amp;from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE6889&from=LT
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3. Sistemos veikimas

3.1.  Komisija pradéjo konsultacuas ir subiiré auksto lygio informaciniy sistemy ir sa7ve1kumo eksperty grupe (%), kurios
narius skyré valstybés narés, Sengeno grupés alys, ES agentiros, kaip antai ,eu-LISA2* () ir FRA (%), koordinuojamg Vidaus
reikaly GD.

Metodas: tarpusavio sujungimas ar sqveikumas?

3.1.1.  Informaciniy sistemy tarpusavio sujungimas — tai galimybé susieti tarpusavyje informacines sistemas, kad
vienoje sistemoje saugomus duomenis biity galima automatiskai perzitiréti naudojantis kita sistema.

3.1.2.  Saveikumas (%) yra informaciniy sistemy gebéjimas palaikyti rysius, keistis duomenimis ir panaudoti pasikeista
informacija, laikantis prieigos prie sistemy jgaliojimy.

3.2. Sgveikumo pasirinkimas

3.2.1.  Komisija mano, kad tai i§ esmés nepakeis esamos struktiros ir kompetencijos sri¢iy, o duomenys liks atskirose
saugyklose. Nepaisant didesniy duomeny perdavimo galimybiy, taip bus geriau uZtikrinamas sistemy ir duomeny
saugumas, ir, aisku, jie tikrai nebus prieinami internetu. Dokumentai, dél kuriy prasoma pateikti nuomong, turi daug
panasumy ir:

— vienas jy, COM(2017) 793, skirtas informaciniy sistemy (sieny ir vizy) saveikumui,

— kitas — COM(2017) 794, yra susijes su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu, prieglobsciu ir migracija.

3.3. Naujos priemonés

3.3.1.  Siekiant uztikrinti saveikuma $esios bazés bus papildytos nauja i$ keturiy naujy priemoniy sudaryta struktiira, kad
bty galima dirbti greitai, paieska sistemoje atliekant tik viena karta, o uzklausas visada turi pateikti jgalioti asmenys.

3.4. Europos paieskos portalas (ESP)

3.4.1.  Igaliotoji priezitiros institucija (galutinis naudotojas) turéty turéti bendrg prieigg prie visos sistemos. UzZuot atlikusi
Sesias paieskas, ji pradéty tik viena (policijoje, muitinéje ir pan.) ir vienu metu perziaréty keleta duomeny baziy ieskant
reikiamy duomeny, jy nei$saugant. Jeigu jie yra, sistema juos suras. Itariant nusikaltimu ar teroristine veikla pirmoji paieska
galés biiti neutrali kontroliuojamo asmens atzvilgiu (,no-hit*), bet jeigu duomuo sutampa su antruoju informacijos punktu
(+hit“), rastu tokiose duomeny bazése kaip SIS, AIS, ETIAS, tai galéty sudaryti galimybe atlikti i$samesne¢ paieska ir tyrima.

3.5. Bendra BAP (Bendra biometriniy duomeny atitikties nustatymo paslauga, angl. Shared BMS — Biometric Matching Service)

3.5.1.  Sioje bendroje duomeny atitikties nustatymo platformoje bus galima vienu metu rasti ir palyginti matematinius ir
biometrinius duomenis, pirSty atspaudus ir asmens tapatybes dokumentams skirtas nuotraukas, kurie saugomi jvairiose
duomeny bazése, kaip antai SIS, Eurodac, VIS, AIS (*°), ECRIS, bet ne ETIAS; jy duomenys turés biti suderinami.

3.5.2.  Matematiniai duomenys nebus saugomi savo originalia forma.

3.6. Bendra TDS (Bendra tapatybés duomeny saugykla, angl. CIR — Common Identity Repository)

3.6.1.  Bendroje tapatybés duomeny saugykloje bus saugomi duomenys, susije su biografiniais ir biometriniais pasienyje
arba valstybése narése (Sengeno erdvés) patikrinty treciyjy Saliy pilieciy asmens tapatybés duomenimis. Paieska paspartins
skirtingose bazése saugomy duomeny sutapimo rodiklis. Atsakomybe prisiimant ir apsaugos priemones teikiant Agentirai
,eu-LISA, Sie duomenys bus saugomi taip, kad joks asmuo negaléty vienu metu perzitréti daugiau kaip vienos raidinés
skaitmeninés eilutés. TDS, kuri baty sukurta remiantis AIS ir ETIAS, duomenys neturéty bati dubliuojami. Saugykloje bus
galima atlikti ir civiling paieska.

() Vidaus reikaly GD, padalinys BJ3; 2016 m. birZelio 17 d. Komisijos sprendimas C/2016/3780; http://ec.europa.eu/transparency]
regexpert/index.cfm?Lang=LT.http://ec.curopa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT.

) Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira.

%) FRA: ES pagrindiniy teisiy agentira.

) Komisijos komunikatas COM(2016) 205 final ,Patikimesnés ir pazangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos*.

% Pasviruoju Sriftu pazymima, kad dokumentai dél 3iy organy dar néra priimti.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1520851992085&amp;amp;amp;uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. DTD (Daugybiniy tapatybiy detektorius, angl. MID — Multiple-Identity Detector)

3.7.1.  Bus naudojamas tikrinti bona fide asmeny tapatybei ir kovoti su tapatybés klastojimu, vienu metu atliekant paieska
visose bazése. Panasios priemonés, kuri turéty sudaryti galimybe i§vengti neteiséto naudojimosi tapatybe, dar nenaudojo né
viena institucija.

3.8. Agentiiros ,eu-LISA“ vaidmuo (N

3.8.1. 2011 m. jsteigtos agentiiros uzduotis — padéti jgyvendinti ES politika teisingumo, saugumo ir laisvés srityse. Si
Taline, Estijoje, jsteigta agentiira jau uZtikrina keitimasi informacija tarp jvairiy valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir
tinkama ir nenutriikstama didelés apimties informaciniy sistemy veikima ir laisvg asmeny judéjima Sengeno erdvéje.

3.8.2. Ji dirba rengiant pazangiai valdomy sieny (,Smart Borders®) projekta ir naujojoje keitimosi duomenimis
strukt@iroje atliks su asmenimis, institucijomis, tyrimais ir tyréjais susijusiy duomeny saugotojo vaidmenj. Ji kontroliuos
prasymus pateikusiy asmeny jgaliojimus ir uZtikrins duomeny sauguma, jskaitant incidenty atvejus (pasitilymy COM(2017)
793 ir 794 44 straipsnis).

3.8.3.  Naudojant universaly pranesimy formata (UPF) (angl. Universal Message Format), kurj dar reikia sukurti, tapty
lengviau dirbti su naujomis sistemomis, kurios bus privalomos, valstybése narése bity kuriamos sgsajos, jeigu jos dar jy
neturi, ir laikino vertimo i§ vienos kalbos j kitg sistema.

3.9. Asmens duomeny apsauga (Chartijos 7 ir 8 straipshiai):

3.9.1.  Pasitlyme dél reglamento pripazinta saugumo incidenty galimybé. Visy pirma valstybés narés ir jy duomeny
sistemos turi atitikti duomeny apsaugos principus, nustatytus teisés aktuose, Sutartyje, Pagrindiniy teisiy chartijoje ir
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (*%), kuris jsigalios 2018 m. geguzés 25 d.

4. Diskusija

4.1. Sgveikumo pridétiné verté demokratijoje

4.1.1.  ES reikia reglamentavimo ir tyrimo priemoniy, kurios ja apsaugoty nuo nusikalstamumo. Informaciniy sistemy
saveikumas yra galimybé¢ jgyvendinti teisés virSenybe ir Zmogaus teisiy apsauga.

4.1.2.  AIS ir ETIAS, susieti su BAP ir TDS, jgalins kontroliuoti sieng kertan¢ius jtariamus asmenis ir i$saugoti jy
duomenis. Tadiau teisésaugos institucijy prieiga naudojantis BAP ,prie ne teisésaugos informaciniy sistemy ES lygmeniu®
(pasiilymy COM(2017) 793 ir COM(2017) 794 17 straipsnis) negali biti suderinama su minétais tikslais, kuriais
grindZiami nuomonéje nagrinéjami pasitlymai. Komitetas (SESV 300 straipsnio 4 dalis) privalo priminti proporcingumo
principg ir praso Komisijos vengti bet kokiy ,Big Brother* (**) tipo schemy ir klifi¢iy europieciy judéjimo laisvei kirimo.

4.1.3.  Sialomas pasienyje ir Sajungos teritorijoje atlickant asmeny judéjimo ir dokumenty patikrinimg gaunamy asmens
duomeny rinkimo ir panaudojimo modelis pristatomas kaip nepralaidus, prieinamas tiktai jgaliotiems asmenims saugumo
ir valdymo tikslais, be to, $is modelis leis uztikrinti sklandesnes procediras.

4.1.4.  Komitetui kyla klausimy dél nepralaidumo: spragy liks, o 9 metus kuriama strukttra grindziama ,pamatais®, kurie
vis dar neegzistuoja, pvz., AIS, ETIAS ar nacionalinés sasajos. Technologijos yra nuolat tobuléja, todél projektas bitinai turi
bati grindziamas technikos pazanga, o biudZete nenumatyta 1é8y technikos senéjimo problemoms spresti tam tikruose
skaitmeniniy technologijy sektoriuose.

(") 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties IT
sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttira.

(") 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas). Zr. EESRK nuomones OL C 229, 2012 7 31, p. 90 ir OL C 345, 2017 10 13, p. 138.

(13) George Orwell, ,1984-igji“.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
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4.1.5.  Be to, sparti vadinamyjy dirbtinio intelekto (DI) algoritmy naudojimo plétra projekte galéjo bati laikoma sistemy
kontrolés ir saugumo uZtikrinimo priemonémis, pavestomis sprendimus priimancioms institucijoms demokratiniam
struktiiros panaudojimui uztikrinti.

4.1.6.  Pasitlymu kuriama sistema, taikytina bona fide subjektams, kurie gerbia jstatymus. Aplinkybeé, kad sistema bus
valdoma Zmoniy, ramina, bet Zmonés gali tapti ir viena silpnyjy jos grandZiy. Komitetas sidilo jtraukti straipsnij, kuriame
bity numatyti ,diferenciniai jungikliai“, pritaikytini politinés ir (arba) vadovavimo krizés atvejais, nes bet kokia vienos bazés
problema galéty kelti pavojy visai struktiirai (**). Bendras universalus pranesimy formatas (UPF) galéty biiti taikomas
tarptautiniu mastu; tai yra labai teigiama, taciau labai rizikinga duomeny apsaugos poZiariu. Igaliotosioms institucijoms
tekty didziulé atsakomybé. Sie aspektai nagrinégjamuose dokumentuose nenumatyti.

4.2. Pagrindiniy teisiy apsauga

4.2.1.  Pagrindinés teisés yra absoliucios; jy apribojimai galimi tik tuo atveju, kai tai yra bitina ir kai tai tikrai atitinka
Sgjungos pripazintus bendrus interesus, ir jeigu nekeic¢iama jy esmé (Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnis ir 52 straipsnio
1 dalis). Komitetui kyla klausimas, kaip galima vertinti priezitros priemoniy proporcinguma, tais atvejais, kai nuo
persekiojimo bégantys migrantai praso prieglobsCio Sajungos krantuose? (COM(2017) 794 final, Aiskinamasis
memorandumas — Pagrindinés teisés). Dél jtariamuyjy paieskos siekiant i§vengti nusikalstamos veikos, bitent teroro akty,
miisy demokratijos neturi priartéti prie nusikalstamumo prezumpcijos taikymo; reikia atskirti ,veika“, kuria
sutrikdoma vie$oji tvarka, nuo ,nuomoniy*“.

4.2.2.  Pagarba Chartijoje jtvirtintoms kiekvieno Zmogaus teiséms turi padéti uztikrinti saugumo ir laisvés pusiausvyra,
nes be jos nebelicka demokratijos. Komitetas mano, kad $i pusiausvyra yra ypa¢ svarbi ir $io tikslo visos prieZitiros
institucijos, jskaitant priezitiros, turi nuolat siekti tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

4.2.3.  Paieskoje dalyvaujanciy institucijy grandiné ir su ja susije metaduomenys bus saugomi sistemoje. Turi bati
gerbiamos pagrindinés paciy jgaliotyjy institucijy teisés, susijusios su generuojamais duomenimis, visy pirma teisé
i saugumg, privaty gyvenima, nes piktavalisko isibrovimo i struktiirg atveju nuo duomeny gavimo iki i$trynimo momento
duomenys gali bati panaudojami piktnaudziaujant.

4.3. Duomeny apsauga

4.3.1.  Pasitlymuose pripazistamas pritaikytosios ir standartizuotosios asmens duomeny apsaugos principas, nors jy
aiskinamuosiuose memorandumuose primenama, kad, pasak Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, tai néra absoliuti
prerogatyva. Komitetas pripaZista prevenciniy priemoniy privalumus: jomis uZtikrinamas saugumas, kova su netikra
asmens tapatybe ir teis¢ | prieglobstj. Taciau jis linkes pabrézti duomeny matematizavimo ir anonimizavimo ribas:
suinteresuotiems asmenims véliau gali prireikti jy duomeny.

4.3.2.  Jis taip pat pabréZia, kad saugomi biometriniai ir biologiniai duomenys yra ypac svarbis tam tikroms jmonéms ir
kovojant su nusikalstamumu. Kibernetinis saugumas $iuo atveju toks pat svarbus kaip fizinis saugumas, taciau jam
pasitilymuose skiriama pernelyg mazai démesio. Sukaupti duomenys bus saugomi vienoje fizinéje vietoje; netgi gerai
saugoma, ji gali biiti paZeidZiama.

4.3.3.  EESRK primena, kad duomeny apsaugos ir teisés reikalauti iStrinti duomenis (teisés bati pamir§tam) srityje
Sajungos institucijos ir organai privalo laikytis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 nuostaty, kuriomis taikoma apsauga yra
silpnesné nei suteikiama 2016 m. Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu (*°) (jsigaliosianciu 2018 m. geguzés mén.),
kurio nuostaty valstybés narés privalo laikytis. Komitetas pabrézia, kaip sudétinga $ig teis¢ igyvendinti, ir baiminasi, kad
keliautojai, migrantai, prieglobscio prasytojai nesugebés pasiekti, kad jos biity paisoma:

1. kad visa struktira bty saugi, asmens duomeny apsauga turi biti uztikrinama visose esamose nacionalinése ir ES
duomeny bazése;

2. ji ypac svarbi siekiant, kad pilieciai sutikty, kad virs jy biity iStemptas toks milziniskas stebésenos priemoniy tinklas.

4.3.4,  Pasitlymuose aiSkiai nenurodyta jgaliotyjy institucijy surinkty duomeny saugojimo trukmé. Dokumentuose
minimos taisyklés, kuriomis galima jgyvendinti teis¢ iStaisyti ir (arba) itrinti duomenis, susijusius su i§vykimu i§ valstybés,
kurioje pateiktas prasymas (atsakingos valstybés) ir griZimu j ja, bet nenurodyti duomeny saugojimo terminai (pasitlymy
47 str.). Komitetas rekomenduoja nustatyti tokj terming: nepilnameciams jis turéty bati trumpesnis (Chartijos 24 str.),
isskyrus terorizmo atvejus, kad jie turéty galimybe integruotis.

(Y Duomeny apsaugos institucijos (EDAPP), priedas, 2017 m. geguzés mén. paskelbta auksto lygio eksperty grupés galutiné ataskaita.
(*’)  Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (ES) 2016/679.
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4.4. Valdymas ir atskaitomybé

4.4.1. Tarptautinéems duomeny bazéms taikomos ne tokios pat taisyklés kaip ES informacinéms sistemoms. Universalaus
prieigos formato, kuris galéty tapti tarptautiniu, jdiegimas biity tiktai techninis elementas, kuris reglamenty nejungs, nors
Interpolas neabejotinai privalo paisyti JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 str. nuostaty (*°). Be to,
jgaliojimy suteikimas ir toliau bus priskiriamas valstybiy nariy kompetencijai. EESRK mano, kad pasitlymuose $is
klausimas turéty biiti nagrinéjamas.

4.42.  Pakaks vienos uzklausos ir jungtiné ES duomeny bazé pateiks savo verdiktg. EESRK pabrézia, kad susidariusi
biurokratija bus daugiau nei proporcinga pasiektai spartai. Valdyma uztikrins Komisija, kuri kartu su valstybémis narémis
vykdys priezifiros procediira. Atsparos tasku taps agentiira ,eu-LISA“, kuriai konkreciai pavesta sukurti informacijos apie
saveikumo jgyvendinima rinkimo procediras; ji gaus informacija i§ valstybiy nariy ir Europolo bei kas ketverius metus
pateiks Tarybai, Europos Parlamentui ir Komisijai techninio jvertinimo ataskaita, o véliau pati Komisija parengs bendra
ataskaita (pasitlymy 68 straipsnis). Komiteto nuomone, tokios sekos yra gerokai per ilgos. Sgveikumo komponenty
saugumo vertinimas (68 straipsnio 5 dalies d punktas) turéty bati atliekamas ne reciau kaip kiekvienais metais, o poveikio
pagrindinéms teiséms vertinimas (to paties straipsnio b punktas) — bent kas dvejus metus.

4.43.  Komitetas apgailestauja, kad tokias svarbias sritis, kurios aptariamos Siuose pasitlymuose, valdys ES agentiros,
kuriy personalo atranka ir veikimas daugeliui pilieciy yra neaiskds. Jis mano, kad btina sujungti geraja patirtj ir paprasyti
pateikti nuomones visy nepriklausomy duomeny naudojimo kontrolés institucijy (EDAPP) bei kity agenttry, kaip antai
FRA ir ENISA.

4.4.4.  Visos Sios naujosios struktiiros ir procediiros bus nustatytos Komisijos deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais.
Komitetas tikisi, kad tikslas gerbti pagrindines teises ir apsaugoti asmens duomenis ir ateityje bus jtvirtintas visuose teisés
aktuose siekiant gerinti asmeny priémima pasienyje. EESRK rekomenduoja iki pat projekto uzbaigimo informuoti ES
pilie¢ius apie jo etapus ir teikti asmenims $vie¢iamojo pobuidzio informacija apie jiems taikytinus patikrinimus.

5. Biitinas kontrolés institucijy rengimas visoje Sajungoje

5.1.  Komitetas mano, kad, priesingai, nei Komisija teigia savo poveikio vertinimo santraukoje (C), pradiniu laikotarpiu
(po 2021 m.) reikés surengti daug mokymy. Komisija nurodo 76 mln. EUR sumg per metus. Pereinant prie naujy
procediiry visuomet biitini patobulinimai. Siuo atveju — visy Sajungos sieny ir nacionaliniy sistemy. Tam tikros valstybés
narés dar neturi suderinamy sistemy ir joms reikés déti dideles pastangas, kad sukurty sgsajas ir galéty prisijungti prie
sistemos. Kad saveika biity sklandi reikés i$spresti valstybiy nariy skirtumy problema.

5.2.  Svarbiausia i$mokyti naudotis kokybiskais duomenimis ir universaliuoju pranesimy formatu (UPF). Komitetas sitilo
kartu su CEPOL ('/), Frontex, Europolu ir kt. sukurti bendrg igaliotyjy institucijy mokymo centra, jtraukiant ,eu-LISA®
darbuotojus, kuriy jgidziai turi bati grieztai tikrinami.

5.3.  Tokios priemonés kaip daugybiniy tapatybiy detektorius (DTD) néra niekur kitur. Jeigu pasiseks jj jdiegti, tai bus
galinga priemoné. Naujajai struktiirai reikés geresnés kokybés duomeny. Kad struktiira pateisinty su projektu siejamus
likescius, visos valstybés narés turi dalyvauti tuo paciu lygmeniu, nes prieSingu atveju spragos bus didesnés nei anksciau ir
bus sunkiau jgyvendinti teis¢ | prieglobstj ir teis¢ j tarptauting apsauga (Chartijos 18 ir 19 straipsniai).

6. Finansavimas

6.1.  Visa sitiloma struktira grindziama tam tikromis prielaidomis: kad sprendimus priimancios institucijos patvirtins
sistemas AIS, ETIAS, UPF, kad tinkamai veiks DTD ir bus uztikrintas TDS saugumas. Ar du organai — EDAPP ir agentiira
,eu-LISA®, o galbiit ir agentiira ENISA, turés pakankamai darbuotojy ir lésy? Komisija sitlo bendra ES ir valstybiy nariy
finansavima. Komitetas pazymi, kad semestro valdymas vis dar vyksta griezto taupymo salygomis, ir kad, be to, dar reikia
optimizuoti esamy baziy (SIS, VIS, Priumo sistemos, AIS) naudojimg, atsizvelgiant  teisinius reikalavimus (eksperty grupés
ataskaitg).

("% JTO Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 straipsnis: ,Niekas neturi patirti savavalisko ar neteiséto kisimosi i jo asmeninj
ir Seimyninj gyvenima, jo biisto nelie¢iamybe, susirasinéjimo slaptuma, neteiséto késinimosi i jo garbe ir oruma. 2. Kiekvienas asmuo
turi teis¢ j jstatymo apsauga nuo tokio kisimosi arba tokiy pasikésinimy.

(') CEPOL yra Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (Budapestas, Vengrija).
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6.2.  EESRK kyla klausimy dél ,Brexit* poveikio biudZetui, nors Jungtiné Karalyst¢ nepriklauso Sengeno sistemai, ir
apskritai dél Europos valstybiy, kurios nepriklauso Sengeno informacinei sistemai (SIS), taciau dalyvauja kitose bazése,
pavyzdziui, Eurodac, saveikumo valdymo sudétingumo.

6.3.  Numatyta, kad finansuojantis fondas bus VSF — Vidaus saugumo ir sieny fondas. Jo veiklos pradzia numatyta
2023 m. Komitetas kelia klausima, ar penkeriy mety pakaks skirtumams ES sumazinti ir sglygoms sékmingam darbui
sukurti. Numatytas 9 mety biudzetas (iki 2019-2027 m.) — 424,7 mln. EUR. Lésas skirs Sajunga (VSF) ir valstybés nareés.
Valstybés narés privalo uztikrinti tinkamag esamy sistemy veikima esant naujajai informacinei struktiirai. Komitetas mano,
kad vél pradéjusi augti ekonomika turéty padéti jgyvendinti $ias investicijas.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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