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1. Kovetkeztetés és ajanlsok

1.1.

1.2

1.3.

Az EGSZB hasznosnak és pozitivnak tartja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az unids informdcids rendszerek kozotti
interoperabilitds javitdsdra a hatdrok és a vizumiigy, valamint a renddrségi és igazsdgligyi egytittmiikodés, tovabbd a
menekiiltiigy és a migracio tekintetében.

Az EGSZB gy véli, hogy az interoperabilitdsnak stratégiai célkittizésnek kell lennie az EU szdmdra, hogy nyitott
térség maradjon, mely garantélja az alapvet§ jogokat és a mobilitdst. Az EU-nak és a tagallamoknak kotelességitk védeni
minden ember életét és biztonsagit; a visszakiildés tilalmdnak elvét teljes mértékben tiszteletben kell tartani.

Az interoperabilitdsi intézkedéseket anndl is inkdbb meg fogjdk érteni, mivel:

— az EU migrdcids stratégidja keretében garantdljdk a szabadsdg és a biztonsdg kozotti egyensuly feltételeit, tiszteletben

tartva a hataskorok szétvalasztdsat,

— az érintett személyek szdmdra garantaljak alapjogaikat, kiilonosen a személyes adataik és magdnéletitk biztonsdgossa

,,,,,

jogukat, és mindehhez hozzaférhet§ eljarasokat biztosit,

— Ujbdl megerdsitik — az Gsszes végrehajtdsi szévegben is — azt a kovetelményt, hogy az adatvédelmi elveket mar a

tervezési szakasztol be kell épiteni (beépitett adatvédelem, mds néven ,privacy by design”),

— nem allitanak Gjabb akadélyokat a normal utas- és druforgalom elé.
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1.4, Az EGSZB olyan eljardsokat és biztositékokat kér a btiniildozési célt adatok felhasznaldsdra vonatkozdan, amelyek:

— a témdban a lehet§ legnagyobb védelmet biztosité unids jogszabdly alkalmazdsit irjdk el§ (dltaldnos adatvédelmi
rendelet),

s

— lehetdvé teszik a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elbirdldsaért felelds tagallam gyorsabb meghatarozasat,
— az érintett személyeknek garantdljdk a kétszint(i igazsdgszolgéltatdshoz valé jogukat,

— a kiskort személyek, kiilonosen a kisér6 nélkiili kiskortiak részére — fiiggetleniil attdl, hogy rendezetlen jogéllasdak,
tildoztetés dldozatai vagy biinoz6k-e — a felnStteknél rovidebb hatdrid6n belill garantdljak a vizumhoz jutdshoz, a
védelemhez és a beilleszkedéshez, valamint a személyes adatok taroldsinak megsziintetéséhez vald jogot.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy az informdcios rendszerek jelenlegi jogalapjat meg kell erdsiteni, és figyelembe kell venni
az adatgydjtési rendszerek skaldzhatosagat. A kovetkezSket latja sziikségesnek:

— a meglévd adatbazisok és a kapcsolddd kommunikécios csatorndk biztonsdgossaganak megerdsitését,
— annak értékelését, hogy az el8zetes vizsgalat megerdsitése milyen hatdst gyakorol a kockdzatkezelésre,

— annak biztositdsdt, hogy az adatvédelmi hatdsdgok (az eurdpai adatvédelmi biztos) ellendrizzék és folyamatosan
értékeljék az architektirat; szorgalmazza, hogy a felelGsok évente jelentést készitsenek a kijelolt hatdsagoknak és az
Eurdpai Bizottsdgnak az interoperabilitdsi elemek biztonsdgossdgarol, illetve kétévente az intézkedések alapvetd jogokra
gyakorolt hatdsarol.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a projektet kompetens személyzet tdimogatdsaval kell megvaldsitani, és javasolja:
— szildrd képzési programok el6irdsat az érintett hatosdgok és az eu-LISA tisztvisel6i szdmara,
— az tugynokség tisztviselSi és az tigynokséghez jelentkezdk készségeinek szigora ellendrzését.

1.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az 4j rendszer finanszirozdsaval kapcsolatban. A tervezés nyomon kovetése
kulcsfontossdgu lesz a koltségvetés tallépésének elkeriilése és a projekt 2029-ig torténd véghezvitele érdekében.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy tdjékoztassdk a polgdrokat a projekt befejezéséig annak el6rehaladdsirdl, és hogy az
emberek tdjékoztatdst kapjanak a felettik végezhetS ellenérzésekkel kapcsolatban. Ugy véli, hogy biztositani kell a
lehetdséget a folyamat ledllitdsdra, ha a rendszer visszaélésszeri mitkodése veszélyeztetné a szabadsdgot és az alapvetd

jogokat.

2. Bevezetés

2.1. A 2017-es évet jellemzd, mind geopolitikai szempontbdl, mind pedig a tagallamok belsS biztonsdga szempontjdbdl
bizonytalannak mondhaté nemzetkozi kontextusban a Tandcs tobb alkalommal is arra kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
teremtse meg az azon kockdzatosnak itélt személyek nyomainak megtaldldsdt segitG eszkozoket, akiket valamelyik
tagdllamban mdr nyilvantartdsba vettek. E személyek hatdratlépéseinek, eurdpai utazasainak és ttvonalainak pontos
meghatdrozasa életbevdgd lehet az Unid biztonsdga szempontjdbol.

2.2. A Parlament 2016. jdlius 6-i allasfoglaldsiban felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa a sziikséges
adatvédelmi garancidkat.

2.3, A vizsgdlt szovegek Osszhangban vannak a schengeni rendszer fenntartdsirél és megerdsitésérdl sz016
kozleményben meghatarozott céllal (*). Az Unié mar tobb szabalyozast és digitalizalt informdciés szolgaltatast kidolgozott
a személyek és druk hatdratlépésének ellenérzéséhez kapcsolédé teriileteken.

2.4.  Emlékeztetd:

— SIS: Schengeni Informdiciés Rendszer, ez az egyik legrégebbi, feliilvizsgalt mechanizmus, amely személyekre és
drukra vonatkoz6 figyelmeztetések széles skaldjat kezeli;

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570

C 283/50 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.8.10.

— Eurodac: a hatdrokon és a tagéllamokban illegélisan tart6zkod6 menedékkérdk és harmadik orszagbeli dllampolgarok
eurépai ujjnyomat-azonosité rendszere, amely ezenfeliil meghatdrozza a kérelmekért felelGs tagdllamot (EGSZB
2016-02981, eléadé: José Antonio Moreno Diaz (%));

— VIS: Vizuminformdciés Rendszer (vizumkédex), amely a rovid tava tartozkodasra jogosit6 vizumokat kezeli (EGSZB
2014-02932, el6adék: Antonello Pezzini és Luis Miguel Pariza Castafios (*));

— EES (Entry/[Exit System): hatdrregisztriciés rendszer, amelyrél még nem sziiletett dontés, és amely a schengeni
térségbe latogat6 harmadik orszagbeli dllampolgdrok ttlevéladatainak, valamint be- és kilépési id6pontjainak kezelésére
szolgdlna (EGSZB 2016-03098 SOC/544, Elsadé: Cristian Pirvulescu (*));

— ETIAS: Eurépai Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszer, amelyrdl még nem sziiletett dontés, és amely a
schengeni térségben vizummentesen utazé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok adatainak tdroldsdra és elGzetes
ellendrzésére szolgl hatalmas automatizalt rendszer lenne (EGSZB 2016-06889 SOC/556, el6adé: Jan Simons (*));

— ECRIS-TCN: harmadik orszigbeli dllampolgdrok biiniigyi nyilvantartdsira vonatkozé eurépai informécidcsere-
rendszer, amelyre most tett javaslatot az Eurdpai Bizottsdg, és amely a nemzeti birdsdgok altal mar meghozott bir6sdgi
hatdrozatokra vonatkozé digitdlis informacidcsere-rendszer lenne.

2.5. Az illetékes hatésdgok jelenlegi eszkozei olyanok, mint egy kiilonboz$ applikdciokkal rendelkezé okostelefon,
amelyek mind kiilondlléak és mindegyikiik ,sajat” informaciokkal szolgél.

2.6. A SIS rendszer kivételével ezek a rendszerek a harmadik orszdgbeli dllampolgirok kezelésére irinyulnak. Hat
egymast kiegészit6 és decentralizalt rendszer létezik. A keresett informdciok Gsszességét a nyomozé szolgdlatok dltal a
hozzatérési jogosultsdgaiktdl fiiggSen a kiilonféle adatbazisokbdl kapott kiilonboz vélaszok Gsszessége jelenti.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd kérdés megvalaszoldsara tesz javaslatot:

— a mar kialakitott struktdrdk megvdltoztatisa nélkiil és ezek komplementaritisinak megérzése mellett milyen
modszerrel lehet az Osszes adatbazist 6sszehangolni egyidejileg ahhoz, hogy az unié teriiletére vezetd belépési ponton
és a rendszer egyetlen lekérdezésével a mar meglévs adatbazisokban osszegyjtott valamennyi adat egy helyen fusson
ossze az ezek lekérdezésére engedéllyel rendelkezd feliigyeleti hatésagndl, mindezt az adatvédelemrdl és az alapjogokrol
sz6l6 jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett.

2.8. A vizsgilt javaslatokban az Eurdpai Bizottsdg:

2.8.1.  tovabbi lehetdségeket kivan biztositani az eurdpai feliigyeleti hatésdgokkal mar egytittmiik6ds Europol és Interpol
adatbdzisaihoz val6 hozzaférés révén;

2.8.2.  amigransok aktdinak feldolgozdsdra vonatkozodan a vélaszadasi id6 csokkentése érdekében Gssze kivanja hangolni
az informdcitkereséseket, és szitkség esetén gyorsabbd kivdnja tenni a biztonsdgi reagdldst. Az Eurépai Bizottsdg ennek
érdekében 1j egységek létrehozdsat javasolja, amelyek lehet6vé tennék a meglévd struktirdk szoros kapcsolatban torténd
mkodtetését.

2.9. Céljai kozott szerepel, hogy a lehetd legnagyobb mértékben megsziintesse a kiilondllo rendszerek
hidnyossdgait; javitsa a schengeni térség kiils6 hatdrainak igazgatdsdt; hozzdjaruljon az Unid bels§ biztonsigahoz; kezelje
a személyazonossiggal valé visszaéléseket, megoldja a tobb személyazonossiggal rendelkezSk eseteit; megtaldlja a
gyanusitott vagy mar elitélt személyeket és ellenrizze személyazonossdgukat a schengeni térségben.

2.10.  Visszatérve az okostelefonos hasonlatra, az illetékes hatdsdg nemcsak szdmtalan applikdcidval rendelkezne, hanem
belépési kddjait haszndlva egyidejlleg és egyazon keresés keretében az Gsszes adathordozéjan, PC-jén, hordozhatd
eszkozén, telefonjéban, tabletjén és notebookjaban stb. tarolt adatokat is Osszegydjthetné.
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HL C 34, 2017.2.2,, 144. o..
HL C 458, 2014.12.19., 36. o.
HL C 487., 2016.12.28., 66. o.
HL C 246., 2017.7.28., 28. o.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2981&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE2932&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE6889&from=FR
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3. A rendszer miikodése

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg konzultdcidkat folytatott le és az informdcids rendszerekkel és az interoperabilitdssal
foglalkozé magas szint( szakértsi csoportot (%) allitott fel, amelynek ta%jait a tagdllamok, a schengeni csoporthoz tartozé
orszdgok, eurdpai iigynokségek, példdul az eu-LISA (') és a FRA (°) nevezik ki a Migrdcibiigyi és Uniés Beliigyi
FGigazgatdsdg (DG HOME) irdnyitdsaval.

A méodszer: Gsszekapcsolhatésdg vagy interoperabilitds?

3.1.1. Az informdci6s rendszerek dsszekapcsolhatdsdga azt jelenti, hogy a rendszerek osszekothetSk egymdssal dgy,
hogy az egyik rendszer adatai automatikusan lekérdezhetSk legyenek egy mdsik rendszerben.

3.1.2. Az interoperabilitds (°) azt jelenti, hogy a kiilonboz6 informéci6s rendszerek a rendszerekhez valé hozzaférési
jogosultsagok tiszteletben tartdsa mellett képesek kommunikdlni, adatot cserélni egymassal és képesek felhaszndlni a
kicserélt informdacidkat.

3.2. Az interoperabilitds vdlasztdsa

3.2.1. Az Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy nem zavarja meg a jelenlegi struktiirdkat és hatdskoroket, és hogy az adatok
tovabbra is zart rendszerben lesznek tarolva. A nagyobb kommunikativitds ellenére ez biztonsagi szempontbdl el6nyosebb
lenne a rendszerek és az adatok szdmdra, amelyek kozill természetesen egyiket sem lehetne az internetrdl elérni. A
véleményezésre elSterjesztett szovegek kozott sok a hasonldsdg, és a kovetkezSkre vonatkoznak:

— az egyik, a COM(2017) 793 dokumentum a hatdrokkal és a vizumokkal kapcsolatos informdacids rendszerek kozotti
interoperabilitasra,

— a mdsik, a COM(2017) 794 dokumentum a rendérségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodésre, a menekiiltiigyre és a
migracidra.

3.3. Az 1jj eszkozok

3.3.1. Az interoperabilitdsra valo torekvés érdekében négy 1j eszkozbdl all6 architektira egészitené ki a hat adatbdzist a
gyorsabb munkavégzés érdekében, hogy csak egyszer kelljen a rendszerben keresni, megtartva a keresést kezdeményezd
felhatalmazott személyeket.

3.4. Az EKP (ESP): eurGpai keresGportal

3.4.1. Az illetékes feliigyeleti hatésignak (a végfelhaszndlonak) az Gsszes rendszerhez egyedi hozzaféréssel kellene
rendelkeznie. Hat kiilonb6z6 keresés helyett csak egy keresést indit majd el (rend8rségi, vamiigyi stb.), hogy egyszerre tobb
adatbazist kérdezzen le, az adatok taroldsa nélkiil. Ha az adatok léteznek, a rendszer megtaldlja Sket. Blincselekmény vagy
terrorista tevékenység gyantja esetén aAz ellendrzott személyre vonatkozd elsg taldlat semleges is lehet (no-hit), de ha az
adat egyezik egy mdsik, példdul a SIS-ben, az EES-ben vagy az ETIAS-ban taldlhaté informdciéval (hit), az tovabbi
informacidkereséshez és nyomozdshoz vezethet.

3.5. A kozos BMS (Shared Biometric Matching Service, kozos biometrikus megfeleltetési szolgdltatds)

3.5.1.  Ez a kozos megfeleltetési platform matematizdlt adatok, biometrikus adatok, ujjlenyomatok és személyazonositd
tényképek egyidejti keresését és osszehasonlitdsat teszi majd lehet6vé az olyan kilonboz6 adatbazisokban, mint a SIS, az
Eurodac, a VIS, az EES (*°) és az ECRIS, az ETIAS kivételével; ezek adatainak kompatibilisnek kell lenniiik.

3.5.2. A matematizdlt adatokat az eredeti formdjukban nem fogjak meg@rizni.

3.6. A CIR (Common Identity Repository, kozds személyazonositéadat-tdr)

3.6.1. A kozos személyazonositéadat-tdr a hatdron vagy a (schengeni) tagéllamokban ellenérzott harmadik orszdgbeli
személyek biografiai és biometrikus személyazonossigdra vonatkozé adatokat gydjti majd Ossze. A kereséseket a
kiilonboz8 adatbazisokban nyilvantartott adatok megfelelési mutatdja gyorsitja majd fel. Ezeket az adatokat az eu-LISA
igynokség felelGssége alatt és biztonsagi eszkozeivel agy tdroljak majd, hogy mindenki egyszerre csak egy alfanumerikus
sorhoz férhessen hozza. Az EES-b6l és az ETIAS-bOl kialakitott CIR nem eredményezheti az adatok duplikdlasat. Az adattar
polgéri célt keresésekre is szolgalhat.

(%) Migréci6iigyi és Unids Beliigyi Féigazgatésig (DG HOME), B[3. egység; A Bizottsig 2016. janius 17-i C/2016/3780 hatdrozata.
http:/[ec.europa.euftransparency/regexpert/index.cfm?Lang=HUhttp:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=HU

() A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagyméret( IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatast végz6
eurdpai tigynokség.

(®) Az EU Alapjogi Ugynoksége.

() A Bizottsdig COM(2016) 205 kozleménye, ,A hatdrigazgatds és a biztonsdg erdsitését szolgdls, szildrd és intelligens informaciés
rendszerek”.

(*% A délt betii azt jelzi, hogy az ezekre a szervekre vonatkozé jogszabélyokat még nem fogadtdk el.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=HU
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205

C 283/52 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.8.10.

3.7. A MID (Multiple-Identity Detector, a tobbszoros személyazonossdgot felismerd rendszer)

3.7.1. Az lesz a feladata, hogy az 0sszes adatbdzisban egyidejlileg végrehajtott kereséssel ellendrizze a jéhiszemd
személyek helyes személyazonossagat és kisziirje a személyazonossaggal valé visszaéléseket. Eddig egyetlen hatésdg sem
hasznalt még ilyen eszkozt, amely elGsegiti majd a személyazonossag-lopds megakadélyozdsat.

3.8. Az eu-LISA iigynokség szerepe (')

3.8.1. A 2011-ben létrehozott tigynokség feladata, hogy az igazsagiigy, a biztonsdg és a szabadsag teriiletén megkony-
nyitse az unids szakpolitikdkat. Az észtorszagi, tallinni székhelyti tigynokség mar most is biztositja a tagallamok kiilonboz4
biiniild6z4 hatdsdgai kozotti informacideserét, valamint a nagyméretd IT-rendszerek folyamatos miikodését és a személyek
szabad mozgdsat a schengeni térségben.

3.8.2. Az ugynokség részt vesz a ,Smart Borders” projektben, az j informdcidcesere-architektirdban pedig
adatmeg6rzési feladatot lat majd el mind személyekre vonatkozéan, mind pedig a hatdsigokra, a vizsgdlatokra és a
vizsgélatvégzdkre vonatkozdan. Ellendrzi majd a kérelmez6k jogosultsagait és biztositja az adatbiztonsagot, még ,incidens”
esetén is [a COM(2017) 793 és a COM(2017) 794 javaslat 44. cikke].

3.8.3. Az egyelére még kidolgozandé egységes iizenetformatum (Universal Message Format, UMF) hasznilata
megkonnyiti majd a kotelezSen haszndland6 @j rendszerekkel valé munkat, amelyhez interfészeket kell kiépiteni azokban a
tagdllamokban, ahol ilyenek még nincsenek, valamint ideiglenes forditérendszert kell létrehozni a nyelvek kozotti
forditdshoz.

3.9. A személyes adatok védelme (a Charta 7. és 8. cikke):

3.9.1. A rendeletjavaslat elismeri, hogy el6fordulhatnak biztonsdgi balesetek. A tagallamoknak és adatrendszereiknek
tiszteletben kell tartaniuk a jogszabélglokban, a Szerz8désben, az Alapjogi Chartdban és a 2018. majus 25-én hatélyba 1ép6
dltaldnos adatvédelmi rendeletben ('¥) meghatdrozott adatvédelmi elveket.

4. Vita

4.1. Az interoperabilitds hozzdadott értéke a demokrdcidban

4.1.1. Az Unibnak olyan szabalyozdsra és vizsgalati eszkozokre van szitksége, amelyek védelmet nydjtanak a blinozés
ellen. Az informdaciés rendszerek interoperabilitdsa lehetGséget kinal a jog els6bbsége elvének érvényesitésére és az emberi
jogok védelmére.

4.1.2. A kozos biometrikus megfeleltetési szolgéltatdssal (BMS) és a kozos személyazonositéadat-tarral (CIR) sszekotve
az EES és ETIAS lehetdvé fogja tenni a gyands személyek hatdratlépéseinek ellen6rzését és adatainak meg6rzését. Azonban
,a biintildoz6 hatésigok nem biniildozési céli unids informdcids rendszerekhez [a biometrikus megfeleltetési
szolgaltatdson (BMS) keresztiil torténé hozzaférési]” lehetésége (17. cikk, CIR, COM(2017) 793 és 794 javaslat) nem
lehet 6sszhangban a vizsgdlt javaslatok alapjdul szolgald kinyilvanitott célokkal. Az EGSZB (az EUMSZ 300. cikkének
(4) bekezdése alapjdn) ezzel kapcsolatban emlékeztetni kivan az ardnyossdg elvére, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig keriilje
el a ,Nagy Testvér” (") jellegti rendszereket és azt, hogy az eurépai polgdrok szabad mozgasat gitlé akadélyokat hozzon
létre (az EUSZ 3. cikke).

4.1.3. A mozgisoknak és az egyéneknél 1év6 okmdnyoknak a hatdron, illetve az Unié teriiletén torténd ellendrzésekor
szerzett személyes adatok Osszegy(jtésére és felhaszndldsira javasolt modellt zdrtnak mutatjdk be, amely kizdrdlag a
jogosultsaggal rendelkezd személyek szdmara nyitott és kizardlag biztonsagi és igazgatasi célokra haszndlhatd, és amely
gordiilékenyebbé teszi az eljdrdsokat.

4.1.4. Az EGSZB-ben kérdések vetGdnek fel ezzel a zdrtsdggal kapcsolatban: tovdbbra is lesznek hidnyossdgok, a 9 évre
iitemezett kiépités olyan ,alapokra” épiil, amelyek még nem is léteznek, mint példdul az EES vagy az ETIAS adatbazis vagy a
tagdllami interfészek. A technoldgiai kornyezet folyamatosan fejlédik, a terv pedig sziikségszertien a technika jelenlegi
allapotat veszi alapul és a koltségvetés tekintetében nem szdmol az egyes digitalis dgazatokban késdbb jelentkezd elavulds
kezelésével.

(") Az eu-LISA a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési
igazgatdsdt végzd eurdpai iigynokség létrehozdsirdl sz616, 2011. oktdber 25-1 1077/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet.

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tanics (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl (altalinos adatvédelmi rendelet). Az EGSZB véleménye: HL C 229., 2012.7.31., 90. o. és HL C 345., 2017.10.13,,
138. o.

(**)  Lasd George Orwell: 1984.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
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4.1.5. Maésrészt a projektben figyelembe lchetett volna venni az tgynevezett mesterséges intelligencidhoz (M)
kapcsolodo algoritmusok hasznalatanak gyors fejl6dését, egyrészt a rendszerek ellenSrzésére szolgdléd eszkozként, masrészt
az architektiira demokratikus haszndlatdnak biztositdsa érdekében a kijelolt hatosagok kezébe adandé biztonsagi kulcsként.

4.1.6.  Ajavaslat a johiszem és torvénytiszteld szerepl6k szamdra dolgoz ki egy rendszert. Megnyugtaté az a tény, hogy
emberek kezében van a kormdny, ezek az emberek azonban gyenge lancszemek is lehetnek. Az EGSZB egy cikk beillesztését
javasolja, amely politikai és/vagy ,vezetési” valsdg esetére ,differencidlkapcsoldkat” hatdroz meg, tekintettel arra, hogy a
valamelyik adatbazisndl jelentkezd probléma az egész architekttirira nézve veszélyt jelenthet (**). Az UMF 4ltaldnositdsa
nemzetkozi szintdi felhasznaldshoz vezethet, ami nagyon pozitiv, dm igencsak kockdzatos az adatvédelem szempontjabol.
Az illetékes hatdsagok stlyos felelgsséget fognak viselni. Ezeket a szempontokat a széban forgd szévegek nem veszik
figyelembe.

4.2. Az alapvetd jogok védelme

4.2.1. Az alapvet§ jogok abszolut jelleglick; csak korldtozott mértékd sérelmet szenvedhetnek, és csakis abban az
esetben, amennyiben azok feltétlentil szitkségesek, megfelelnek az Uni éltal elismert ltaldnos érdekii célkitiizéseknek, és
alapvetd tartalmukat tiszteletben tartjdk (az Alapjogi Charta 8. cikke és 52. cikkének (1) bekezdése). Az EGSZB tudni
szeretné, hogyan lehet értékelni az ellendrzési intézkedések ardnyossagat az iildoztetés el6l menekiil§ és az Unid partjaindl
menedékjogot kérd migransok esetében (COM(2017) 794 final — Indokolds — Alapjogok). Nem engedheté meg, hogy
mikozben a biincselekmények, tobbek kozott a terrorcselekmények megel6zése céljabol gyands személyeket keresiink,
demokricidink a megelGlegezett biincselekmény koncepcidja felé hajoljanak; kiillonbséget kell tenni a kozrendet
megzavard ,tevékenységek” és a ,vélemények” kozott.

4.2.2. A biztonsdg és a szabadsdg kozotti egyensulyt, amely nélkil elhal a demokracia, annak kell biztositania, hogy a
Chartdban kimondott jogokat minden ember esetében tiszteletben tartjdk. Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja ezt az
egyenstlyt, melyet valamennyi hatdsdgnak, koztik a feliigyeleti hatésagoknak nemzeti és eurdpai szinten egyarant allando
célként szem el6tt kell tartaniuk.

4.2.3. A rendszer meg6rzi a valamely keresésben részt vevd hatdsagok lancolatat, valamint a kereséshez kapcsol6dé
metaadatokat. Az illetékes hatdsagok sajat alapvetd jogait is tiszteletben kell tartani az eldéllitott adatokkal kapcsolatban,
tobbek kozott a biztonsdguk, a maganéletiik tekintetében abban az esetben, ha rosszindulatd behatolds torténik a
rendszerbe, és ha az adatok rogzitése és torlése kozti id6szakban visszaélnek azokkal.

4.3. Adatvédelem

43.1. A javaslatok elismerik a személyes adatok beépitett és alapértelmezett védelmének elvét, bar az ezekre vonatkozé
indokolds emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Birdsag szerint ez nem abszoliit jog. Az EGSZB elismeri a biztonsdgot garantalo
megel6z6 intézkedések, a hamis személyazonossag elleni kiizdelem és a menedékjog garantdlasanak elényeit. Hangsdlyozni
kivdnja azonban az adatok matematizdldsinak és anonimizdldsdnak korlatait: az érintett személyeknek késébb sziikségiik
lehet az adataikra.

4.3.2.  Hangsulyozza tovabbd, hogy a meg6rzott biometrikus és bioldgiai adatok tipusa kiilonosen érdekelhet egyes
véllalatokat és btinoz6i koroket. Ebben a vonatkozdsban a kiberbiztonsdg ugyanolyan fontos, mint a fizikai biztonsdg, és
err6l kevés sz esik a javaslatokban. A meg6rzott adatokat fizikailag egyetlen helyen fogjdk tarolni; ez a hely még akkor is
veszélynek lehet kitéve, ha azt szent helyként Srzik.

4.33. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az adatvédelem és az adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez valé jog (az
elfeledtetéshez valé jog) tekintetében az unids intézmények és szervek a 45/2001/EK rendeletet kotelesek tiszteletben
tartani, amely kevesebb védelmet biztosit, mint a tagllamok dltal betartand6 2016-os dltaldnos adatvédelmi rendelet (*°)
(mely 2018. mdjusban lép hatdlyba). Az EGSZB hangstilyozza e jog érvényesitésének Osszetettségét, és kétli, hogy az utazok,
migrdnsok és menedékkérék képesek lennének arra, hogy annak érvényt szerezzenek:

1. a személyes adatok védelmét mindegyik meglév nemzeti és eurdpai adatbdzis esetében érvényesiteni kell, hogy az
osszes védett legyen;

2. ez alapvet$ fontossdgti ahhoz, hogy a polgdrok elfogadjdk ezt a fejiik felett kifeszitett hatalmas feliigyeleti halot.

4.3.4.  Ajavaslatok nem hatdrozzdk meg egyértelmten az illetékes hatésdgok altal osszegydjtott adatok meg6rzési idejét.
A szovegek meghatdrozzak a helyesbitési és/vagy torlési joggal kapcsolatos eljarast, amely oda-vissza zajlik a kérelmezd
tagdllam és a felel6s tagillam kozott, de nem rogzitik az adatok megdrzésének hatdridejét (a javaslatok 47. cikke). Az
EGSZB javasolja, hogy rogzitsék ezt a hatdrid6t, és hogy az a kiskortak esetében — a terrorizmus esetét kivéve — rovidebb
legyen (a Charta 24. cikke) annak érdekében, hogy esélyiik legyen a beilleszkedésre.

Eurépai adatvédelmi biztos, melléklet, a magas szint(i szakértdi csoport zardjelentése, 2017. méjus.
-urop g P ) )
(**)  Altaldnos adatvédelmi rendelet (2016/679/EU rendelet).
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4.4. Tranyitds és elszamoltathatdsdg

44.1. A nemzetkozi adatbdzisokra nem ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak, mint az eurdpai szamitogépes
rendszerekre. Az egységes hozzaférési formatum bevezetése, amely akdr nemzetkozileg is elterjedhet, csak egy technikai
elem lesz, amely nem egységesiti a jogszabalyokat, még akkor sem, ha az Interpolnak kétségkiviil be kell tartania az ENSZ
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydnak 17. cikkét ('%). Ezenkiviil a felhatalmazdsok tovabbra is a
tagdllamok hatdskorébe tartoznak. Az EGSZB ugy véli, hogy ezzel a kérdéssel foglalkozni kellene a javaslatokban.

4.4.2.  Elég egyetlen lekérdezés és az eurdpai adatbazisok szimbidzisdbol megsziiletik az itélet. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a keletkez6 adminisztrativ teher ardnytalanul nagy lesz a cserébe kapott gyorsasighoz képest. Az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamokkal folytatott ellendrzési eljards keretében biztositja az iranyitast. Ennek kozéppontjdban az eu-LISA tigynokség
all, amelynek feladata tobbek kozott az, hogy bevezesse az interoperabilitds miikodésére vonatkozé informacidk osz-
szegytjtésének eljardsait. Az informacidkat a tagallamoktdl és az Interpoltdl kapja majd, és négyévente technikai értékel
jelentést készit a Tandcsnak, az EP-nek és az Eurdpai Bizottsdgnak, amely utdn egy évvel az Eurdpai Bizottsdg maga is dtfogd
értékelést készit (a javaslatok 68. cikke). Az EGSZB szerint ezek az id6tavok tal hossziiak. Az interoperabilitsi elemek
biztonsdgossdganak értékelését (a 68. cikk (5) bekezdésének d) pontja) legaldbb évente, az alapvet§ jogokra gyakorolt hatas
értékelését (ugyanezen bekezdés b) pontja) pedig legalabb kétévente el kellene végezni.

4.43. Az EGSZB sajndlatosnak tartja, hogy olyan alapvetd fontossag kérdéseket, mint amilyenekkel ezek a javaslatok
foglalkoznak, olyan uniés tigynokségek kezelnek, amelyek munkaeré-felvételével és mikodésével sok polgdr nincs
tisztdban. Szitkségesnek tartja a bevélt gyakorlatok 6tvozését és azt, hogy véleményezés céljabdl az adatok felhaszndldsat
ellendrz8 Osszes fuggetlen hatdsdgot (az eurdpai adatvédelmi biztosokat) és mds iigynokségeket, példaul a FRA-t és az
ENISA-t is bevonjdk.

4.4.4.  Ezen 4j struktdrdk és eljardsok bevezetése az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott, felhatalmazdson alapuld és
végrehajtasi jogi aktusokkal torténik majd. Az EGSZB azt szeretné, ha az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak és a
személyes adatok védelmének céljat id6vel az Osszes ilyen aktusba beillesztenék azzal a céllal, hogy a hatirokon jobb
fogadtatdsban részesiiljenek az emberek. Az EGSZB azt ajinlja, hogy tdjékoztassik az eurdpai polgdrokat a projekt
befejezéséig annak el6rehaladdsdrdl, és hogy az emberek tdjékoztatdst kapjanak a felettiik végezhetS ellenSrzésekkel
kapcsolatban.

5. Az Unié-szerte fenndll6 feliigyeleti hatosigok szdmdra sziikséges képzések

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy ellentétben azzal, amit az Eurdpai Bizottsdg a hatdsvizsgdlat 6sszefoglaldsdban (C. rész)
el6re vetitett, a kezdeti id8szakban (2021 utdn) sok képzésre lesz sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg évi 76 millio eurérdl tesz
emlitést. Az 0j eljardsokra valé dttéréskor mindenkor korszertisitésre is szitkség van. A jelen esetben ez az Unié valamennyi
hatdrdt és a nemzeti rendszereket jelenti. Egyes tagdllamoknak még nincsenek kompatibilis rendszereik, és jelentSs
erSfeszitéseket kell majd tenniiik és be kell vezetniitk azokat az interfészeket, amelyek révén képesek lesznek a részvételre.
Az interoperabilitds miikodésének érdekében a tagallamok kozotti egyenlStlenségeket ki kell kiiszobolni.

5.2. A mindségi adatok és az UMF haszndlatdval kapcsolatos képzés elengedhetetlen lesz. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
CEPOL-lal ("), a FRONTEX-szel, az EUROPOL-lal stb. egyiitt alakitsanak ki egy kozos képzési kozpontot az illetékes
hatésdgok szdmadra, amely az eu-LISA-t is magdban foglalnd, és amelynél a tagok kompetencidit szigord ellenérzésnek
vetnék ald.

5.3. A MID a maga nemében egyediildllé eszkoz, mely siker esetén kiteljesedhetne. Az j struktiira a lehet$ legmagasabb
adatminGséget fogja igényelni. Ahhoz, hogy az egész rendszer bevéltsa a tervhez flizott reményeket, minden tagallam
azonos szintli részvételére van sziikség, mert enélkiil a hidnyossigok nagyobbak lesznek, mint elStte voltak. Ez esetben
pedig a menedékjog és a nemzetkozi védelemhez valé jog is gyengiilni fog (a Charta 18. és 19. cikke).

6. A finanszirozds

6.1.  Egyel6re még a javasolt architektira egésze bizonyos feltételezéseken alapul: azon, hogy a kijelolt hatdsigok
elfogadjak az EES és az ETIAS rendszert és az UMF-t, hogy a MID megfelelen miikodik, és hogy a CIR biztonsdgos lesz.
Vajon a két szerv, az eurdpai adatvédelmi biztos és az eu-LISA tigynokség, illetve esetlegesen az ENISA iigynokség
rendelkezik-e majd elegend§ személyzettel és pénziigyi eszkozzel? Az Eurdpai Bizottsag az EU és a tagallamok altali kozos
finanszirozast javasol. Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,szemeszter” gazdilkoddsa még megszorité koltségvetések mellett
torténik, a meglévs adatbdzisok (SIS, VIS, Priim, EES) jelenlegi haszndlatit pedig még optimalizdlni kell a jogszabalyi
kovetelmények tiszteletben tartdsa mellett (a szakértSi csoport jelentése).

(*%  Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya — ENSZ —,17. cikk 1. Senkit sem lehet aldvetni a maganéletével, csalddjaval,
lakdsdval vagy levelezésével kapcsolatban 6nkényes vagy torvénytelen beavatkozdsnak, sem pedig a becsiilete és j6 hirneve elleni
jogtalan tdmadésnak. 2. Ilyen beavatkozds vagy tdémadds ellen mindenkinek joga van a torvény védelmére.”

(") Az Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége (Budapest, Magyarorszdg).
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6.2. Az EGSZB szeretné tudni, hogy milyen koltségvetési hatdsa lehet a brexitnek, jollehet az Egyesiilt Kirdlysag nincs a
schengeni rendszerben. Emellett dltalinosabban felveti, hogy vajon milyen hatdssal lesz az az interoperabilitds kezelésének
jovébeli Osszetettségére a SIS-hez nem tartozd, de mds alapokon, példaul az Eurodac-ban részt vevé eurdpai orszagokban.

6.3. Az erre a célra kijelolt alap a hatdrigazgatdst tdmogatd eszkoz (ISF). Az tizembe helyezés megkezdését 2023-ra
tervezik. Az EGSZB nem biztos abban, hogy 5 év elegend§ lesz az eurdpai kiilonbségek csokkentéséhez és ahhoz, hogy a
sikeres mdkodés feltételei meglegyenek. A 9 évre (2019-t6l 2027-ig) tervezett koltségvetés 424,7 milli6 EUR. Ezt az
Uniénak (ISF) és a tagdllamoknak kell elSteremteniiik. A tagdllamoknak fel kell késziilniiik arra, hogy a jelenlegi
rendszereket megfeleléen mdkodtetni tudjak az @j IT-architektirdval. Az EGSZB ugy véli, hogy a novekedés ajboli
fellendiilése valdszintleg segiteni fogja e beruhdzdsok megvaldsitdsat.

Kelt Briisszelben, 2018. méjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER



