EMAG HANDEL EDER

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 6 kwietnia 2006 r.”

W sprawie C-245/04

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgerichtshof (Austria) postano-
wieniem z dnia 26 maja 2004 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 10 czerwca
2004 r., w postepowaniu:

EMAG Handel Eder OHG

przeciwko

Finanzlandesdirektion fiir Kirnten,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann, prezes izby, K. Schiemann, N. Colneric, M. Ile$i¢ (sprawozdawca)
i E. Levits, sedziowie,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: B. Fiilop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 27 paz-
dziernika 2005 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu EMAG Handel Eder OHG przez W. Dellachera, Rechtsanwalt,
wspieranego przez A. Breschana, Wirtschaftspriifer,

— w imieniu rzadu austriackiego przez H. Dossiego, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu wloskiego przez I.M. Braguglie, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika oraz przez G. De Bellisa i przez G. Fienga, avvocati dello Stato,

— w imieniu rzadu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
przez C. Jackson i przez S. Nwaokolo, dzialajacych w charakterze pelnomocni-
kéw oraz przez M. Angioliniego, barrister,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez D. Triantafylloua i K. Grossa,
dzialtajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 10 listopada
2005 r.,

1-3248



EMAG HANDEL EDER

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni szdstej
dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw parnistw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspdélny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz.U. L 145, str.1), zmienionej dyrektywa Rady 95/7/WE z dnia 10 kwietnia
1995 r. (Dz.U. L 102, str. 18, zwanej dalej ,,szésta dyrektywa”), a w szczegblnosci jej
art. 8 ust. 1 dotyczacego miejsca dostaw towardéw.

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu zawislego miedzy spétka EMAG
Handel Eder OHG (zwana dalej ,EMAG”), z siedziba w Austrii
a Finanzlandesdirektion fiir Kirnten (dyrekcja ds. finanséw landu Karyntii)
w kwestii odliczenia przez EMAG naliczonego podatku od wartosci dodanej
(zwanego dalej ,podatkiem VAT”).

Ramy prawne

Szosta dyrektywa

Artykul 2 pkt 1 szoéstej dyrektywy stanowi, ze ,[o]podatkowaniu podatkiem od
wartoéci dodanej podlega: dostawa towaréw lub [$wiadczenie] ustug $wiadczona
[dokonywane] odplatnie na terytorium kraju przez podatnika, ktéry jako taki
wystepuje [dzialajacego w takim charakterze] [...]".
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 sz6stej dyrektywy ,»[d]ostawa towaru« oznacza przeniesienie
prawa do rozporzadzania dobrami materialnymi jako [jak] wlasciciel”.

Artykul 8 széstej dyrektywy, zamieszczony w jej tytule VI o nazwie ,Miejsce
transakcji podlegajacej opodatkowaniu”, przewiduje w ust. 1 lit. a) i b):

»Za miejsce dostawy towaréw uwazaé [uwaza] sie:

a) w przypadku towaréw wysylanych lub transportowanych albo przez dostawce,
albo odbiorce, albo tez osobe trzecia: miejsce, gdzie towary znajduja sie
w momencie rozpoczecia wysylki lub transportu do odbiorcy [...]

b) w przypadku towaréw niewysylanych ani nietransportowanych: miejsce, gdzie
towary znajduja sie w momencie dostawy”.

Szésta dyrektywa zawiera tytul XVIa o nazwie ,Przepisy przejsciowe dotyczace
opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi”, ktéry zostal wprowa-
dzony przez dyrektywe Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r., uzupehiajaca
wspélny system podatku od wartoéci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG
w celu zniesienia granic fiskalnych (Dz.U. L 376, str. 1), ktéra zawiera art. 28a—28n.
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7 Artykul 28a széstej dyrektywy stanowi:

»1. Przedmiotem podatku od wartosci dodanej sa réwniez:

a) odplatne wewnatrzwspdlnotowe nabywanie towaréw na terytorium kraju przez
podatnika dzialajacego w takim charakterze lub przez osobe prawng niepo-
dlegajaca opodatkowaniu, gdy sprzedawca jest podatnik dzialajacy w takim
charakterze nieuprawniony do zwolnienia podatkowego przewidzianego
w art, 24 [...].

3. »Wewnatrzwspélnotowe nabycie« towaréw oznacza nabycie uprawnienia do
rozporzadzania jako [jak] wlasciciel ruchomymi rzeczami wysytanymi lub trans-
portowanymi do osoby nabywajacej towary przez lub na rachunek sprzedawcy badz
osoby nabywajacej towary w panstwie cztonkowskim innym niz to, z ktérego towary
sq wysylane lub transportowane.
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7. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki, aby zapewnié¢, ze jako »wewnatrz-
wspoélnotowe nabycie towaréw« obowigzuja transakcje, ktére obowiazywalyby [beda
kwalifikowane czynnosci, ktére zostatyby zakwalifikowane] jako »dostawa towaréw«
okreslone w [...] art. 5, jezeli bylyby wykonane na terytorium kraju przez podatnika,
dzialajacego w takim charakterze”.

Artykut 28b cze$¢ A ust. 1 széstej dyrektywy stanowi:

»Miejscem wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw jest miejsce, w ktérym towary
te znajduja sie w momencie zakoniczenia ich wysylki lub transportu do osoby, ktéra
je nabywa”.

Artykul 28c czesé A lit. a) akapit pierwszy széstej dyrektywy przewiduje:

»Bez uszczerbku dla innych przepiséw prawa wspdlnotowego oraz na warunkach
ustanowionych w celu zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania zwolnief
przewidzianych ponizej, a takze aby zapobiec oszustwom podatkowym, unikaniu
opodatkowania i naduzyciom, panstwa czlonkowskie zwalniaja z podatku:

a) dostawy towaréw, okre$lone w art. 5 i 28a ust. 5 lit. a), wysylan[ych] lub
transportowan[ych] przez sprzedawce badZ nabywce towaréw lub na jego [ich]
rachunek, do miejsca poza terytorium okreslon[ym] w art. 3, lecz znajdujacego
sie na obszarze Wspdlnoty, dokonane dla podatnika lub osoby prawnej
niepodlegajacej opodatkowaniu, ktoér[zy] dziala[ja] w takim charakterze
w panstwie czlonkowskim innym niz padstwo rozpoczecia wysytki lub
transportu towaréw”.
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Artykul 17 ust. 2 lit. a) i ust. 3 lit. b) szdstej dyrektywy w brzmieniu nadanym przez
art. 28f pkt 1 tej dyrektywy stanowi:

»2. O ile towary [...] sa czeécig transakeji podlegajacych opodatkowaniu, podatnik
jest uprawniony do odliczenia od podatku, ktéry zobowigzany jest zaplacié:

a) naleznego [podlegajacego zaptacie] lub zaplaconego podatku od wartosci
dodanej od dostarczonych towaréw lub $wiadczonych ustug lub ktére maja
by¢ podatnikowi dostarczone lub $wiadczone przez innego podatnika zobowia-
zanego do zaplaty podatku na terytorium kraju;

d) podatku od wartoéci dodanej naleznego [podlegajacego zaplacie] zgodnie
z art. 28a ust. 1 lit. a).

3. Panstwa czlonkowskie przyznaja ponadto kazdemu podatnikowi prawo do
odliczenia lub zwrotu kwoty podatku od wartoéci dodanej, okreslonej w ust. 2
w zakresie, w jakim towary i ustugi sa cze$cia:

b) transakcji zwolnionych od podatku na podstawie [...] art. 28¢ [cze$é] A i C;
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Uregulowania krajowe

Paragraf 3 ust. 1, 7 i 8 Umsatzsteuergesetz z 1994 r. (zwanej dalej ,,UStG z 1994 r.”)
w wersji obowiazujacej w chwili, gdy mialy miejsce zdarzenia rozpatrywane
w postepowaniu przed sadem krajowym, stanowi:

»1. Dostawami sg transakcje, poprzez ktére przedsiebiorca przyznaje nabywcy lub
umocowanej przez niego osobie trzeciej, prawo do rozporzadzania towarem we
wlasnym imieniu. Prawo do rozporzadzania towarem moze by¢ przeniesione przez
samego przedsiebiorce lub umocowana przez niego osobe trzecia.

7. Dostawa jest realizowana w miejscu, w ktérym znajduje sie towar w chwili
przeniesienia prawa do rozporzadzania nim.

8. Jezeli przedmiot dostawy jest wysylany lub transportowany do nabywcy czy tez
umocowanej przez niego osoby trzeciej, uznaje sie, ze dostawa zostala zrealizowana
w chwili rozpoczecia przewozu towaréw lub z chwila ich przekazania spedytorowi,
przewoznikowi lub zaladowcy statku. Wysylka ma miejsce w przypadku, gdy
przedsiebiorca zleca transport towaréw do osoby trzeciej spedytorowi lub zaladowcy
statku lub zapewnia jego realizacje za posrednictwem spedytora”.
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Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez ustawodawce austriackiego § 3 ust.
8 zostal nastepnie zmieniony Steuerreformgesetz z 2000 r. (BGBI. I, 106/1999) celem
jego dostosowania do art. 8 ust. 1 lit. a) szdstej dyrektywy i nadano mu nastepujace
brzmienie:

sJezeli przedmiot dostawy jest transportowany lub wysylany przez dostawce lub
nabywce, uznaje sie, ze dostawa zostala zrealizowana w miejscu rozpoczecia
transportu lub wysytki do nabywcy lub umocowanej przez niego osoby trzeciej.
Wysylka ma miejsce w przypadku, gdy towar jest transportowany przez przewoznika
lub zaladowce statku badZz gdy transport jest realizowany za posrednictwem
spedytora. Miejscem rozpoczecia wysylki jest miejsce przekazania towaru spedyto-
rowi, przewoznikowi lub zaladowcy statku”.

Artykul 12 ust. 1 pkt 1 UStG z 1994 r. regulujacy odliczenia naliczonego podatku
VAT, przewiduje:

~Przedsiebiorca moze odliczy¢ nastepujace kwoty podatku naliczonego:

1) podatek, ktéry inni przedsiebiorcy umiescili oddzielnie na fakturze (artykut 11),
a ktéry jest mu naliczany od dostaw lub innych czynnosci dokonanych w Austrii na
rzecz jego przedsiebiorstwa [...]".

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

W latach 1996 i 1997 EMAG zakupita metale niezelazne od K GmbH (zwanej dalej
LK), réwniez z siedziba w Austrii.
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Sama K nabyla owe towary od dostawcéw majacych siedzibe we Wloszech
i w Niderlandach (zwanych dalej ,dostawcami”). Nie ulega watpliwosci, ze EMAG
nie znata dostawcéw K. Po kazdorazowym przeprowadzeniu transakcji K zalecata
swoim dostawcom przekazanie towaréw spedytorowi, ktéremu zlecita ich bezpo-
érednie dostarczenie ciezaréwka albo do lokaldéw EMAG znajdujacych sie w Austrii,
albo do klientéw tej ostatniej réwniez w Austrii, wedlug wytycznych, jakie K
otrzymywala od EMAG.

K zafakturowala EMAG cene zakupu towardw, ktéra spétki te ustalily miedzy sobg,
powiekszona z tytulu austriackiego podatku VAT o 20%. Nastepnie EMAG zlozyla
wniosek o odliczenie tego podatku jako naliczonego podatku VAT.

Wlaéciwy Finanzamt (urzad podatkowy), a nastepnie Finanzlandesdirektion fiir
Kérnten (dyrekcja ds. finanséw landu Karyntii) odméwili dokonania tego odliczenia,
motywujac to tym, ze zafakturowanie przez K podatku VAT EMAG bylo
niewlasciwie. W zwiazku z powyzszym, EMAG wniosla skarge do Verwaltungsge-
richtshof (sad administracyjny).

EMAG twierdzi, ze w przypadku dostaw zrealizowanych przez K na jej rzecz § 3
ust. 8 UStG z 1994 r. nie mial zastosowania, poniewaz wysylke towaréw do Austrii
zlecala nie EMAG, lecz K. W tym zakresie podkresla, ze nie znala ona dostawcéw K
i ze do momentu kazdorazowego sfinalizowania dostawy, ta ostatnia miala
mozliwoéé zmiany miejsca przeznaczenia lub odbiorcy i czasem korzystala z tej
mozliwosci oraz ze to wlasnie K ponosita wszelkie ryzyko zwigzane z utrata
i uszkodzeniem towaréw do czasu ich odbioru przez EMAG lub przez jej klientéw.

EMAG jest wiec zdania, ze miejscem zrealizowanych na jej rachunek dostaw byla
Austria, a zatem to na realizujacej je K spoczywal obowiazek zaplaty podatku VAT.
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Zatem K slusznie zafakturowala EMAG podatek VAT, a zwrdcenie sie przez nig
o odliczenie naliczonego podatku VAT bylo uzasadnione.

Zdaniem Finanzlandesdirektion poczatkowo K placita za towary swoim dostawcom,
ktérzy nastepnie pozostawiali je do dyspozycji K na obszarze Niderlandéw i we
Wloszech. Nastepnie K zlecala spedytorom transport towaréw z Wtoch lub
Niderlandéw do Austrii, gdzie byly one dostarczane EMAG lub na jej zlecenie
klientom tej spolki. Finanzlandesdirektion podkresla, ze K realizowala transport
towaréw w celu wywiazania sie z jej zobowigzania dostaw wzgledem EMAG i Ze ta
ostatnia byla o tym poinformowana.

Uwzgledniajac te okolicznosci, Finanzlandesdirektion uwaza, ze § 3 ust. 8 UStG
z 1994 r. mial zastosowanie do dostaw zrealizowanych przez K na rzecz EMAG.
Jezeli przekazanie towaréw umocowanemu przez K spedytorowi odbyloby sie we
Wloszech lub w Niderlandach, to zgodnie z tym przepisem miejscem dostaw
zrealizowanych przez K na rzecz EMAG byloby jedno z tych panstw cztonkowskich.
Wedlug § 12 ust. 1 pkt 1 UStG z 1994 r. odliczenie naliczonego podatku VAT byloby
mozliwe tylko w przypadku, w ktérym zafakturowane transakcje bylyby przeprowa-
dzone w Austrii. Zwazywszy na to, ze miejscem dokonania wszystkich czynnosci
bylty Wlochy lub Niderlandy, odliczenie przez EMAG naliczonego podatku VAT
byloby niestuszne.

Sad krajowy stwierdza, ze w rozpatrywanej przez niego sprawie, w drodze
pojedynczego przemieszczenia towaréw dokonane zostaly dwie rézne dostawy.

[ -3257



23

24

25

WYROK Z DNIA 6.4.2006 r. — SPRAWA (C-245/04

Jest on zdania, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) sz6stej dyrektywy miejscem pierwszej
dostawy dokonanej na rzecz K przez wloskich lub niderlandzkich dostawcéw jest
miejsce rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw, tzn. Wlochy lub Niderlandy.
Ma natomiast watpliwosci co do miejsca, w ktérym nastgpita druga dostawa
dokonana przez K na rzecz EMAG.

W tej kwestii sad krajowy jest zdania, ze zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie
pierwsze szésta dyrektywa nie reguluje kwestii, czy wewnatrzwspdélnotowe
przemieszczenie towaru nalezy przypisaC tylko pierwszej dostawie, czy tez moze
by¢ on przypisany obu dostawom. W tym drugim przypadku sad ma watpliwosci,
czy miejscem dokonania drugiej dostawy przez K na rzecz EMAG jest miejsce
rzeczywistego rozpoczecia dostawy towaréw (w postepowaniu przed sadem
krajowym —Wlochy lub Niderlandy), czy tez miejsce, w ktérym zakonczyla sie
pierwsza dostawa (w postepowaniu przed sadem krajowym — Austria).

W tych okolicznosciach Verwaltungsgerichtshof postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze széstej dyrektywy Rady 77/388/EWG
z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze miejsce rozpoczecia wysylki lub transportu jest
decydujace takze wtedy, gdy kilku przedsiebiorcéw dokonuje dostawy tego
samego przedmiotu i dostawy te sg realizowane w drodze pojedynczego
przemieszczenia towaréow?

2) Czy kilka dostaw mozna uzna¢ za wewnatrzwspdlnotowe dostawy zwolnione od
podatku w przypadku, gdy kilku przedsiebiorcéw dokonuje dostawy tego
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samego przedmiotu i dostawy te sa realizowane w drodze pojedynczego
przemieszczenia towaréw?

3) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy miejscem
rozpoczecia drugiej dostawy jest miejsce, ktére towar faktycznie opuszcza, czy
tez miejsce, w ktérym koniczy sie pierwsza dostawa?

4) Czy dla udzielenia odpowiedzi na pytania od pierwszego do trzeciego ma
znaczenie, komu przystuguje prawo do rozporzadzania przedmiotem w trakcie
przemieszczania towaréw?”.

Uwagi wstepne

Na wstepie nalezy przypomnied, ze na mocy dyrektywy Rady 91/680 majacej na celu
zniesienie granic fiskalnych miedzy pafstwami czlonkowskimi z dniem 1 stycznia
1993 r. ustawodawca wspdlnotowy ostatecznie zniést opodatkowanie przywozu oraz
zwrot podatku od wywozu w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi (motyw
drugi i trzeci tej dyrektywy).

Jednakze stwierdzajac, ze do tego czasu nie zostaly spelnione warunki, ktére
pozwalalyby wprowadzi¢ w Zycie zasade opodatkowania dostarczanych towaréw
i $wiadczonych uslug w panstwie pochodzenia — bez uszczerbku dla zasady, w mysl
ktérej w przypadku wymiany handlowej dokonywanej miedzy podatnikami na
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terytorium Wspdlnoty wplywy podatkowe z opodatkowania ostatecznej konsumpcji
powinny gromadzi¢ sie w panistwie cztonkowskim, w ktérym ostateczna konsumpcja
ma miejsce — ustawodawca wspdélnotowy na mocy tytutu XVIa széstej dyrektywy
wprowadzil przej$ciowy system opodatkowania wymiany handlu miedzy panstwami
czlonkowskimi, oparty na wprowadzeniu nowego zdarzenia podatkowego,
a mianowicie wewngtrzwspélnotowego nabycia towaréw (motywy siédmy, ésmy,
dziewiaty i dziesiaty dyrektywy 91/680).

Artykul 28a ust. 1 lit. a) akapit pierwszy szostej dyrektywy przewiduje, ze
opodatkowaniu podatkiem VAT na okreslonych warunkach podlega ,odplatne
wewngtrzwspdlnotowe nabywanie towaréw na terytorium kraju przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze lub przez osobe prawng niepodlegajaca opo-
datkowaniu, gdy sprzedawca jest podatnik dziatajacy w takim charakterze”. Ustep 3
akapit pierwszy tego artykulu okresla wewngtrzwspélnotowe nabycie towaréw jako
»[...] nabycie uprawnienia do rozporzadzania jako [jak] wlasciciel ruchomymi
rzeczami wysylanymi lub transportowanymi do osoby nabywajacej towary przez lub
na rachunek sprzedawcy badZ osoby nabywajacej towary w panistwie czlonkowskim
innym niz to, z ktérego towary sa wysytane lub transportowane”.

Jak stwierdzil rzecznik generalny w pkt 23, 24, 25 opinii, kazdemu wewnatrz-
wspélnotowemu nabyciu towaréw opodatkowanemu w panstwie czlonkowskim,
w ktérym zakonczono wysytke lub wewnatrzwspdlnotowy transport towardw,
zgodnie z art. 28a ust. 1 lit. a) akapit pierwszy szdstej dyrektywy, odpowiada dostawa
zwolniona od opodatkowania w panstwie czlonkowskim, w ktérym ta wysytka lub
transport zostaly rozpoczete, zgodnie z art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy tej

dyrektywy.

W ramach systemu przejéciowego przewidzianego w tytule XVIa szdstej dyrektywy
sprzedawca z jednej strony dokonuje dostawy zwolnionej od opodatkowania
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w panstwie czlonkowskim rozpoczecia wysylki lub wewnatrzwspélnotowego
przewozu towaréw na mocy art. 8 ust. 1 lit. a) oraz art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit
pierwszy tej dyrektywy, a z drugiej strony uzyskuje od tego panstwa czlonkowskiego
prawo do odliczenia lub zwrotu podatku VAT zaplaconego lub podlegajacego
zaplacie w tym panstwie czlonkowskim od tych towaréw na mocy art. 17 ust. 3 lit. b)
tej dyrektywy w brzmieniu nadanym jej przez art. 28f pkt 1 omawianej dyrektywy.
Natomiast nabywca dokonuje wewnatrzwspdlnotowego nabycia opodatkowanego
w panstwie cztonkowskim zakonczenia omawianej wysytki lub transportu wew-
natrzwspélnotowego, zgodnie z art. 28a ust. 1 lit. a) akapit pierwszy i art. 28b cze$¢ A
ust. 1 szdstej dyrektywy.

Mechanizm ten pozwala na przeniesienie wplywéw podatkowych do panstwa
czlonkowskiego, w ktérym nastepuje ostateczna konsumpcja dostarczonych
towaréw.

W przedmiocie pytania drugiego i czwartego

W pytaniu drugim i czwartym, ktére nalezy rozpatrzy¢ tacznie, sad krajowy zmierza
w istocie do uzyskania wyjasnienia, czy jezeli dwie nastepujace po sobie dostawy
dotyczace tych samych towaréw, ktére zostaly zrealizowane odplatnie miedzy
podatnikami dzialajagcymi w takim charakterze, skutkuja pojedyncza wewnatrz-
wspélnotowa wysyltka lub pojedynczym wewnatrzwspélnotowym transportem tych
towardw, to czy obie dostawy mozna uzna¢ za dostawy zwolnione z opodatkowania
na mocy art. 28¢ cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy szdstej dyrektywy oraz czy w celu
udzielenia odpowiedzi na to pytanie ma znaczenie to, czy pierwszy sprzedawca,
posredni nabywca, czy tez drugi nabywca ma prawo rozporzadzania towarami
w trakcie ich wysytki lub transportu.
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W takich okoliczno$ciach, jak majace miejsce w postepowaniu przed sadami
krajowymi, na mocy art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy széstej dyrektywy, dwie
nastepujace po sobie dostawy mozna zwolni¢ z opodatkowania tylko wtedy, gdy obie
dostawy dokonywane sg jednoczeénie, w drodze pojedynczego wewnatrzwspdlno-
towego przemieszczenia towaréw.

W przypadku zaistnienia takiej sytuacji jej konsekwencje sa nastepujace.

Z jednej strony, pierwszy sprzedawca zrealizowalby pierwsza dostawe w panstwie
cztonkowskim rozpoczecia wysylki lub transportu zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) széstej
dyrektywy. Odpowiednikiem pierwszej dostawy byloby zrealizowane przez nabywce
posredniego pierwsze wewnatrzwsp6lnotowe nabycie, ktére zgodnie z art. 28b
cze$¢ A ust. 1 mialoby miejsce w panistwie czlonkowskim zakonczenia tej wysyltki lub
transportu.

Z drugiej strony, sam nabywca posredni dokonalby drugiej dostawy, ktéra zgodnie
z art. 8 ust. 1 lit. a) szdstej dyrektywy miataby miejsce w paristwie czlonkowskim
rozpoczecia wysylki, przy czym z kolei tej drugiej wysyltki odpowiadatoby drugie
wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw dokonane przez drugiego nabywce, ktére
mialoby miejsce w panstwie czlonkowskim zakonczenia tej wysylki lub transportu.

Taka sekwencja wypadkéw bylaby zaréwno pozbawiona logiki, jak i sprzeczna
z systematyka przejsciowego okresu przewidzianego dla opodatkowywania wymiany
handlowej dokonywanej miedzy pafstwami czlonkowskimi, ktéra zostala opisana
w pkt 26-31 niniejszego wyroku.
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Po pierwsze, nawet jesli dwie nastepujace po sobie dostawy skutkuja tylko jedynym
przemieszczeniem towardw, to nalezy uznal, ze nastgpily one jedna po drugiej.
W rzeczywistosci posredni nabywca moze przenie$¢ na drugiego nabywce prawo do
rozporzadzania towarem jak wiasciciel dopiero wtedy, gdy otrzymal je wczesniej od
pierwszego sprzedawcy, a zatem druga dostawa moze mie¢ miejsce dopiero wtedy,
gdy zrealizowana zostanie pierwsza dostawa.

Poniewaz za miejsce nabycia towaréw przez nabywce posredniego uznawane jest
panstwo czlonkowskie zakoniczenia wysylki lub transportu tych towaréw, uznanie,
ze podatnik dokonuje kolejnej dostawy tych samych towaréw z paristwa czlonkow-
skiego rozpoczecia omawianej wysylki lub transportu byloby sprzeczne z wszelka
logika.

Po drugie, wykladnia odpowiednich przepiséw széstej dyrektywy, zgodnie z ktéra
pojedyncze wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenie towardéw jest przypisywane
tylko jednej z dwdch nastepujacych po sobie dostaw, umozliwia osiggniecie
w prosty sposéb celu, ktéremu stuzy system przejéciowy przewidziany w tytule
XVIa tej dyrektywy, a mianowicie umozliwia przeniesienie wplywéw podatkowych
do panstwa czlonkowskiego, w ktérym nastepuje ostateczna konsumpcja dostar-
czanych towaréw. W rzeczywistosci przeniesienie to dokonywane jest w zwigzku
z pojedynczyg czynnoscia skutkujaca wewnatrzwspdlnotowym przemieszczeniem
towaréw, na podstawie art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy (zwolnienie
z opodatkowania przez panstwo czlonkowskie rozpoczecia dostawy skutkujacej
wysylka lub transportem wewnatrzwspélnotowym) w zwigzku z art. 17 ust. 3 lit. b)
w brzmieniu nadanym art. 28f pkt 1 (odliczenie lub zwrot przez paristwo
czlonkowskie wysylki podatku VAT zaplaconego lub podlegajacego zaplacie w tym
panistwie czlonkowskim) oraz w zwigzku z art. 28a ust. 1 lit. a) akapit pierwszy
széstej dyrektywy (opodatkowanie wewnatrzwspdélnotowego nabycia przez panstwo
cztonkowskie dokonania nabycia wewnatrzwspdlnotowego). Mechanizm ten umoz-
liwia wyrazne rozgraniczenie suwerennoéci podatkowej danych panstw czlonkow-
skich,

Nie mozna natomiast interpretowa¢ odpowiednich przepiséw szostej dyrektywy
w ten sposéb, ze pojedyncze wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenie towardw
nalezy przypisaé obu nastepujacym po sobie dostawom.
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W rzeczywistoéci zakwalifikowanie drugiej transakcji wewnatrzwspdélnotowej
poprzez przypisanie do niej pojedynczego wewnatrzwspdlnotowego przemieszczenia
towaréw nie jest celowe dla zapewnienia, iz wplywy podatkowe zostana przeniesione
do panstwa czlonkowskiego, w ktérym nastepuje ostateczna konsumpcja dostar-
czonych towaréw, poniewaz, jak zostalo juz podkreslone w pkt 40 tego wyroku,
przeniesienie to odbywa sie zaraz po dokonaniu pierwszej transakcji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze gdyby pojedyncze wewngtrzwspdélnotowe przemie-
szczenie towaréw przypisa¢ obu nastepujacym po sobie dostawom, to art. 17 ust. 3
lit. b) szoéstej dyrektywy w brzmieniu nadanym mu przez art. 28f pkt 1, ktéry
w kwestii przekazania wplywéw podatkowych jest podstawowym przepisem
regulujacym ten system, stalby sie bezprzedmiotowy w odniesieniu do drugiej
dostawy dokonanej przez posredniego nabywce, poniewaz ten ostatni prawdopo-
dobnie w ogdle nie uiscilby naliczonego podatku VAT w panstwie czlonkowskim
rozpoczecia wysylki lub wewnatrzwspdlnotowego transportu towaréw.

Skadinad celem zapobiezenia ryzyku utraty wplywéw podatkowych, rozporzadzenie
(EWG) Rady nr 218/92 z dnia 27 stycznia 1992 r. w sprawie wspdlpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkéw posrednich (VAT) (Dz.U. L 24, str. 1)
zmienione z dniem 1 stycznia 2004 r. rozporzadzeniem (WE) nr 1798/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wsp6lpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 218/92 (Dz.U. L 264,
str. 1) ustanowilo wspélny system wymiany informacji dotyczgcych transakcji
wewnatrzwspolnotowych miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich.
Zatem wykladnia wskazana w pkt 41 tego wyroku spowodowalaby wzrost liczby
przypadkéw, ktére wymagalyby takiej wymiany informacji, co spowodowaloby
zwigkszenie nakladu pracy organéw podatkowych w zakresie obstugi omawianych
transakcji.

Na pytania drugie i czwarte nalezy zatem odpowiedzie¢, ze jezeli dwie nastepujace
po sobie dostawy dotyczgce tych samych towaréw, ktére zostaly zrealizowane
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odplatnie miedzy podatnikami dzialajagcymi w takim charakterze, skutkuja
pojedyncza wewnatrzwspdlnotowa wysylka lub pojedynczym wewnatrzwspélnoto-
wym transportem tych towaréw, to owa wysylka lub transport moga by¢ przypisane
tylko jednej z tych dwéch dostaw, ktéra — jako jedyna — bedzie zwolniona od
podatku na mocy art. 28c czes¢ A lit. a) akapit pierwszy szostej dyrektywy.
Wykladnia ta ma zastosowanie niezaleznie od tego, ktéremu z podatnikéw —
pierwszemu sprzedawcy, posredniemu nabywcy, czy tez drugiemu nabywcy —
przystuguje prawo do dysponowania towarami w trakcie ich wysytki lub transportu.

W przedmiocie pytania pierwszego

Tytulem wstepu nalezy podkreéli¢, Zze w kwestii okreslenia miejsca, ktére jest
uznawane za miejsce dokonania dostawy, szésta dyrektywa nie wprowadza zadnego
rozréznienia pomiedzy dostawami ,wewngtrzwspélnotowymi” a dostawami ,we-
wnetrznymi”. Artykut 8 ust. 1 tej dyrektywy wprowadza rozréznienie pomiedzy
dostawami skutkujacymi wysytka lub transportem towaréw [lit. a)], tymi, ktére taka
wysylka lub transportem towaréw nie skutkuja [lit. b)], a takze tymi, ktére sg
realizowane na pokladzie statku, samolotu lub w pociggu oraz w trakcie czesci
przewozu pasazeréw, ktéra realizowana jest na obszarze Wspélnoty [lit. c)], przy
czym ostatnia ewentualno$§¢ nie ma znaczenia dla postepowania przed sadem
krajowym.

Jak wynika z odpowiedzi udzielonej na pytania drugie i czwarte, w takich
okolicznoéciach, jak majace miejsce w postepowaniu przed sadem krajowym,
pojedyncze wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenia towaréw moze by¢ przypisane
wylacznie jednej z dwéch nastepujacych po sobie dostaw.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) széstej dyrektywy za miejsce dostawy towaréw uwaza sie
paiistwo czlonkowskie rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw.
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Jezeli inna dostawa nie skutkuje wysylka lub transportem towaréw, zgodnie z art. 8
ust. 1 lit. b) za miejsce tej dostawy uznaje sie miejsce, gdzie towary znajduja sie
w momencie dostawy tego towaru.

Jezeli dostawg, ktéra skutkuje wysytka lub wewnatrzwspdlnotowym transportem
towaréw — i ktérej odpowiada zatem wewnatrzwspélnotowe nabycie opodatkowane
w panstwie czlonkowskim zakonczenia tej wysylki lub transportu — jest pierwsza
z dwéch nastepujacych po sobie dostaw, uznaje sie, ze druga dostawa zostala
dokonana w miejscu dokonania poprzedzajacego ja nabycia wewnatrzwspélnoto-
wego, tzn. w panstwie czlonkowskim zakonczenia wysytki lub transportu. Natomiast
jezeli dostawa skutkujaca wysylka lub transportem wewnatrzwspélnotowym
towaréw jest druga z dwdéch nastepujacych po sobie dostaw, pierwsza dostawe,
ktéra w domyséle miata miejsce przed dokonaniem wysylki lub transportu towaréw,
uznaje sie za dokonang w panistwie czlonkowskim, w ktérym wysylka ta lub
transport zostaly rozpoczete.

A zatem na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a)
széstej dyrektywy okreslone jest jedynie miejsce dostawy skutkujacej wysytka lub
transportem wewnatrzwspélnotowym towaréw. Miejscem tym jest panstwo
czltonkowskie, w ktérym ta wysylka lub transport zostaly rozpoczete. Miejsce
dokonania pozostalej z dwich dostaw ustala sie zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) tej
dyrektywy. Za miejsce to uznaje si¢ panstwo czlonkowskie rozpoczecia albo paristwo
czltonkowskie zakonczenia tej wysylki lub transportu w zaleznosci od tego, czy
dostawg t3 jest pierwsza, czy druga z dwdch nastepujacych po sobie dostaw.
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W przedmiocie pytania trzeciego

W $wietle odpowiedzi udzielonej na pytanie pierwsze, udzielenie odpowiedzi na
pytanie trzecie stalo sie zbedne.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sagdem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Jezeli w nastepstwie dwoch nastepujacych po sobie dostaw tych samych
towarow, ktére zostaly zrealizowane odplatnie miedzy podatnikami
dzialajgcymi w takim charakterze, ma miejsce pojedyncza wysyltka
wewnatrzwspélnotowa lub pojedynczy transport wewnatrzwspolnotowy
tych towardow, to owa wysylka lub transport moga by¢ przypisane tylko
jednej z tych dwoch dostaw, ktora — jako jedyna — zostanie zwolniona
z opodatkowania na mocy art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy szostej
dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
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harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku zmienionej dyrektywa Rady
95/7/WE z dnia 10 kwietnia 1995 r.

Wykladnia ta ma zastosowanie niezaleznie od tego, ktéremu z podatnikéw
— pierwszemu sprzedawcy, posredniemu nabywcy, czy tez drugiemu
nabywcy — przystuguje prawo do dysponowania towarami w trakcie ich
wysylki lub transportu.

2) Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) szostej dyrektywy 77/388 zmienionej
dyrektywa 95/7 okreslone jest jedynie miejsce dostawy skutkujacej wysylka
lub transportem wewnatrzwspdolnotowym towardow. Miejscem tym jest
panstwo czlonkowskie, w ktorym ta wysylka lub transport zostaly
rozpoczete. Miejsce dokonania pozostalej z dwoch dostaw ustala sie
zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy. Za miejsce to uznaje sie
panstwo czlonkowskie rozpoczecia albo panstwo czlonkowskie zakonczenia
tej wysylki lub transportu w zaleznosci od tego, czy dostawa ta jest
pierwsza, czy druga z dwdéch nastepujacych po sobie dostaw.

Podpisy
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