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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Sexta Seccio)

27 de setembro de 2012*

«Concorréncia — Acordos, decisdes e préticas concertadas — Mercado neerlandés do betume
rodovidrio — Decisdo que declara uma infracdo ao artigo 81.° CE — Imputabilidade do
comportamento ilicito — Coimas — Cooperagdo durante o procedimento administrativo —
Valor acrescentado significativo — Igualdade de tratamento»
No processo T-347/06,
Nynis Petroleum AB, com sede em Estocolmo (Suécia),

Nynas Belgium AB, com sede em Estocolmo,

representadas por A. Howard, barrister, M. Dean e D. McGowan, solicitors,

recorrentes,

contra

Comissao Europeia, representada por F. Castillo de la Torre, na qualidade de agente, assistido por L.

Gyselen, advogado,

recorrida,

que tem por objeto, a titulo principal, um pedido de anulagdo da Decisio C(2006) 4090 final da
Comissdo, de 13 de setembro de 2006, relativa a um procedimento nos termos do artigo 81.° [CE]
[Processo COMP/F/38.456 — Betume (Paises Baixos)] e, a titulo subsididrio, um pedido de redugdo

do montante da coima aplicada as recorrentes pela referida deciséo,
O TRIBUNAL GERAL (Sexta Secc¢do),
composto por: M. Jaeger, presidente, N. Wahl e S. Soldevila Fragoso (relator), juizes,
secretario: N. Rosner, administrador,
vistos os autos e apds a audiéncia de 15 de junho de 2011,

profere o presente

* Lingua do processo: inglés.
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Acérdao

Factos na origem do litigio

O grupo Nynas dedica-se, essencialmente, a producdo e a comercializagdo de betume e de dleos
nafténicos. A Nynés Petroleum AB (a seguir «Nynds AB»), sociedade-mée do grupo Nynas, situada na
Suécia, exercia as suas atividades no dominio do betume, na Europa continental, por intermédio da
sociedade belga Nynas NV/SA (a seguir «Nynas NV»), por ela detida a 100%, que produzia betume
numa refinaria situada em Antuérpia (Bélgica) uma parte do qual comercializava nos Paises Baixos. Em
14 de fevereiro de 2003, as atividades de comercializacdo do betume na Europa foram transferidas da
Nynas NV para a Nynas Belgium AB (a seguir «Nynas Belgium»), filial sueca detida a 100% pela
Nynds AB. Em 31 de dezembro de 2007, os ativos da Nynas Belgium foram transferidos para a
Nynas NV, mas a Nynas Belgium continua a deter 99,99% das a¢des daquela.

Por carta de 20 de junho de 2002, a sociedade British Petroleum (a seguir «BP») informou a Comissao
das Comunidades Europeias da existéncia de um possivel cartel no mercado do betume rodoviério nos
Paises Baixos e apresentou um pedido com vista a obter imunidade em matéria de coimas nos termos
da comunicagdo da Comissdo relativa a imunidade em matéria de coimas e a reducdo do seu montante
nos processos relativos a cartéis (JO 2002, C 45, p. 3, a seguir «comunicagdo sobre a cooperacio de
2002»).

Em 1 e 2 de outubro de 2002, a Comissdo procedeu a inspec¢des inopinadas, nomeadamente nas
instalagoes da Nynas NV na Bélgica. A Comissdo enviou pedidos de informacgoes a varias empresas,
entre as quais a Nynas NV, em 30 de junho de 2003. Uma vez que a Nynas Belgium a informou de
que tinha adquirido o setor do betume da Nynas NV, a Comissdo enviou-lhe, em 23 de julho de 2003,
um novo pedido de informacdes, ao qual esta respondeu em 2 de outubro de 2003. A Comissdo enviou
um novo pedido de informacoes em 10 de fevereiro de 2004, ao qual a Nynds AB respondeu em
25 de margo de 2004, e um ultimo em 5 de abril de 2004, ao qual a Nynas Belgium respondeu desta
feita em 22 de maio de 2004 e, a titulo complementar, em 19 de outubro de 2004.

Em 18 de outubro de 2004, a Comissdao desencadeou um processo e aprovou uma comunicacio de
acusacgoes, enviada em 19 de outubro de 2004 a vdrias sociedades, entre as quais as recorrentes,
Nynds AB e Nynas Belgium. Em 24 de maio de 2005, as recorrentes responderam, separadamente, a
essa comunicacdo de acusacgoes.

Apés a audicdo das sociedades em causa, em 15 e 16 de junho de 2005, as recorrentes acrescentaram
esclarecimentos as suas declaracdes relativas a ExxonMobil, sociedade fornecedora de betume nao
punida pela Comissdo, que tinham sido utilizadas na comunicacdo de acusacbes e contestadas por
varios participantes na audicdo. Estes esclarecimentos foram comunicados a todos os participantes na
audicdo, tendo suscitado vérias reagdes.

Em 13 de setembro de 2006, a Comissio adotou a decisio C(2006) 4090 final, relativa a um
procedimento nos termos do artigo 81.° [CE] [Processo COMP/F/38.456 — Betume (Paises Baixos)] (a
seguir «decisdo impugnada»), de que foi publicado um resumo no Jornal Oficial da Unido Europeia de
28 de julho de 2007 (JO L 196, p. 40) e que foi notificada as recorrentes em 26 de setembro de 2006.

A Comissao indicou, na decisdo impugnada, que as sociedades destinatdrias da decisdo tinham
participado numa infragdo tnica e continuada ao artigo 81.° CE, que consistiu na fixacdo conjunta e
regular, durante os periodos em causa e para a venda e a compra de betume rodovidrio nos Paises
Baixos, do preco bruto, de um desconto uniforme sobre o preco bruto para os construtores
rodovidrios que participaram no cartel e de um desconto maximo reduzido sobre o prego bruto para
os outros construtores rodoviarios.
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As recorrentes foram consideradas culpadas por esta infracdo, durante o periodo de 1 de abril de 1994
a 15 de abril de 2002, tendo-lhes sido aplicada solidariamente uma coima de 13,5 milhoes de euros.

No respeitante ao calculo do montante das coimas, a Comissdo qualificou a infracdo de muito grave,
dada a sua natureza, ainda que o mercado geografico em causa fosse limitado (considerando 316 da
decisdo impugnada).

A fim de ter em conta a importéncia especifica do comportamento ilicito de cada empresa implicada
no cartel e o seu impacto real na concorréncia, a Comissdo distinguiu as empresas em causa em
funcdo da sua importancia relativa no mercado em causa, medida pelas respetivas quotas de mercado, e
agrupou-as em seis categorias.

Com base nestes elementos, a Comissdo fixou para as recorrentes um montante de partida de
7,5 milhoes de euros (considerando 322 da decisdo impugnada).

No que diz respeito a duragdo da infracdo, a Comissdo considerou que as recorrentes cometeram uma
infracdo de longa duracdo, ja que foi superior a cinco anos, tendo fixado a sua duracdo total em oito
anos, de 1 de abril de 1994 a 15 de abril de 2002, agravando assim o montante de partida em 80%
(considerando 326 da decisdao impugnada). O montante de base da coima, determinado em funcido da
gravidade e da duragdo da infracdo, foi assim fixado em 13,5 milhdes de euros para as recorrentes
(considerando 335 da decisao impugnada).

A Comissdo ndo teve em conta qualquer circunstancia agravante no que respeita as recorrentes. Por
outro lado, considerou que nado podia ser tida em conta qualquer circunstdncia atenuante, uma vez
que a eventual existéncia de um terceiro nivel de atividade do cartel, do qual a empresa Nynas (a seguir
«Nynas») tinha sido excluida, ndo podia ser tida em conta para esse efeito (considerando 354 da
decisdao impugnada). Por ultimo, a Comissédo rejeitou o pedido das recorrentes para que fosse tida em
consideracdo, como circunstdncia atenuante, a sua cooperagio efetiva, designadamente as respostas
aos pedidos de informacdes, o reconhecimento dos factos e a implementacdo de politicas de sangdes e
de prevencdo nesta matéria (considerandos 367 a 371 da decisdo impugnada).

A Comissdo ndo aplicou a comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002, considerando que as informacgoes
fornecidas pelas recorrentes ndo possufam um valor acrescentado significativo (considerandos 389
a 393 da decisdo impugnada).

Tramitacao processual e pedidos das partes

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 4 de dezembro de 2006, as recorrentes
interpuseram o presente recurso.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal Geral (Sexta Seccdo) decidiu dar inicio a fase oral e,
no ambito das medidas de organizacdo do processo previstas no artigo 64.° do seu Regulamento de
Processo, colocou questdes escritas as partes. As partes responderam a estas questdes no prazo fixado.

As partes foram ouvidas nas suas alegacdes e nas suas respostas as questdes orais colocadas pelo
Tribunal na audiéncia de 15 de junho de 2011.

Uma vez que um dos membros da Sexta Seccdo ficou impedido, o presidente do Tribunal Geral

designou-se a si préprio, em aplicacdo do artigo 32.°, n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal
Geral, para completar a Seccéo.

ECLIL:EU:T:2012:480 3
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Por despacho de 18 de novembro de 2011, o Tribunal Geral (Sexta Sec¢do), na sua nova composicdo,
reabriu a fase oral do processo e as partes foram informadas de que seriam ouvidas por ocasido de
nova audiéncia.

Por cartas de 25 e de 28 de novembro de 2011, respetivamente, a Comissdo e as recorrentes
informaram o Tribunal Geral de que renunciavam a ser novamente ouvidas.

Consequentemente, o presidente do Tribunal Geral decidiu dar por encerrada a fase oral do processo.
As recorrentes concluiram pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 1.° da decisdo impugnada na medida em que imputa a Nynéds AB a responsabilidade
conjunta e solidaria pela infracao;

— anular o artigo 2.° da decisdo impugnada na medida em que lhes aplica uma coima de 13,5 milhoes
de euros, ou, a titulo subsididrio, reduzir o montante desta coima de forma adequada;

— condenar a Comissado nas despesas.
A Comissao concluiu pedindo que o Tribunal se digne:
— julgar o recurso improcedente;

— condenar as recorrentes nas despesas.

Questao de direito

1. Quanto ao pedido de anulagdo do artigo 1.° da decisdo impugnada

Em apoio do seu pedido de anulacdo do artigo 1.° da decisdo impugnada, as recorrentes suscitam um
unico fundamento, relativo a erros manifestos de apreciacio e a um erro de direito, cometidos pela
Comissao ao imputar a Nynds AB a responsabilidade da sua filial Ninas NV.

Quanto ao erro de direito

Argumentos das partes

As recorrentes consideram que a Comissdo fez uma aplicacdo errada da jurisprudéncia relativa a
imputacdo dos atos de uma filial a sua sociedade-mie (acérddo do Tribunal de Justica de
16 de novembro de 2000, Stora Kopparbergs Bergslags/Comissao, C-286/98 P, Colet., p. 1-9925, n.* 27
a 30) e que uma sociedade-mie tem de ter estado efetivamente implicada, de forma ativa, no
comportamento ilicito da sua filial para que a responsabilidade lhe seja imputada.

Contudo, em resposta a uma questdo escrita do Tribunal Geral relativa as consequéncias a retirar dos
acérdaos do Tribunal de Justica de 10 de setembro de 2009, Akzo Nobel e o./Comissao (C-97/08 P,
Colet., p. I-8237), e de 20 de janeiro de 2011, General Quimica e o./Comissiao (C-90/09 P, Colet.,
p. I-1), as recorrentes abdicaram dos argumentos da primeira parte do seu unico fundamento de
anulacdo, relativos a interpretacdo da jurisprudéncia decorrente do acdérddo Stora Kopparbergs
Bergslags/Comissao, referido no n.° 25, supra, o que o Tribunal registou. No entanto, mantiveram os
seus argumentos relativos as modalidades de ilisio da presungdo do exercicio de uma influéncia
determinante de uma sociedade-mée sobre a sua filial detida a 100%.
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Assim, as recorrentes sublinham que a presuncdo de que uma sociedade-mée exerce uma influéncia
decisiva no comportamento das suas filiais pode ser ilidida quando a sociedade-mée demonstre que a
sua filial agia de forma independente. Ora, a Comissao interpretou mal a jurisprudéncia ao exigir que
uma sociedade-mie demonstre que ndo utilizou o seu poder de exercer uma influéncia determinante
sobre a sua filial e que esta filial tomou todas as suas decisdes estratégicas sem a consultar. Tal prova
é, na pratica, impossivel de fazer e é contrdria ao principio da responsabilidade pessoal (acérddo do
Tribunal Geral, de 13 de dezembro de 2001, Krupp Thyssen Stainless e Acciai speciali
Terni/Comissdo (T-45/98 e T-47/98, Colet., p. 11-3757, n.° 63).

De facto, as recorrentes consideram que uma sociedade-mie estd sempre obrigada a exercer uma
influéncia, ainda que minima, sobre a sua filial. Especificam que o direito sueco, a fim de proteger os
acionistas e terceiros, impde que as sociedades-mae satisfacam determinados requisitos de controlo
sobre as suas filiais, tais como a aprovacdo de transacdes acima de um certo valor, o cumprimento de
obrigacdes internas de informacdo ou a preparacdo das contas consolidadas. Por conseguinte, cabe a
Comissdo verificar se a sociedade-mae exerceu uma influéncia determinante sobre o comportamento
da filial no mercado em causa, e ndo de forma geral e abstrata.

A Comissao rejeita todos os argumentos das recorrentes.

Apreciagao do Tribunal

Na decisao impugnada, a Comissao entendeu (considerandos 252 a 264) que, embora a Ninas NV
tenha sido a pessoa coletiva que participou diretamente no cartel, a Nynds AB, na qualidade de
sociedade-mae que a detinha a 100%, pode exercer uma influéncia determinante sobre a sua politica
comercial durante o periodo da infracao.

Importa recordar, a titulo preliminar, que o direito da concorréncia da Unido visa as atividades das
empresas (acérdao do Tribunal de Justica de 7 de janeiro de 2004, Aalborg Portland e o./Comisséo,
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P e C-219/00 P, Colet., p. I-123, n.° 59) e
que o conceito de empresa, na acecdo do artigo 81.° CE, inclui entidades econémicas constituidas, cada
uma, por uma organizacdo unitdria de elementos pessoais, materiais e incorpdreos que prossegue, de
forma duradoura, um objetivo econémico determinado, organizagdo esta que pode concorrer para a
préatica de uma das infragdes previstas nesta disposi¢do (v. acérddo do Tribunal Geral de 20 de marco
de 2002, HFB e o./Comissdo, T-9/99, Colet., p. I1-1487, n.° 54, e jurisprudéncia referida). O conceito de
empresa, visto nesse contexto, deve ser entendido como designando uma unidade econémica, mesmo
que, do ponto de vista juridico, essa unidade econémica seja constituida por varias pessoas singulares
ou coletivas (ac6rddo do Tribunal de Justica de 14 de dezembro de 2006, Confederacién Espanola de
Empresarios de Estaciones de Servicio, C-217/05, Colet., p. I-11987, n.° 40).

O comportamento anticoncorrencial de uma empresa pode ser imputado a outra quando aquela ndo
determinou de forma auténoma o seu comportamento no mercado, mas aplique, no essencial, as
instrucoes que lhe sdo dadas por esta ultima, em particular tendo em conta os lagcos econémicos e
juridicos que as unem (acérddos do Tribunal de Justica de 16 de novembro de 2000, Metsi-Serla
e 0./Comissdao, C-294/98 P, Colet., p. I-10065, n.” 27; de 28 de junho de 2005, Dansk Rerindustri
e 0./Comissao, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P a C-208/02 P e C-213/02 P, Colet., p. 1-5425,
n.° 117, e de 10 de setembro de 2009, Akzo Nobel e 0./Comissdo, C-97/08 P, Colet., p. I-8237, n.° 26,
supra, n.° 58). Assim, o comportamento de uma filial pode ser imputado a sociedade-mae quando a
filial ndo determine de forma auténoma o seu comportamento no mercado, mas aplique, no essencial,
as instrucdes que lhe sdo fornecidas pela sociedade-mae, formando as duas empresas uma unidade
econdémica (acérddo do Tribunal de Justica de 14 de julho de 1972, Imperial Chemical
Industries/Comisséo, 48/69, Colet., p. 619, n.” 133 e 134).
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Nao é, portanto, uma relacao de instigacdo entre a sociedade-mae e a sua filial relativamente a infracéo,
nem, por maioria de razdo, uma implicacdo da primeira na referida infracdo, mas sim o facto de
constituirem uma tGnica empresa, na acecdo acima referida, que permite a Comissdo dirigir a decisao
de impor coimas a sociedade-mde de um grupo de sociedades. De facto, importa recordar que o
direito da concorréncia da Unido reconhece que sociedades diferentes pertencentes a um mesmo
grupo constituem uma entidade econdémica e, portanto, uma empresa, na acecao dos artigos 81.° CE
e 82.° CE, se as sociedades em causa ndo determinarem de forma auténoma o seu comportamento no
mercado (acérdio do Tribunal Geral de 30 de setembro de 2003, Michelin/Comissdo, T-203/01, Colet.,
p. 1I-4071, n.° 290).

No caso especial de uma sociedade-mae deter 100% do capital da sua filial que cometeu uma infracéo,
por um lado, essa sociedade-mée pode exercer uma influéncia determinante no comportamento dessa
filial e, por outro, existe uma presuncao ilidivel de que a referida sociedade-mae exerce efetivamente tal
influéncia (v. acérdao Akzo Nobel e o./Comissdo, referido no n.° 26, supra, n.° 60, e jurisprudéncia
referida).

Nestas condic¢oes, basta que a Comissdo prove que a totalidade do capital de uma filial é detida pela
respetiva sociedade-mde para se presumir que esta exerce uma influéncia determinante na politica
comercial dessa filial. A Comissdo pode, em seguida, considerar que a sociedade-mae é solidariamente
responsavel pelo pagamento da coima aplicada a sua filial, a menos que essa sociedade-mée, a quem
incumbe ilidir a referida presuncdo, apresente elementos de prova suficientes, suscetiveis de
demonstrar que a sua filial se comporta de forma auténoma no mercado (acérdaos Stora Kopparbergs
Bergslags/Comissao, referido no n.° 25, supra, n.° 29, e Akzo Nobel e o0./Comissao, referido no n.’ 26,
supra, n.° 61).

As recorrentes consideram que a interpretacdo que a Comissdo faz da presuncdo do exercicio efetivo
de uma influéncia determinante por parte de uma sociedade-mae sobre a sua filial detida a 100%
torna impossivel ilidir essa presuncéo.

Decorre no entanto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para ilidir a presuncido de que uma
sociedade-mée que detém 100% do capital social da sua filial exerce efetivamente uma influéncia
determinante sobre esta, cabe a referida sociedade-mde submeter a apreciacio da Comissdo e,
posteriormente, se for o caso, a do juiz da Unido, todos os elementos que considere suscetiveis de
demonstrar que essas empresas ndo constituem uma unica entidade econdmica, elementos esses
relativos aos vinculos organizacionais, econémicos e juridicos que unem essa filial a sociedade-mae,
que podem variar de caso para caso e que, como tal, ndo podem ser objeto de uma enumeragio
exaustiva (acorddos Akzo Nobel e o./Comissdo, referido no n.° 26, supra, n.° 65, e General Quimica
e 0./Comissao, referido no n.° 26, supra, n.”* 51 e 52). Ao contrario do que sustentam as recorrentes,
trata-se por conseguinte de uma presuncao ilidivel, que lhes cabia ilidir.

As recorrentes consideram, além disso, que as obrigacdes a que uma sociedade-mae estd sujeita nos
termos do direito nacional tornam impossivel qualquer ilisio da presuncdo do exercicio efetivo de
uma influéncia determinante sobre uma filial. No entanto, hd que recordar que uma sociedade nao
pode invocar a regulamentagdo nacional para escapar as regras da Unido, dado que os conceitos
juridicos utilizados pelo direito da Unido devem, em principio, ser interpretados e aplicados
uniformemente em toda a Unido (acérddo do Tribunal de Justica de 1 de fevereiro de 1972, Hagen,
49/71, Colet., p. 23, n.° 6). Em todo o caso, a luz de todos os principios acima recordados quanto a
existéncia de tal presuncdo e dos critérios que permitem ilidi-la, os elementos relativos as obrigagdes
impostas pelo direito sueco as sociedades-mae relativamente as respetivas filiais, que se destinam a
estabelecer um controlo apertado sobre estas no intuito de proteger os acionistas e terceiros, parecem
reforcar a presuncao aplicada pela Comissao relativamente a Nynds AB no que respeita ao controlo
exercido sobre a sua filial Nynas NV.
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Por dltimo, as recorrentes consideram que a interpretacdo que a Comissdo faz da presuncio do
exercicio efetivo de uma influéncia determinante por uma sociedade-méae sobre a sua filial detida
a 100% é contraria ao principio da responsabilidade pessoal. As recorrentes referem-se a
jurisprudéncia decorrente do acdérddo Krupp Thyssen Stainless e Acciai speciali Terni/Comissdo,
n.° 27, supra, de acordo com a qual uma pessoa, singular ou coletiva, s6 deve ser punida por factos
que lhe sejam individualmente imputados. Consideram que, de acordo com este principio, a Comissao
nao pode exigir que uma sociedade-méae demonstre que ndo utilizou o seu poder de exercer uma
influéncia determinante sobre a sua filial e que esta filial tomou todas as suas decisdes estratégicas
sem a consultar para ndo lhe imputar a responsabilidade pelo comportamento ilicito da sua filial.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia, o facto de a sociedade-mae de um grupo, que exerce uma
influéncia determinante sobre as suas filiais, poder ser considerada solidariamente responsavel pelas
infragcoes ao direito da concorréncia por estas praticadas nio constitui de modo algum uma excegdo
ao principio da responsabilidade pessoal, antes é, pelo contrdrio, uma expressio deste mesmo
principio, uma vez que a sociedade-mae e as filiais que estdo sob a sua influéncia determinante sdo,
conjuntamente, os sujeitos juridicos titulares de uma empresa Unica, na acecdo do direito da
concorréncia da Unido, e responsdveis por essa empresa, e, se ela viola, deliberadamente ou por
negligéncia, as regras da concorréncia, tal desencadeia a responsabilidade pessoal conjunta de todos os
sujeitos juridicos participantes na estrutura do grupo (v. acérddo Akzo Nobel e o./Comissdo, referido
no n.° 26, supra, n.° 77, e jurisprudéncia referida). Assim, o principio da responsabilidade pessoal é
reconhecido pela jurisprudéncia (acérddaos do Tribunal de Justica de 8 de julho de 1999,
Comissdo/Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Colet., p. [-4125, n.° 145, de 16 de novembro de 2000,
Cascades/Comissao, C-279/98 P, Colet., p. 1-9693, n.* 78, e de 11 de dezembro de 2007, ETI e o.,
C-280/06, Colet., p. I-10893, n.* 39), mas aplica-se as empresas e ndo as sociedades. Por conseguinte,
este argumento deve também ser considerado improcedente.

Resulta das consideragdes que antecedem que a Comissdo nao cometeu um erro de direito ao imputar
a Nynéds AB a responsabilidade pela infracdo cometida pela sua filial Nynas NV.

Quanto aos erros manifestos de apreciacdo cometidos no processo em aprego, na imputagio da
responsabilidade a Nynds AB

Argumentos das partes

Em primeiro lugar, de acordo com as recorrentes, a Comissao cometeu um erro manifesto de
apreciagdo ao ignorar a autonomia comercial significativa de que as filiais gozam no seu grupo. O
respetivo organigrama mostra que as operagdes comerciais e as orientacdes estratégicas da divisao
«Betume» nos Paises Baixos cabiam a Nynas NV e que as suas sociedades-irmds ativas no setor do
betume na Europa tinham delegado nela decisdes politicas e operacionais importantes. A
sociedade-mae estava apenas encarregada de aprovar determinadas operagdes excecionais, sem
quebrar a autonomia da Nynas NV.

Em segundo lugar, a Comissdo apreciou de forma manifestamente errada o comportamento da
Nynds AB e da sua filial Nynas NV no mercado em causa. Assim, a Comissdo ignorou, por um lado,
que o papel da Nynas NV estava limitado, exclusivamente, a negociagdo dos contratos e a nomeagao
de pessoal no mercado do betume nos Paises Baixos e, por outro lado, que o papel da Nynds AB se
limitava, claramente, as questdes de gestdo estratégica, de risco global e de coordenagdo do grupo e
que ndo tinha qualquer papel no mercado em causa. A Comissdo atribuiu assim, de forma
manifestamente errada, um papel determinante a Nynds AB no que respeita a fixacdo dos objetivos e
da estratégia nesse mercado, quando os valores a partir dos quais esta estava encarregada de intervir
nas decisoes da Nynas NV eram muito elevados e apenas lhe competia aprovar algumas transagdes a
titulo excecional. Por outro lado, a Comissdo ndo apresentou qualquer elemento que permita apreciar
o papel da Nynds AB no comportamento anticoncorrencial em causa da Nynas NV.
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Em terceiro lugar, os elementos nos quais a Comissao se baseou para considerar que a Nynds AB
exercia efetivamente uma influéncia determinante sobre a Nynas NV eram muito formalistas. Assim,
atribuiu uma importancia demasiado grande a elementos como a existéncia de mecanismos de
informacao (reporting) entre a Nynas NV e a Nynds AB e de contas consolidadas ou a participagao de
membros do conselho de administracdo da Nynas NV na direcdo executiva da Nynds AB. Além disso,
nao tomou em consideracdo o facto de as func¢des do chief business executive (a seguir «CBE») da
divisdo «Betume» da Nynas NV se limitarem a transmissao de informacgodes e a andlise dos resultados
financeiros junto do comité executivo da Nynés AB.

A Comissao refuta todos os argumentos das recorrentes.

Apreciacdo do Tribunal

Respondendo as acusagoes relativas aos erros manifestos de apreciacdo cometidos pela Comissdo ao
imputar a Nynds AB a responsabilidade pela infracdo cometida pela Nynas NV, trata-se de determinar
se as recorrentes apresentaram elementos que permitam ilidir a presuncdo de que a Nynds AB exerceu
uma influéncia determinante sobre a Nynas NV.

Nos considerandos 252 a 264 da decisdao impugnada, a Comissao explica que podia aplicar a presungdo
do exercicio efetivo de uma influéncia determinante por parte da Nynds AB sobre a Nynas NV durante
o periodo de 1 de abril de 1994 a 15 de abril de 2002 devido a estrutura de participagdo a 100%
existente entre estas sociedades. Em seguida, considerou que varios elementos relativos a estrutura
hierdrquica do grupo vinham reforcar, a titulo subsididrio, esta presuncdo. Assim, antes de mais,
embora a Nynas NV funcione como sede europeia do grupo para o setor do betume, ndo estd
autorizada a tomar determinadas decisdes, a partir de um certo valor, sem consultar a Nynds AB
(despesas de investimento, negociacdo e celebracdo de contratos, aprovacdo de créditos aos clientes e
alienacdo de instalacoes). Por outro lado, a sociedade-mae, através do seu comité executivo, estd
encarregada de determinar os objetivos, as estratégias e as orientacdes globais do grupo, bem como as
decisdes de alto nivel relativas ao orcamento do grupo, aos seus grandes projetos e a coordenagao
funcional. Além disso, a sociedade-mae estd organizada de forma vertical, delegando algumas das suas
competéncias nas suas filiais, através de comités. Por ultimo, dois dos trés membros do conselho de
administracdo da Nynas NV pertencem a Nynds AB, na qual ocupam os cargos de diretor-geral e de
chief refining officer, sendo que o terceiro membro do conselho de administragdo da Nynas NV é o
seu proprio diretor-geral, que é igualmente membro do conselho de administracdo da Nynds AB.

— Quanto a autonomia da politica comercial da Nynas NV

Tal como foi recordado no n.° 37, supra, ainda que, de acordo com a jurisprudéncia, a apreciacido da
influéncia da sociedade-mae sobre a sua filial ndo se limite a andlise da politica comercial stricto
sensu, o juiz da Unido continua a poder tomar em consideracdo elementos relativos a politica
comercial para verificar se as duas sociedades constituem uma tnica entidade econémica.

Resulta nomeadamente do organisation book do grupo Nynas que a estrutura deste é integrada e
hierarquizada. O grupo estd organizado por atividade, em trés divisoes, cada uma das quais é dirigida
por um CBE. A Nynas NV constitui, assim, a divisdo responsavel pela gestdo operacional e comercial
quotidiana de todas as filiais da divisio «Betume».

A coordenacdo global das divisdes é assegurada pelo presidente da Nynds AB, enquanto a coordenacgio
quotidiana de todas as filiais cabe a comités especializados por funcao (corporate functional managers e
coordinators), nomeadamente em matéria comercial, que funcionam ao nivel do grupo. Estes comités,
cuja maioria depende diretamente da sociedade-mae, embora alguns estejam instalados nas préprias
filiais, devem transmitir todas as informacoes diretamente ao presidente e ao vice-presidente da
sociedade-mae. Os CBE de cada divisaio sdo membros permanentes do comité executivo da
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sociedade-mde Nynds AB, o qual é composto, além disso, pelo presidente e pelo vice-presidente da
Nynéds AB. Este comité executivo estd encarregado de definir, mensalmente, os objetivos, a estratégia,
as orientagdes e as decisdes orcamentais de alto nivel do grupo, os seus grandes projetos e a sua
coordenacdo funcional.

Ainda que as recorrentes sustentem que os CBE apenas transmitem a sociedade-mde uma andlise
mensal dos seus desempenhos financeiros, sem a informar das decisdes correntes relativas as
aquisicoes e as vendas, a andlise da organizacdo do grupo mostra que a sociedade-mae participa
estreita e regularmente na atividade das suas filiais, por intermédio do comité executivo e dos comités
especializados. De resto, as recorrentes ndo apresentaram qualquer elemento que permita demonstrar
que a Nynés AB ndo fez uso do seu poder de exercer uma influéncia determinante sobre a Nynas NV.
Por outro lado, o facto de a Nynas NV ter levado a cabo uma politica comercial relativamente
auténoma, até um determinado valor, ndo permite, por si s6, infirmar a conclusdo de que, enquanto
detentora de 100% das agdes e tendo em conta a estrutura social do grupo, a Nynds AB exercia,
efetivamente, uma influéncia determinante sobre a Nynas NV.

As recorrentes consideram, por outro lado, que o facto de a Nynas NV estar encarregada da gestdo
operacional e comercial quotidiana de todas as filiais da divisao «Betume», que delegaram nela as suas
competéncias para adotar decisdes politicas e operacionais fundamentais com base num management
service agreement, permite demonstrar que as suas fungdes iam além das fun¢des habituais de uma
filial e que gozava, assim, de uma ampla autonomia. No entanto, o juiz da Unido admite que, quando
uma sociedade supervisione uma sociedade-irmad implicada num comportamento ilicito, a Comissdo
pode presumir que foi a sociedade-made comum que confiou as suas competéncias de supervisdo a essa
sociedade-irmad (v., neste sentido, acérdio do Tribunal Geral de 27 de setembro de 2006,
Jungbunzlauer/Comissdao, T-43/02, Colet., p. 1I-3435, n.” 129). Assim, o facto de a Nynas NV ter
exercido um certo controlo sobre outras sociedades do grupo no setor do betume, ainda que estas
ultimas ndo fossem suas filiais, constitui um indicio suplementar da existéncia de vias hierarquicas
entre a Nynds AB e a Nynas NV, uma vez que o controlo por esta exercido sobre as suas
sociedades-irmas s6 pode ter sido delegado nela pela sociedade-mae.

Quanto ao comportamento da sociedade-méae no mercado em causa e ao seu papel na infracdo

As recorrentes consideram que a Comissdao devia ter-se apoiado em elementos que permitissem
apreciar o papel da sociedade-mae no comportamento anticoncorrencial em causa para considerar
que esta podia ser responséavel pela infracdo praticada pela sua filial. No entanto, como foi recordado
no n.° 33, supra, é jurisprudéncia constante que o controlo exercido pela sociedade-mée sobre a sua
filial ndo tem de ter necessariamente relacio com o comportamento ilicito (acérdiaos Akzo Nobel
e 0./Comissao, referido no n.’ 26, supra, n.° 59, e General Quimica e o./Comissdo, referido no n.* 26,
supra, n.* 38, 102 e 103). Por outro lado, importa recordar que a Comissdo ndo estava obrigada a
facultar elementos de prova complementares a detencdo, por parte da Nynds AB, da totalidade do
capital da sua filial para presumir que aquela exercia uma influéncia determinante sobre a politica
comercial desta filial. Por conseguinte, ndo é necessario analisar se a Nynds AB exerceu, efetivamente,
uma influéncia sobre o comportamento ilicito da Nynas NV.

Quanto a tomada em consideracio de elementos demasiado formalistas

As recorrentes sustentam que a Comissdo atribuiu uma importancia demasiado grande a elementos
tais como a existéncia de mecanismos de informacdo entre a Nynas NV e a Nynds AB e de contas
consolidadas e a participacdo de membros do conselho de administracdo da Nynas NV na diregdo
executiva da Nynds AB.
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No entanto, como foi recordado no n.° 37, supra, a jurisprudéncia considera que, na sua apreciacdo da
existéncia de uma tnica entidade econdémica entre a sociedade-mae e a sua filial, o juiz da Unido deve
ter em conta todos os elementos que lhe sdao submetidos pelas partes, relativos aos vinculos
organizacionais, econémicos e juridicos entre as duas sociedades, cujo carater e importancia podem
variar de acordo com as caracteristicas préprias de cada caso concreto (acérdio Akzo Nobel
e o./Comissdo, referido no n.° 26, supra, n.° 65). Ainda que determinados factos, tais como a
consolidagdo das contas ao nivel do grupo, sejam desprovidos de pertinéncia (acérddo General
Quimica e o./Comissdo, referido no n.° 26, supra, n.° 108), outros elementos que, por si sos, ndo
permitem demonstrar a existéncia de uma unica entidade econdémica podem constituir, no seu
conjunto, um leque de indicios concordantes suficientes.

Assim, ha que ter em conta os elementos que permitem declarar a existéncia de lagos hierarquicos
fortes entre as duas sociedades, tais como, no caso em apreco, os mecanismos de informacdo entre a
filial e a sociedade-méae e a presenca de membros dirigentes de uma sociedade nos 6rgaos de decisdo
da outra. Por outro lado, o facto de a decisdo impugnada referir, incorretamente, a presenca do CBE da
Nynas NV no conselho de administracdo da Nynds AB, quando essa pessoa era membro do comité
executivo da Nynds AB, ndo afeta a legalidade da decisdo impugnada, uma vez que resulta dos autos
que o comité executivo da Nynds AB desempenha um papel fundamental nas decisdes de alto nivel
do grupo (v. n.° 50, supra).

Resulta das consideragcdes que antecedem que os elementos apresentados pelas recorrentes néo
permitem ilidir a presuncdao de que, ao deter 100% do capital da Nynas NV, a Nynds AB exerceu,
efetivamente, uma influéncia determinante na politica da Nynas NV. Por conseguinte, importa
concluir que a Nynds AB constitui, conjuntamente com a Nynas NV, uma empresa, na ace¢do do
artigo 81.° CE, ndo sendo necessario verificar se a Nynds AB exerceu uma influéncia no
comportamento em causa. Consequentemente, o primeiro fundamento deve ser julgado improcedente
na sua totalidade.

Resulta do exposto que ha que julgar improcedente o pedido de anulacdo do artigo 1.° da decisao
impugnada.

2. Quanto ao pedido de anulagdo do artigo 2.° da decisdo impugnada

As recorrentes invocam dois fundamentos em apoio do seu pedido de anulagdo do artigo 2.° da decisdo
impugnada. O primeiro fundamento ¢é relativo aos erros manifestos de apreciacio, aos erros de direito
e a violacdo do principio da igualdade cometidos pela Comissdo na aplicacdo do disposto na seccao B
da comunicagdo sobre a cooperagdo de 2002 e o segundo fundamento visa demonstrar que a Comissao
devia ter tomado em consideracio a cooperacdo efetiva das recorrentes para além do disposto na
comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002, em conformidade com o n.° 3 das orientagdes para o
célculo das coimas aplicadas por for¢a do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.” 17 e do artigo 65.°,
n.° 5, do Tratado [CA] (JO 1998, C 9, p. 3, a seguir «orientagdes»).

Quanto a recusa de concessdo de uma redugdo da coima com base no disposto na sec¢do B da
comunicagdo sobre a cooperagdo de 2002

Nos termos do n.° 20 da comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002, «[a]s empresas que ndo preenchem
as condicdes [de isencdo da coima] previstas na sec¢do A supra podem ser elegiveis para uma redugao
da coima que de outra forma lhes seria aplicada». O n.° 21 da comunicacdo sobre a cooperacio de
2002 especifica que, «[plJor forma a poder beneficiar desta reducdo, a empresa deve fornecer a
Comissdao elementos de prova da infracio presumida, que apresentem um valor acrescentado
significativo relativamente aos elementos de prova ja na posse da Comissao e devera por termo a sua
participacdo na infracdo presumida o mais tardar na altura em que apresenta tais elementos de
prova». Por outro lado, o n.° 22 da comunica¢ido sobre a cooperacido de 2002 indica que «[o] conceito
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de ‘valor acrescentado’ refere-se a forma como os elementos de prova apresentados reforcam, pela sua
prépria natureza e/ou pelo seu nivel de pormenor, a capacidade de a Comissdao provar os factos em
questdo», que, «[n]a sua apreciacdo, a Comissdao considerard normalmente que os elementos de prova
escritos que datem do periodo a que os factos se referem tém um valor superior aos elementos de
prova de origem subsequente» e que, «[d]a mesma forma, considera-se geralmente que os elementos
de prova diretamente relacionados com os factos em questdo tém um valor superior aos elementos de
prova que com eles apenas tém uma ligacdo indireta».

Na decisdao impugnada, a Comissao referiu que a Nynas, sem apresentar um pedido formal de redugao
da sua coima nos termos da comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002, tinha fornecido informacgoes
pormenorizadas na resposta de 2 de outubro de 2003 ao seu pedido de informacdes. Essas informagoes
incluiam, nomeadamente, uma descricio pormenorizada de nove paginas do sistema de reunides do
cartel que nao lhe fora pedida, possuindo, por isso, um valor acrescentado. No entanto, a Comissdao
considerou que esses elementos nao reforcaram a sua capacidade para provar os factos, uma vez que,
nessa altura, ja dispunha dos documentos apreendidos nas inspe¢des, dos pedidos de cleméncia da BP
e da Kuwait Petroleum e de algumas respostas a sua primeira série de pedidos de informagdes enviada
em 30 de junho de 2003. Além disso, esses elementos de prova ndo lhe permitiram demonstrar novas
caracteristicas importantes do cartel, nomeadamente devido a reformulacdo, pela Nynas, de
determinadas declaragdes relativas a ExxonMobil. Assim, a Comissdo considerou que, uma vez que a
Nynas ndo forneceu informagdes com um valor acrescentado significativo, ndo podia conceder-lhe
uma reducdo da coima em aplicagio da comunicacdo sobre a cooperagdo de 2002 (considerandos 389
a 393 da decisdo impugnada).

Resulta da jurisprudéncia que a Comissdo dispde de uma certa margem de apreciacdo na matéria e que
a fiscalizagdo por parte do juiz restringe-se ao erro manifesto de apreciacdo. De facto, é jurisprudéncia
constante que uma cooperacdo no inquérito que ndo ultrapassa o que resulta das obrigacdes que
incumbem as empresas por forca do artigo 18.°, n.* 3 e 4, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucgdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.° [CE] e 82.° [CE] (JO 2003, L 1, p. 1), ndo justifica uma redugdo da coima (acérddos do
Tribunal Geral de 10 de margo de 1992, Solvay/Comissao, T-12/89, Colet., p. II-907, n.”” 341 e 342, e
de 14 de maio de 1998, Cascades/Comissdo, T-308/94, Colet., p. 1I-925, n.” 260). Em contrapartida, tal
reducdo justifica-se quando a empresa tenha fornecido informagdes que vao muito além daquelas cuja
producdo pode ser exigida pela Comissdo por forca do artigo 18.° do Regulamento n.° 1/2003 (acérdaos
do Tribunal Geral Cascades/Comissao, ja referido, n.” 261 e 262, e de 9 de julho de 2003, Daesang e
Sewon Europe/Comissdo (T-230/00, Colet., p. 11-2733, n.° 137). Para justificar a reducdo do montante
de uma coima nos termos da comunicac¢do sobre a cooperacio de 2002, o comportamento de uma
empresa deve facilitar a tarefa da Comissdao, que consiste na detecdo e na repressio das infracdes as
regras da concorréncia, e demonstrar um verdadeiro espirito de cooperagdo. Por um lado, incumbe
portanto ao Tribunal Geral analisar se a Comissdao ignorou em que medida a cooperagdo das
empresas em causa ultrapassou o que era exigido nos termos do artigo 18.° do Regulamento
n.” 1/2003. A este respeito, o Tribunal Geral exerce um controlo completo sobre, designadamente, os
limites a obrigacdo de responder aos pedidos de informacgdes que decorrem dos direitos de defesa das
empresas. Por outro lado, o Tribunal Geral é chamado a verificar, como no caso em apreco, se a
Comissdo apreciou corretamente, a luz da comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002, a utilidade de
uma cooperacdo para a prova de uma infracdo. Nos limites fixados pela referida comunicacio, a
Comissdo goza de um poder de apreciacdo para avaliar se as informagdes ou os documentos
apresentados voluntariamente pelas recorrentes facilitaram a sua tarefa e se hd que conceder uma
reducdo a uma empresa com base nessa comunicacdo. Esta avaliacio é objeto de uma fiscalizacao
jurisdicional restrita (acérddo do Tribunal de Justica de 9 de julho de 2009, Archer Daniels
Midland/Comissao, C-511/06 P, Colet.,, p. 1-5843, n. 152, acérddao do Tribunal Geral de
14 de dezembro de 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich e o./Comissio, T-259/02 a T-264/02 e
T-271/02, Colet., p. 1I-5169, n.”* 529 a 532, confirmado pelo Tribunal de Justica no acdérdio de
24 de setembro de 2009, Erste Group Bank e o./Comissio (C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P
e C-137/07 P, Colet., p. I-8681, n.’ 249).
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Por outro lado, se a Comissdo tem a obrigacdo de expor as razoes pelas quais considera que os
elementos carreados por empresas nos termos da comunicacio sobre a cooperacdo de 2002
constituem uma contribuicdo que justifica ou ndo a reducdo da coima aplicada, incumbe por sua vez
as empresas que pretendam contestar a decisdo da Comissdo a este respeito demonstrar que esta, se
nao fossem os elementos dessas informagdes prestadas voluntariamente por essas empresas, ndo podia
ter provado o essencial da infracdo e, portanto, ndo podia ter adotado uma decisdo de aplicacdo de
coimas (acoérdao Erste Group Bank e 0./Comissdo, n.° 62, supra, n.° 297).

No ambito da aplicacdo da comunicacdo da Comissdo sobre a ndo aplicacdo ou a reducdo de coimas
nos processos relativos a acordos, decisdes e praticas concertadas (JO 1996, C 207, p. 4, a seguir
«comunicacdo sobre a cooperagdo de 1996»), o juiz da Unido considerou que a concessio de uma
reducdo do montante da coima em aplicacdo destas disposicdes exige, nomeadamente, que a empresa
em questdo tenha sido a primeira a fornecer elementos determinantes para provar a existéncia do
cartel e que, embora tais elementos ndo devam necessariamente ser por si sés suficientes para provar
a existéncia do acordo, devem, ndo obstante, ser determinantes para esse mesmo efeito. Ndo deve
tratar-se simplesmente de uma fonte de orientacdo para as investigacbes da Comissdo, mas de
elementos suscetiveis de serem utilizados diretamente como base probatdria principal para uma
decisdo de constatacdo de infracio (acérddaos do Tribunal Geral de 15 de marco de 2006,
BASF/Comissao, T-15/02, Colet., p. 1I-497, n.* 492, 493, 517, 518, 521, 522, 526 e 568, e de
15 de margo de 2006, Daiichi Pharmaceutical/Comissao, T-26/02, Colet., p. I1I-713, n.* 150, 156, 157
e 162).

Nos termos dos n.” 7, 21 e 22 da comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002, a Comissao deve apreciar
a contribuicdo efetiva de cada empresa, em termos de qualidade e oportunidade, para a determinacgao
da existéncia da infracdo e o conceito de «valor acrescentado significativo» refere-se a forma como os
elementos de prova apresentados reforcam, pela sua natureza e pelo seu grau de pormenor, a
capacidade da Comissdo para provar os factos constitutivos da infracdo. A Comissao atribui assim um
valor especial a elementos que possam permitir-lhe, em conjunto com os elementos de prova na sua
posse nesse momento, verificar a existéncia de um cartel ou a elementos que lhe permitam corroborar
provas ja existentes, ou aos que tenham incidéncia direta sobre a gravidade ou a duragdo do cartel. Em
contrapartida, contrariamente ao que sustentam as recorrentes, o critério determinante nio é apenas
saber se uma empresa «facilitou a tarefa da Comissdao». Ha que sublinhar que a jurisprudéncia que as
recorrentes procuram invocar a este propoésito (acérddao do Tribunal Geral de 14 de maio de 1998,
Mayr-Melnhof/Comissao, T-347/94, Colet., p. 1I-1751, n.° 331) ndo diz respeito a aplicacdo da
comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002 e limita-se, em todo o caso, a afirmar que uma empresa que
declara expressamente que nado contesta as alegacdes de facto em que a Comissdo baseia as suas
acusagOes contribui para facilitar a tarefa da Comissdo e pode, por esse motivo, beneficiar de uma
reducdo da coima.

Por outro lado, a continuidade da cooperacdo fornecida por uma empresa nao deve ser tomada em
consideragdo pela Comissdo na fase da apreciagdo do valor acrescentado significativo dos elementos
fornecidos, uma vez que o n.° 23 da comunicacdo sobre a cooperacio de 2002 limita a tomada em
consideracdo do alcance e da continuidade da cooperacdo da empresa a fase da determinacdo do nivel
exato de reducdo da coima no ambito de determinadas margens de variacdo, quando a Comissdo ja
tenha considerado que os elementos fornecidos possuem um valor acrescentado significativo.

E a luz destes principios que hd que analisar os argumentos apresentados pelas recorrentes em apoio
do fundamento relativo aos erros manifestos de apreciagdo, aos erros de direito e ao desrespeito pelo
principio da igualdade cometidos pela Comissdo na aplicacio do disposto na seccio B da
comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002.
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Quanto aos erros de direito

Argumentos das partes

As recorrentes sustentam que a Comissdo cometeu trés erros de direito. Assim, em primeiro lugar,
para apreciar o valor acrescentado das informacgodes fornecidas, aplicou, erradamente, os mesmos
critérios na fase da conclusdo preliminar, que deve ocorrer, o mais tardar, na data da notificacdo da
comunicacdo de acusagbes, e na fase da decisdo final. Em segundo lugar, considerou, de forma
inexplicavel, que a reformulacdo das declaragoes relativas a ExxonMobil diminuia o valor dos demais
elementos de prova que as recorrentes tinham fornecido voluntariamente. Por ultimo, em terceiro
lugar, a Comissdo atribuiu, injustamente, demasiada importancia a cronologia na apreciacdo do valor
acrescentado das informacgdes das recorrentes. De acordo com a jurisprudéncia, a apreciacdo do grau
de cooperagdo prestada por uma empresa ndo pode depender de fatores puramente resultantes do
acaso, como a ordem em que é interrogada pela Comissdo (acérddo Krupp Thyssen Stainless e Acciai
speciali Terni/Comissdo, referido no n.° 27, supra, n.° 246).

A Comissao rejeita todos os argumentos das recorrentes.

Apreciacdo do Tribunal

Em primeiro lugar, na réplica, as recorrentes sustentaram que a Comissdo nao podia aplicar os mesmos
critérios de avaliacdo do valor acrescentado das informacgoes fornecidas na fase da conclusdo preliminar
e na fase da decisdo final. Assim, consideram que, na fase preliminar, a Comissdo s6 deve apreciar os
elementos transmitidos por uma empresa de forma isolada relativamente aos que sdo transmitidos
pelas outras empresas.

No que diz respeito a admissibilidade deste argumento a luz do disposto no artigo 48.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo, discutida pela Comissdo na tréplica, ha que sublinhar que este argumento
suscitado na réplica visa apenas desenvolver o fundamento, suscitado na peticdo, relativo aos erros de
direito cometidos pela Comissao ao recusar conceder a Nynas uma redugdo da coima nos termos da
comunicagdo sobre a cooperacido de 2002, e que, por conseguinte, de acordo com a jurisprudéncia,
deve ser considerado admissivel (acérddao do Tribunal de Justica de 12 de junho de 1958, Compagnie
des hauts fourneaux de Chasse/Alta Autoridade, 2/57, Colet., p. 129, 131).

Por outro lado, quanto ao mérito, resulta do disposto nos n.” 26 e 27 da comunicacdo sobre a
cooperacdo de 2002, relativos ao procedimento, que, «[claso a Comissdo chegue a conclusao
preliminar de que os elementos de prova apresentados pela empresa apresentam um valor
acrescentado na acecdo do [n.°] 22, informard por escrito a empresa, o mais tardar na data em que é
notificada a comunicagdo de objecoes, da sua intengdo de aplicar uma reducdo da coima, dentro de
um intervalo de variacdo especificado, nos termos do disposto na alinea b) do [n.°] 23» e que a
«Comissao avaliara a situacdo final de cada empresa que apresentou um pedido de reducdo do
montante da coima no termo do procedimento administrativo em qualquer decisdo que adotar».

As recorrentes consideram que a referéncia, nesse n.° 26, apenas ao n.° 22 da comunicac¢do sobre a
cooperacdo de 2002, e ndo ao n.’ 21 como indicou a Comissdo, permite considerar que o n.° 26 diz
respeito, simplesmente, ao «valor acrescentado» e ndo ao «valor acrescentado significativo» dos
elementos fornecidos por uma empresa.

Afigura-se, no entanto, que o n.” 22 da comunicacdo sobre a cooperacio de 2002, que propde uma
definicdo do conceito de «valor acrescentado», tem apenas como objetivo esclarecer o n.’ 21, que se
refere ao conceito de «valor acrescentado significativo». Por outro lado, o préprio conceito de «valor
acrescentado» indica claramente que a Comissdo, seja qual for a fase do procedimento administrativo,
deve apreciar o valor dos elementos fornecidos em comparacdo com os demais elementos de prova que
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tenha a sua disposicdo, seja na sequéncia de inspegdes seja por lhe terem sido transmitidos por outras
empresas. Por tltimo, ainda que se aceite o raciocinio das recorrentes, o eventual reconhecimento, na
fase preliminar, do valor acrescentado dos elementos transmitidos néo teria, em todo o caso, qualquer
consequéncia na apreciagao final da Comissao e no nivel de reducdo concedido a empresa, que apenas
se concretiza nesse momento. Por conseguinte, ha que julgar este argumento improcedente.

Em segundo lugar, as recorrentes consideram que a Comissdo ndo podia penalizd-las por terem
mudado de opinido em relacdo a participacdo da ExxonMobil no cartel. No entanto, hd que especificar
que, na decisdo impugnada, a Comissao apenas referiu que os elementos fornecidos pela Nynas néo lhe
tinham permitido demonstrar novas caracteristicas importantes do cartel, nomeadamente devido a
reformulacdo, pela Nynas, de determinadas declaracdes relativas a ExxonMobil. Assim, a Comissao
ndo penalizou a Nynas por causa das suas reformulagoes, limitando-se a considerar que os elementos
relativos a ExxonMobil, constantes da sua resposta de 2 de outubro de 2003 ao pedido de
informacdes, ndo lhe trouxeram qualquer valor acrescentado significativo. Por conseguinte, hd que de

julgar improcedente este argumento.

Em terceiro lugar, as recorrentes consideram que a Comissdo atribuiu demasiada importéncia a
cronologia na apreciagdo do valor acrescentado das suas informagdes. Em apoio desta afirmacéo,
invocam a jurisprudéncia do acérddo Krupp Thyssen Stainless e Acciai speciali Terni/Comissdo,
referido no n.° 27, supra. No entanto, ha que declarar que este acérdao diz respeito a aplicacdo da
comunicacdo sobre a cooperacdo de 1996 e nao da de 2002, que se aplica no caso em apreco. Acresce
que o referido acérddo diz respeito a aplicacdo das disposicoes da seccdo D da comunicagdo sobre a
cooperagdo de 1996, relativa as empresas que podiam beneficiar de uma reducdo significativa do
montante da coima, a qual ndo previa um tratamento diferente das empresas em causa em fun¢do da
ordem pela qual tivessem cooperado com a Comissdo. A contrario, a jurisprudéncia relativa as secgoes
B e C da comunicagio sobre a cooperacdo de 1996, relativas as empresas que beneficiavam de uma nao
aplicacdo de coima, ou de uma reducdo substancial ou muito substancial do montante desta, que
faziam expressamente referéncia ao critério cronolégico, consagrou a possibilidade de a Comissao ter
em conta o fator cronolégico (acérdaos do Tribunal Geral BASF/Comisséo, referido no n.° 64, supra,
n.° 550, de 27 de setembro de 2006, Roquette Freres/Comissdao, T-322/01, Colet., p. 1I-3137, n.”* 237
a 239, e Archer Daniels Midland, T-329/01, Colet., p. 1I-3255, n.* 319 a 321 e 341). No que diz
respeito a comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002, decorre expressamente dos n.” 7 e 23 que a
Comissao deve levar em linha de conta, na apreciacido que efetue do valor das informagdes fornecidas,
a data na qual aquelas foram apresentadas. De resto, a jurisprudéncia relativa a esta comunicagdo
confirmou a importancia da data de transmissdao das informacgoes (acérddo do Tribunal Geral de
18 de dezembro de 2008, General Quimica e o./Comissdao, T-85/06, ainda ndo publicado na
Coletanea, n.” 147, 148 e 152 a 154). Assim, ha que julgar este argumento igualmente improcedente.

Em conclusdo, o Tribunal Geral considera que a Comissdo ndo cometeu erros de direito ao recusar
conceder as recorrentes uma reducdo de coima com base no disposto na seccdo B da comunicagdo
sobre a cooperacdao de 2002.

Quanto aos erros manifestos de apreciacido

Argumentos das partes

Em primeiro lugar, as recorrentes sustentam que a Comissdo subestimou o alcance e o valor da
cooperacdo voluntdria delas. Assim, ndo tomou em consideragdo a amplitude e a precisio das
informacoes fornecidas, nem o carater determinante de certas informacdes que apenas as recorrentes
facultaram e que foram utilizadas, de forma aprofundada, na comunicacdo de acusagdes e na decisdo
impugnada. Ignorou igualmente o comportamento excecional de que deram provas durante o
procedimento, ao referirem, de forma espontanea, as alteragdes organizacionais ocorridas no grupo e
renunciando, assim, ao exercicio dos seus direitos de defesa, fornecendo elementos relativos a um
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outro nivel de cartel e transmitindo informacgdes obtidas junto de uma sociedade terceira. Ora, nos
termos do disposto no n.° 23.°, alinea b), da comunica¢do sobre a cooperacdo de 2002, a Comissido
estd obrigada a tomar em consideracdo o alcance e a continuidade da cooperagdo das sociedades.

Em segundo lugar, consideram que o facto de terem respondido a Comissdo apenas em 2 de outubro
de 2003 sé é imputdvel a Comissdo, que, inicialmente, enviou o seu pedido de informacoes a
Nynas NV em vez de o enviar a Nynas Belgium.

Em terceiro lugar, a Comissdo considerou, erradamente, que, na sua resposta de 2 de outubro de 2003,
a Nynas Belgium néo exprimiu o desejo de beneficiar de uma reducéo da coima, quando, na verdade,
esta tinha especificado que procurava ajudar a Comissdo na sua investigacdo fornecendo um valor
acrescentado significativo.

A Comissao refuta todos os argumentos das recorrentes.

Apreciagao do Tribunal

A titulo preliminar, hd que sublinhar que as recorrentes ndo podiam invocar um comportamento
pretensamente excecional para poderem beneficiar das disposicdes da comunicacdo sobre a
cooperacdo de 2002. Com efeito, quanto ao facto de a Nynas Belgium se ter apresentado de forma
espontdnea a Comissdo como sucessora da Nynas NV, hd que sublinhar que provavelmente a
Comissdo podia, em todo o caso, imputar a responsabilidade pela infragdo ao sucessor econémico da
Nynas NV. Por outro lado, no que diz respeito as informagdes que as recorrentes facultaram, relativas
a existéncia de um terceiro nivel de atividade do cartel, ha que sublinhar que, na decisdo impugnada
(considerando 354), a Comissdo considerou que ndo dispunha de provas suficientes a este respeito e
que, por conseguinte, ndo utilizou os elementos facultados pelas recorrentes sobre esta matéria. Por
ultimo, ao obterem informacgdes da Petroplus, é verdade que as recorrentes permitiram que a
Comissdao ndo necessitasse de enviar pedidos de informacgdes a essa sociedade, mas este Unico
elemento ndo pode justificar a aplicacdo da comunicagdo sobre a cooperagdo de 2002.

Em primeiro lugar, tendo em conta os principios recordados nos n.” 62 a 66, supra, afigura-se que a
Comissdo ndo cometeu qualquer erro manifesto de apreciacio ao recusar que as recorrentes
beneficiassem da comunicacdo sobre a cooperagdo de 2002.

De facto, embora, como reconheceu a Comissao, as informacdes fornecidas de forma espontanea pelas
recorrentes em 2 de outubro de 2003 fossem muito pormenorizadas, ndo reforcaram, no entanto, a
capacidade da Comissdo para dar como provada a infracdo, uma vez que, nessa altura, ja dispunha das
informacoes transmitidas pela BP e dos documentos apreendidos nas inspecoes efetuadas em outubro
de 2002, do pedido de cleméncia da BP e de outras informagdes por ela fornecidas durante o
procedimento, do pedido de cleméncia da Kuwait Petroleum de 12 de setembro de 2003, bem como
das respostas da maior parte das sociedades ao conjunto de pedidos de informacdes enviados em
30 de junho de 2003.

Além disso, resulta dos articulados das partes que os elementos que as recorrentes consideram que
foram facultados exclusivamente por elas ndo foram determinantes para que a Comissdo pudesse dar
como provada a infracdo.

O mesmo acontece relativamente a participacdo da Nynas nas reunides preparatdrias e nas reunides de
concertagdo sobre o preco do betume, que a Comissdo ja estava em condi¢cdes de provar a partir de
elementos de prova e de depoimentos de outras sociedades, tais como documentos apreendidos nas
inspecdes as instalagbes da Heijmans Infrastructuur en Milieu BV (a seguir «Heijmans») e
informacgodes fornecidas pela Kuwait Petroleum em 16 de setembro de 2003 e pela BP em 2002 (v.
considerandos 57, 68 e 77 da decisdo impugnada).
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De igual modo, no que diz respeito aos nomes das sociedades e das pessoas que participaram no cartel,
resulta dos autos que estes ja tinham sido comunicados por outras sociedades (v. notas de pé de pagina
145, 201, 202, 224 e 226 da decisdo impugnada) e que a Comissdo, no que diz respeito aos nomes dos
empregados da ExxonMobil e de outros empregados da Shell de que ainda ndo dispunha, nao
conseguiu corroborar essas informacdes e ndo as utilizou na decisdo impugnada. No que diz respeito
aos nomes dos empregados da Esha (grupo que produzia e comercializava betume nos Paises Baixos e
que se considerou que participou na infracdo, tendo-lhe sido aplicada uma coima de 11,5 milhoes
de euros) que participaram no cartel, se é verdade que a decisdo impugnada (nota de pé de pagina
216) refere a declaracdo da Kuwait Petroleum datada de 9 de outubro de 2003 e a resposta da Esha a
um pedido de informacgodes, datada de 30 de setembro de 2003, que sdo posteriores a resposta a um
pedido de informacgoes fornecida pelas recorrentes, este tGinico elemento ndo parece no entanto ser
suficiente, por si sd, para considerar que as recorrentes facultaram a Comissdo um elemento dotado
de um valor acrescentado significativo, na medida em que esta ja tinha conhecimento da participacdo
da Esha no cartel através de documentos anteriores da Heijmans, da HGB, da BP e da Kuwait
Petroleum (v. considerandos 57 e 68 da decisdo impugnada).

No que diz respeito aos locais onde decorreram as reunides preparatérias dos fornecedores de betume,
hd que sublinhar que as recorrentes apenas referiram mais um local além dos referidos nas declaragdes
da BP de 2002 e na resposta a um pedido de informacdes da Kuwait Petroleum, datada de
16 de setembro de 2003, e que esta informacdo, que ndo pode ser corroborada, foi posta em causa nas
audicdes e, por conseguinte, ndo foi utilizada na decisdo impugnada (considerando 69 da decisdo
impugnada, notas de pé de pagina 176 e 177). De igual modo, se é verdade que a Comissdo citou um
excerto da resposta das recorrentes a um pedido de informacgoes, datada de 2 de outubro de 2003, para
afirmar que as reunides do cartel tinham geralmente lugar nas instalagoes da Koninklijke Wegenbouw
Stevin BV (a seguir «kKWS») (considerando 59 da decisdo impugnada), hd que sublinhar que ja obtivera
essa informacdo através de documentos apreendidos nas inspe¢des na KWS, de uma resposta a um
pedido de informagdes da Kuwait Petroleum, datada de 16 de setembro de 2003, e de uma declaracdo
desta, datada de 1 de outubro de 2003 (v. anexo 2 da comunicacdo de acusagoes).

De igual modo, no que diz respeito a participacdo da Ballast Nedam e da Dura Vermeer no cartel, ha
que observar que a Comissdo ja possuia provas que permitiam demonstra-la gracas a documentos
apreendidos nas inspecdes realizadas nas instalacdes da NBM Noord-West BV, da Hollandsche Beton
Groep Civiel BV e da KWS e a resposta, em 12 de setembro de 2003, da Dura Vermeer a um pedido
de informacdes (v. considerandos 76 e 77 da Decisdao impugnada, notas de pé de pagina 200, 220, 223,
224 e 226).

Por ultimo, no que diz respeito aos mecanismos de sancdo aplicados aos fornecedores de betume que
nao respeitassem os acordos do cartel, os documentos transmitidos pela Nynas (fax enviado pela
Hollandsche Beton Groep e fatura que incrimina a Heijmans e a Ballast Nedam) também nao
permitiram mais do que confirmar e especificar as provas que a Comissao ja possuia. De facto, a BP,
nas suas declaracoes de 12 de julho de 2002 e de 16 de setembro de 2003, ja tinha nomeadamente
transmitido elementos sobre esta matéria, tal como a Kuwait Petroleum na sua declaracio de
12 de setembro de 2003 (considerandos 84 e 86 da decisdo impugnada). O mecanismo de sancdo era
igualmente referido em documentos apreendidos nas inspegdes levadas a cabo na Shell Nederland
Verkoopmaatschappij BV e na KWS (notas de pé de pagina 238 e 286).

Resulta das consideracoes que antecedem que as recorrentes ndo demonstraram que, na falta das
informacgdes que forneceram voluntariamente a Comissdo, esta ndo estaria em condi¢cdes de provar os
aspetos essenciais da infracdo e, assim, de adotar uma decisdo de aplicacdo de coimas.

Em conclusédo, importa declarar que a Comissdo ndo cometeu qualquer erro manifesto de apreciaciao

ao considerar que as informacgdes facultadas exclusivamente pelas recorrentes ndo tinham um valor
acrescentado significativo.
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Em segundo lugar, as recorrentes consideram que o facto de terem transmitido as suas informagdes a
Comissdo tardiamente é imputdvel a esta dltima, que enviou o seu pedido de informagdes a Nynas NV
em vez de o enviar a Nynas Belgium, pelo que esta recebeu esse pedido apenas em 23 de julho de
2003, ou seja, trés semanas depois das outras empresas, que ja o tinham recebido em 30 de junho de
2003.

Resulta no entanto dos autos, nomeadamente da troca de correspondéncia entre o advogado da Nynas
e a Comissdo, que o primeiro pedido de informacdes foi enviado a Nynas NV, para a mesma pessoa e
para o mesmo endereco indicados posteriormente pela Nynas Belgium, e que esta reconheceu que
recebeu esse pedido na mesma altura que as outras destinatdrias, ou seja, em 4 de julho de 2003. Em
todo o caso, a data de envio ou de rececio do pedido formal de informagdes da Comissdo ndo tem
influéncia na apreciacdo da cronologia dos pedidos de cleméncia apresentados pelas empresas no caso
em apreco, uma vez que estes podiam ser apresentados em qualquer altura, nomeadamente apds as
inspecdes inopinadas efetuadas pela Comissdo, e independentemente da data de envio do pedido de
informacoes.

Em terceiro lugar, as recorrentes sublinham que a Comissdo considerou, erradamente, que, na sua
resposta de 2 de outubro de 2003, a Nynas Belgium ndo exprimiu o desejo de beneficiar de uma
reducdo da coima. Nos termos do disposto nos n.” 24 e 25 da comunicacdo sobre a cooperacdo de
2002, «[a]s empresas que desejem beneficiar de uma reducdo do montante da coima devem fornecer a
Comissdo elementos de prova do cartel em questio» e «[a] empresa receberd uma confirmacido de
rececdo emitida pela Direcdo-Geral da Concorréncia, com indicacdo da data em que os elementos de
prova relevantes foram apresentados». Assim, a comunicacido sobre a cooperacdo de 2002 ndo prevé
qualquer obrigacdo formal especifica para a apresentacdo de um pedido de cleméncia. No entanto, os
termos utilizados pela Nynas na sua resposta de 2 de outubro de 2003 ao pedido de informagdes nao
indicam claramente que esta empresa pretendia invocar as disposicbes da comunicacdo sobre a
cooperagdo de 2002, dado que o seu advogado limitou-se a referir que ela tinha conseguido obter
«copias de documentos que espera que ajudem na investigacio da Comissdo fornecendo um valor
acrescentado significativo». Em todo o caso, o facto de se determinar se a resposta de 2 de outubro de
2003 da Nynas Belgium constituia j4 um pedido de cleméncia ndo tem influéncia no desenlace do
litigio, dado que a apreciacdo definitiva sobre a qualidade das provas facultadas s6 é feita pela
Comissdao no final do procedimento administrativo e que decorre da decisdo impugnada que a
Comissdo, apesar de considerar que a Nynas ndo tinha apresentado um pedido formal de reducdo da
sua coima nos termos da comunicacdo sobre a cooperacdo de 2002, tomou esse documento em
consideracdo para apreciar a possibilidade de reduzir a coima aplicada a Nynas nos termos da
comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002.

Em conclusdo, o Tribunal Geral considera que a Comissdo nido cometeu qualquer erro manifesto de
apreciacdo ao considerar que as informacdes facultadas pelas recorrentes ndo tinham qualquer valor
acrescentado significativo e que, por conseguinte, ndo podia conceder-lhes uma redugdo da coima em
aplicacdo da comunicagdo sobre a cooperacao de 2002.

Quanto ao principio da igualdade

Argumentos das partes

As recorrentes consideram que a Comissdo violou o principio da igualdade ao reservar-lhes um
tratamento diferente do que foi dado a Kuwait Petroleum, sem que tal se justificasse. Antes de mais,
consideram que nenhuma outra empresa foi penalizada por ter reformulado as suas declaracoes
relativamente & ExxonMobil e que a Kuwait Petroleum pode nomeadamente beneficiar de uma
reducdo de 30% do montante da coima, apesar de ter atuado da mesma forma que elas. Por outro
lado, acusam a Comissdo de ter tratado as suas informacdes de forma diferente das informacgodes
fornecidas pela Kuwait Petroleum. Assim, esta s6 forneceu informagoes decisivas em 9 de outubro de
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2003, informacgdes essas que apenas serviram para corroborar informagdes obtidas nas inspecoes
inopinadas e que, em todo o caso, eram menos pormenorizadas do que as fornecidas pela Nynas
Belgium. Contudo, na decisao impugnada, a Comissdo optou por basear-se nas declaragdes prestadas
pela Kuwait Petroleum e ndo nas informagdes das recorrentes, que nem sequer referiu como fonte de
varios elementos de facto. Ao agir desta forma, a Comissdo violou os seus deveres de boa
administracdo e de fundamentacdo das suas decisoes.

A Comissdo rejeita os argumentos das recorrentes.

Apreciagao do Tribunal

A titulo preliminar, ha que recordar, de acordo com o n.° 75, supra, que a Comissdo, na sua decisdo,
limitou-se a referir que os elementos fornecidos pela Nynas ndo lhe tinham permitido demonstrar
novas caracteristicas importantes do cartel, nomeadamente devido a reformulacdo, pela Nynas, de
determinadas declaracdes relativas a ExxonMobil, mas que ndo puniu a Nynas por essas
reformulagdes. Assim, hd que afastar os argumentos das recorrentes relativos a uma violacdo do
principio da igualdade por comparagdo com o tratamento dado a Kuwait Petroleum quanto a este
aspeto.

De acordo com a jurisprudéncia, no exercicio do seu poder de apreciacdo da cooperagdo das empresas,
a Comissdo nado pode violar o principio da igualdade de tratamento, que é violado quando situagdes
comparaveis sdo tratadas de modo diferente ou quando situagdes diferentes sdo tratadas de igual
maneira, salvo se esse tratamento se justificar por razdes objetivas e se esse principio impedir a
Comissao de tratar de forma diferente a cooperacdo das empresas abrangidas por uma mesma decisdo
(v. acérdio Raiffeisen Zentralbank Osterreich e o./Comissdo, referido no n.° 62, supra, n.° 533 e
jurisprudéncia referida). No entanto, considera que a Comissdo ndo viola este principio quando
concede, ou ndo, uma reducdo do montante das coimas em funcdo da cooperacdo da empresa em
causa durante o procedimento administrativo (acérddos do Tribunal Geral de 14 de maio de 1998,
BPB de Eendracht/Comissdo, T-311/94, Colet., p. 1I-1129, n.”* 309 a 313, e Weig/Comissao, T-317/94,
Colet., p. 1I-1235, n.” 287 a 289). Além disso, considera que uma diferenca de tratamento das empresas
em causa deve ser imputdvel a graus de cooperacdo ndo comparaveis, designadamente na medida em
que tenham consistido no fornecimento de informacgdes diferentes ou no fornecimento de
informacoes em fases diferentes do procedimento administrativo, ou ainda em circunstancias nao
andlogas (acérddo do Tribunal Geral de 6 de dezembro de 2005, Brouwerij Haacht/Comissdo,
T-48/02, Colet., p. II-5259, n.” 108 e 109).

Ha que especificar ainda que, apesar de ter sido considerado que, para serem consideradas
comparaveis, as cooperacdes das empresas ndo tinham necessariamente de ocorrer no mesmo dia,
mas na mesma fase do procedimento (acérddo do Tribunal Geral de 30 de abril de 2009, Nintendo e
Nintendo of Europe/Comissdao, T-13/03, Colet., p. 1I-947, n.° 178), este principio aplicava-se a seccao
D da comunicagdo sobre a cooperacdo de 1996, que ndo previa um tratamento diferente das empresas
em causa em funcido da ordem pela qual tivessem cooperado com a Comissdo, ao contririo da
comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002 (v. n.° 76, supra).

Por ultimo, quando uma empresa, a titulo da cooperacdo, se limita a confirmar, de modo menos
preciso e explicito, algumas das informagoes ja fornecidas por outra empresa a titulo da cooperagéo, o
grau da cooperacdo desta empresa, ainda que possa ndo ser destituido de uma certa utilidade para a
Comissao, ndo pode ser considerado compardavel com o da primeira empresa quando forneceu as
referidas informagdes. Uma declaracdo que se limita a confirmar, em certa medida, uma declaracio de
que a Comisséo ja dispunha ndo facilita significativamente, com efeito, a tarefa da Comisséo. Portanto,
ndo é suficiente para justificar uma redugdo do montante da coima a titulo da cooperacao (acérdaos do
Tribunal Geral de 25 de outubro de 2005, Grupo Danone/Comissdo, T-38/02, Colet., p. 11-4407,
n.° 455, e de 17 de maio de 2011, Arkema France/Comissdo, T-343/08, Colet., p. 11-2287, n.° 137).

18 ECLL:EU:T:2012:480



103

104

105

106

107

ACORDAO DE 27. 9. 2012 — PROCESSO T-347/06
NYNAS PETROLEUM E NYNAS BELGIUM / COMISSAO

No caso em apreco, afigura-se que a Comissdo nao violou o principio da igualdade ao conceder a
Kuwait Petroleum uma reducdo de 30% da coima com base na comunicagdo sobre a cooperacdo de
2002 e ao recusar conceder tal reducdo as recorrentes, uma vez que estas empresas se encontram em
situacoes diferentes. De facto, hda que recordar que a Kuwait Petroleum apresentou, em
12 de setembro de 2003, um pedido de aplicagio da comunicacdo sobre a cooperacio de 2002, ao
qual foi anexada uma declaracdo da empresa, e pediu que uma parte das informacoes comunicadas em
16 de setembro de 2003 fosse tomada em consideracdo para efeitos do seu pedido de cleméncia. Em
18 de setembro de 2003, realizou-se uma reunido entre a Comissdo e a Kuwait Petroleum e, em 1 e
9 de outubro de 2003, trés antigos empregados da Kuwait Petroleum foram ouvidos pela Comissao.
Na decisio impugnada, a Comissdo considerou que as informacdes fornecidas em 12 e
16 de setembro de 2003, bem como em 1 e 9 de outubro de 2003, pelo seu nivel de precisao, tinham
reforcado a sua capacidade para demonstrar a existéncia da infracio, mas que devia tomar em
consideracdo o facto de o pedido de cleméncia apenas ter sido apresentado onze meses apds a
realizacdo das inspecoes inopinadas e apds o envio do seu pedido de informacdes, de dispor ja de
determinados elementos de prova transmitidos por outras sociedades e de a Kuwait Petroleum ter
alterado algumas das suas declaragoes a respeito da ExxonMobil. Assim, ao contrario do que afirmam
as recorrentes, a Kuwait Petroleum nédo esperou por 9 de outubro de 2003 para fornecer informacoes
decisivas, dado que a partir de 12 de setembro de 2003 permitiu que a Comissdo corroborasse as
informacoes existentes e, assim, demonstrasse a existéncia da infracdo, nomeadamente ao fornecer a
primeira prova direta das reunides de concertacdo sobre o betume, uma vez que a BP, a primeira
empresa a informar a Comissdo da existéncia do cartel, ndo participou regularmente nessas reunides
(considerando 383 da decisao impugnada).

Em dltima andlise, resulta dos diferentes elementos dos autos que a situacdo das recorrentes nio era
comparavel com a da Kuwait Petroleum, tanto no que diz respeito a data de comunicacdo das
informagdes a8 Comissdo como ao seu conteudo. De resto, as proprias recorrentes reconheceram, na
réplica, que a qualidade dos elementos de prova fornecidos pela Kuwait Petroleum era superior. Além
disso, ha que declarar que, na audiéncia, as recorrentes, questionadas nomeadamente quanto a este
aspeto, ndo conseguiram de forma alguma sustentar a sua afirmacdo de que a Comissdo se baseou nos
elementos que elas lhe transmitiram em 2 de outubro de 2003 para levar a cabo a audicdo de um
antigo empregado da Kuwait Petroleum, em 9 de outubro de 2003. Por dltimo, o facto de a Comissao
ter considerado que os elementos facultados pela Kuwait Petroleum na audi¢do de 9 de outubro de
2003 tinham um valor acrescentado significativo ndo tem influéncia na apreciacdo, pela Comissdo, do
valor dos elementos facultados anteriormente por esta sociedade e que, por conseguinte, ndo tem
influéncia na apreciacdo respeitante ao valor das informacgoes fornecidas pelas recorrentes.

Por conseguinte, uma vez que as situacdes da Kuwait Petroleum e das recorrentes nio eram
comparaveis, na medida em que estas ultimas sé tardiamente forneceram os elementos de informacao
a Comissdo e que estes ndo tinham o mesmo nivel qualitativo, a Comissdao ndo violou o principio da
igualdade ao recusar conceder as recorrentes uma redugdo da coima com base na comunicagdo sobre
a cooperacao de 2002.

Neste fundamento, as recorrentes invocam além disso acusagdes relativas a uma violagdo do principio
da boa administragdo e a obrigacdo de fundamentacgao, limitando-se a sublinhar que a Comissao devia
identificar a fonte das suas conclusdes e conferir um reconhecimento equitativo a elementos de prova
equivalentes.

De acordo com o artigo 44.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a peticdo inicial deve conter uma
exposicdo sumadria dos fundamentos invocados. Esta indicacdo deve ser suficientemente clara e precisa
para permitir que a parte demandada prepare a sua defesa e que o Tribunal decida, eventualmente sem
outra informacdo. A peticdo deve, por isso, explicitar em que consiste o fundamento sobre o qual se
baseia o pedido, pelo que a sua simples enunciacdo abstrata nao satisfaz as exigéncias do Regulamento
de Processo. Requerem-se exigéncias andlogas quando um vicio é invocado em apoio de um
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fundamento (acérddos do Tribunal Geral de 12 de janeiro de 1995, Viho/Comissao, T-102/92, Colet.,
p. II-17, n.° 68, e de 14 de maio de 1998, Mo och Domsjo/Comissao, T-352/94, Colet., p. 11-1989,
n.° 333).

No caso em apreco, a formulacdo da acusacgio relativa a violacdo, pela Comissao, do principio da boa
administracdo, é demasiado imprecisa para permitir ao Tribunal identificar o préprio objetivo. De
facto, as recorrentes nao especificam os pontos concretos da decisdo impugnada nos quais a Comissdao
optou por basear-se, de forma arbitraria, nas declaracoes prestadas pela Kuwait Petroleum e ndo nas
delas e nos quais, além disso, ndo referiu as recorrentes como fonte. Por conseguinte, esta acusagdao
deve ser julgada inadmissivel.

No que diz respeito a acusacdo relativa a falta de fundamentacdo da decisio impugnada, ela estd
igualmente formulada de forma muito vaga. Contudo, supondo que esta acusacdo era admissivel, a
obrigacdo de fundamentacdo deve, de acordo com a jurisprudéncia, por um lado, permitir ao
interessado conhecer as justificacdes da medida tomada a fim de fazer valer, se for caso disso, os seus
direitos e verificar se a decisdao é ou nado fundada e, por outro lado, colocar o juiz comunitirio em
condicdes de exercer a sua fiscalizacdo da legalidade. A exigéncia de fundamentacdo deve ser
apreciada em funcdo das circunstancias do caso concreto, nomeadamente do conteudo do ato em
causa, da natureza dos fundamentos invocados e do contexto em que o mesmo foi adotado (acérdao
Krupp Thyssen Stainless e Acciai speciali Terni/Comisséo, referido no n.° 27, supra, n.° 129).

No caso em apreco, afigura-se que a Comissdo explicou, de forma suficientemente clara e precisa, os
motivos pelos quais decidiu conceder uma redugdo da coima a Kuwait Petroleum e nao conceder
qualquer reducdo as recorrentes. De facto, decorre dos considerandos 382 a 385 e 389 a 393 da
decisdao impugnada que a Comissdo considerou que as informacdes fornecidas pela Kuwait Petroleum
em 12 e 16 de setembro de 2003, bem como em 1 e 9 de outubro de 2003, pelo seu nivel de precisao,
tinham reforcado a sua capacidade para demonstrar a existéncia da infracdo, enquanto as informacoes
fornecidas pela Nynas em 2 de outubro de 2003, ainda que muito pormenorizadas e fornecidas
espontaneamente, ndo reforcaram a capacidade da Comissdo para dar como provada a infra¢do, uma
vez que, nessa altura, ji dispunha das informacgdes necessirias para demonstrar os principais
elementos constitutivos da infracao. A Comissao especificou nomeadamente as outras fontes de que ja
dispunha e que lhe permitiam, no seu entender, demonstrar os principais elementos da infragao.

Por conseguinte, esta acusacdo deve ser julgada improcedente. Assim, tendo em conta as consideragoes
que antecedem, ha que julgar o fundamento relativo a recusa de concessdo de uma reducdo da coima

improcedente na sua totalidade com base no disposto na seccdo B da comunicacdo sobre a cooperacao
de 2002.

Quanto a recusa de concessdo de uma redugdo da coima com base nas orientagoes

Argumentos das partes
As recorrentes consideram, subsidiariamente, que a Comissdo devia ter tomado em consideracdo a
cooperacdo efetiva das recorrentes para além do disposto na comunicacdo sobre a cooperagdo de

2002, em conformidade com o n.° 3 das orientagdes.

A Comissdo rejeita os argumentos das recorrentes.
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Apreciagao do Tribunal

Nos termos do disposto no ponto 3, sexto travessdo, das orientacdes, a Comissdo pode diminuir o
montante de base da coima em funcdo da «colaboracdo efetiva da empresa no processo, fora do
ambito de aplicacdo da comunicagdo [sobre a cooperacio de] 1996 sobre a ndo imposicio ou a
reducdo do montante das coimas». O juiz da Unido especificou assim que a Comissdo s6 podia
conceder uma reducdo da coima nos termos destas disposicoes das orientacdes a uma empresa que
tivesse colaborado durante um procedimento por violagdo das regras de concorréncia nos casos em
que a comunicac¢do sobre a cooperacido de 1996 ndo fosse aplicavel (v., nesse sentido, acérdaos Dansk
Rorindustri e o./Comissao, referido no n.° 32, supra, n.”* 380 a 382, e BASF/Comissdo, referido no
n.° 64, supra, n.”* 585 e 586).

Ora, a comunicacdo sobre a cooperacao de 2002, tal como a comunicagdo sobre a cooperacdo de 1996
que aquela veio substituir, sob certas condicoes, a partir de 14 de fevereiro de 2002, aplica-se aos
acordos, decisdes e praticas concertadas secretos entre empresas que tém por objetivo fixar os precos,
a producdo ou as quotas de vendas, repartir os mercados, incluindo a fraude ao nivel dos processos de

concurso, ou restringir as importacdes ou exportagdes, excluindo assim os cartéis verticais ou
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do artigo 82.° CE.

No caso em aprego, uma vez que a infracdo em causa é claramente abrangida pelo &mbito de aplicacao
da comunicagdo sobre a cooperacdo de 2002, o disposto no ponto 3, sexto travessdo, das orientagoes V
ndo era aplicavel as recorrentes. O presente fundamento, relativo ao desrespeito por disposi¢oes que,
por conseguinte, ndo sdo aplicaveis ao caso em apreco, deve ser julgado inoperante.

Resulta das consideracdoes que antecedem que ha que julgar improcedente o pedido de anulacdo do
artigo 2.° da decisao impugnada.

3. Quanto ao pedido de redugdo do montante da coima
Quanto ao pedido de reforma da decisdo impugnada, uma vez que, no caso em apreco, nenhum

elemento justificava uma redugdo do montante da coima, este pedido ndo deve proceder. Resulta de
tudo o que antecede que deve ser negado provimento ao recurso na integra.

Quanto as despesas
Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo as recorrentes sido vencidas, ha que
condena-las nas despesas em conformidade com os pedidos da Comissao.
Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Sexta Seccao)
decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Nynis Petroleum AB e a Nynas Belgium AB sio condenadas nas despesas.
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Jaeger Wahl Soldevila Fragoso

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 27 de setembro de 2012.

Assinaturas
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