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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

RECOMANDAREA COMISIEI
din 9 octombrie 2009

privind mobilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in vederea facilitirii tranzitiei citre o
economie eficientd din punct de vedere energetic si cu emisii reduse de carbon

(2013/105/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 211,

intrucat:

(1)

In aprilie 2006, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat Directiva privind eficienta energeticd la utili-
zatorii finali si serviciile energetice ('), prin care a fost
stabilit cadrul pentru adoptarea de mdsuri privind
potentialul de economisire a energiei in sectoare neparti-
cipante la sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS).

Planurile nationale de actiune pentru eficienta energeticd
(NEEAP) prevdzute de Directiva 2006/32/CE joacd un rol
central in planificarea si raportarea implementarii
mdsurilor nationale de imbundtitire a eficientei ener-
getice, cu exceptia ETS. In primele lor NEEAP, o serie
de state membre UE au prezentat planuri de exploatare
a potentialului de economisire a energiei al sectorului
TIC ).

in octombrie 2006, Comisia a adoptat comunicarea Plan
de  actiune  pentru  eficientd  energeticd:  realizarea
potentialului (}),  care  subliniazd  necesitatea  unei
schimbdri de paradigmd vizind modelele comporta-
mentale din societdtile noastre in scopul utilizdrii unei
cantitdti reduse de energie concomitent cu mentinerea
calitdtii vietii.

Ulterior, in martie 2007, Consiliul European a confirmat
obiectivul de reducere a consumului de energie al UE cu
20% in comparatie cu prognozele pentru anul 2020 si a
aprobat obiectivul de reducere cu 20% a emisiilor de gaze
cu efect de serd pand in 2020. De asemenea, Consiliul
European a lansat un apel pentru dezvoltarea unei politici
comunitare sustenabile in domeniul energetic si al schim-
barilor climatice, ca recunoastere a legdturii dintre
consumul de energie si emisiile de dioxid de carbon. Se
considerd cd realizarea potentialului de reducere cu 20%

() JO L 114, 27.4.2006, p. 64.
(?) Astfel cum se mentioneazd in sinteza evaludrii finale a tuturor celor
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a consumului de energie al UE va avea ca rezultat
importante reduceri ale costurilor si beneficii de mediu.

In ianuarie 2008, Comisia a adoptat comunicarea De
doud ori 20 pand in 2020: Sansa oferitd Europei de schim-
barile climatice, continand un pachet de propuneri
concrete si ambitioase in domeniul energetic si al
climei care arati cd obiectivele fixate in materie de
protectie a climei sunt fezabile din punct de vedere
tehnologic si economic si oferd o oportunitate unicd de
afaceri pentru mii de intreprinderi europene (¥). Consiliul
European (°) si Parlamentul European au adoptat pachetul
in decembrie 2008.

In mai 2008, Comisia a adoptat o comunicare intitulatd
Solutionarea problemei eficientei energetice prin tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (°), prin care recunoaste
potentialul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC) de a oferi mijloace eficiente de imbunititire a
eficientei energetice in sectorul industrial si in
ansamblul societdtii civile.

In iulie 2008, Comisia a adoptat comunicarea referitoare
la Planul de actiune privind consumul si productia durabile si
politica industriald  durabild ()  (SCP/SIP), continand
propuneri vizdnd imbundtitirea performantei ecologice
a produselor de-a lungul ciclului lor de viatd si incu-
rajarea cererii de madrfuri sustenabile, incurajand in
acelasi timp industria din UE sd exploateze oportunitatile
de inovare.

In sprijinul planului de actiune SCP/SIP si pe baza
mandatului aferent din comunicarea Politica integratd a
produselor — Dezvoltarea unei gandiri asupra mediului incon-
jurdtor bazatd pe ciclul de viatd (%), Comisia elaboreazd, prin
intermediul Centrului Comun de Cercetare, un manual de
orientare (°) privind cuantificarea si evaluarea impactului
asupra mediului al ciclului de viatd al produselor si
proceselor, inclusiv emisiile de dioxid de carbon si
eficienta energeticd.

COM(2008) 30.

Concluzii ale Consiliului European, decembrie 2008, 17271/1/08
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COM(2008) 241.

COM(2008) 397.

COM(2003) 302.

The International Reference Life Cycle Reference System (ILCD) Handbook

27 de planuri de actiune nationale pentru eficienta energeticd, ,Sa and supporting Data Network (Manualul privind sistemul international

actiondm impreund pentru economisirea energiei’, SEC(2009)889 de date de referintd privind ciclul de viatd, precum si reteaua de date

final, prevazutd de Directiva 2006/32/CE. de sprijin). http:/[Ict.jrc.ec.europa.cufeplca/deliverables/international-
(}) COM(2006) 545. reference-life-cycle-data-system-ilcd-handbook


http://lct.jrc.ec.europa.eu/eplca/deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-handbook
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() COM(2008) 800, ,Un plan european de redresare economicd”.

in noiembrie 2008, Comisia a adoptat Planul european
de redresare economicd (') vizdnd reintoarcerea mai
rapidd la cresterea economicd, in care se accentua nece-
sitatea imediatd de investitii in eficienta energeticd si in
tehnologiile ecologice. In vederea implementirii planului,
Comisia a propus, in comunicarea intitulatd Investitia de
azi in Europa de maine (%), un pachet de mdsuri de spri-
jinire financiard a retelelor energetice si a retelelor de
banda largd de mare vitezi.

Ca parte a planului european de redresare economicd,
Comisia a lansat parteneriate public-privat care
urmiresc  sd  continue dezvoltarea  tehnologiilor
ecologice si a infrastructurilor energetice inteligente in
domeniile constructiilor, productiei §i transporturilor,
cum ar fi clidirile eficiente din punct de vedere energetic,
fabricile viitorului si, respectiv, initiativa privind autotu-
rismele ecologice.

In decembrie 2008, Comisia a adoptat, in cadrul
initiativei privind transportul ecologic, un plan de
actiune pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in Europa, insotit de o propunere de
directivd de instituire a cadrului pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente (ITS) in domeniul
transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri
de transport (}). Comisia a propus mdsuri specifice vizand
accelerarea rdspandirii ITS, in scopul imbundtatirii
eficientei energetice a sistemelor de transport.

Energia utilizatd de echipamentele si serviciile TIC
reprezintd aproximativ 8% din energia electricd din UE
si aproximativ 2% din emisiile de dioxid de carbon (.
Directiva 2005/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iulie 2005 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologicd aplicabile produselor consumatoare de ener-
gie (°) contine reglementdri aplicabile pe intreg teritoriul
comunitar privind plasarea pe piatd a produselor
consumatoare de energie, inclusiv produse TIC, in ceea
ce priveste eficienta energeticd a acestora si performanta
ecologicd pe intreaga durati de viatd. De asemenea,
directiva prevede oferirea de oportunitdti initiativelor
voluntare prezentate de citre industrie.

In comunicarea acesteia privind mobilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor in vederea facilitdrii tranzitiei
cdtre o economie eficientd din punct de vedere energetic si cu
un nivel redus al emisiilor de dioxid de carbon (6), Comisia a
atras atentia asupra potentialului neexploatat al amelio-
rarilor sistemice ale proceselor din interiorul sectorului
TIC, intre acestea aflandu-se operatiunile, productia,
furnizarea de servicii si gestionarea lantului de aprovi-
zionare.

<

() COM(2009) 36.

(}) COM(2008) 886, ,Plan de actiune pentru implementarea sistemelor
de transport inteligente in Europa” si COM(2008) 887, Propunere de
directiva de instituire a cadrului pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru inter-
fetele cu alte moduri de transport.

(* Bio Intelligence "Impacts of Information and Communication Technologies
on Energy Efficiency" (Impactul tehnologiilor informatiei §i comuni-
catiilor asupra eficientei energetice).

() JO L 191, 22.7.2005, p. 29.

() COM(2009) 111 final.

(14)

(15)

(16)

(17)

(19)

Rezultatele consultdrii publice (7) publicate in septembrie
2009 au confirmat faptul cd in prezent intreprinderile
urmdresc diferite strategii pentru a-si ameliora perfor-
mantele energetice si ecologice. O abordare coordonatd
ar evidentia mai bine oportunititile, ar orienta investitiile
si ar aduce beneficii economice pentru intregul sector,
contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor de
eficientd energeticd.

Stabilirea de cdtre sectorul TIC a unor obiective
ambitioase de imbundtitire a performantei energetice si
ecologice a proceselor acestuia este deosebit de impor-
tantd. Evolutia in directia unor astfel de obiective ar
trebui si fie madsurabild si verificabild. Obiectivele ar
trebui sd fie reevaluate pe mdsurd ce devin disponibile
date de bazd mult mai precise. Sectorul TIC si-a exprimat
interesul privind infiintarea unui Forum TIC pentru
eficientd energeticd (ICT4EE), care va pregiti adoptarea
si implementarea unui cadru de mdsurare a consumului
de energie si a emisiilor de dioxid de carbon ale secto-
rului, care va stabili obiective si va urmdri progresele
inregistrate.

In scopul prezentei recomandari, ,sectorul TIC” inseamna
sectoare de productie TIC, sectoare comerciale TIC si
sectoare de servicii TIC, astfel cum au fost definite de
catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica (8).

Se estimeazd ci imbundtitirile aduse de TIC in alte
sectoare ar putea contribui la economii de aproximativ
15% din emisiile totale de dioxid de carbon pani in
2020 (°). Se anticipeazd castiguri semnificative in ceea
ce priveste eficienta energeticd pe termen scurt pentru
cladiri si  constructii, logistica transporturilor si
consumul final de energie.

Sectorul TIC poate furniza instrumente de simulare,
modelare, analizd, monitorizare si vizualizare care sunt
vitale pentru adoptarea unei abordari holistice asupra
proiectdrii si utilizdrii clddirilor, care si tind cont de
factorii multipli care influenteazd cererea de energie. Cu
toate acestea, investitiile sunt descurajate de absenta la
nivel sectorial a unor mijloace disponibile precise si
transparente de cuantificare si urmdrire in timp a
reducerii consumului de energie §i a costurilor, care,
intr-o situatie ideald, ar putea forma o bazd pentru
strategii si instrumente de proiectare.

Sectoarele transporturilor si logisticii depind in mare
mdsurd de utilizarea TIC pentru desfisurarea si opti-
mizarea intregii lor activititi, in special in ceea ce
priveste cerintele de transport si depozitare. Prin
urmare, acestea detin o pozitie favorabild pentru a-si
asuma un rol conducdtor in optimizarea consumului de
energie si a emisiilor de dioxid de carbon presupuse de
procesul de functionare si pentru a furniza informatii
relevante clientilor.

() Consultare publicd privind tehnologiile informatiei si comunicatiilor

pentru o societate cu emisii reduse de carbon, 30 martie — 14 iunie
20009.

(®) OECD Guide to Measuring the Information Society (Ghid OCDE pentru
evaluarea societdtii informationale), Rev. iulie 2009. www.oecd.org/
sti/measuring-infoeconomy/guide

() SMART 2020: Dezvoltarea economiei cu emisii reduse de dioxid de
carbon in era informatiei, un raport al The Climate Group (Grupul
pentru climd) in numele Global eSustainability Initiative (Initiativa
globald pentru e-sustenabilitate) (GeSI)


http://www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide
http://www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide
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(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

in sectorul clidirilor si constructiilor si al transporturilor
si logisticii a fost deja identificatd necesitatea elaborarii
unor metodologii comparabile pentru masurarea perfor-
mantei energetice si a emisiilor de dioxid de carbon,
activitatea in acest sens fiind deja initiatd. Existenta
unor metodologii comune ar trebui si permitd
obtinerea de date precise si stabilirea unei platforme pe
care vor putea fi dezvoltate instrumente TIC.

Parteneriatele intre sectoare pot accelera dezvoltarea si
raspandirea pe scard largd a solutiilor TIC de monito-
rizare, gestionare §i mdsurare a consumului de energie
si a emisiilor de dioxid de carbon ale activititilor
consumatoare de energie, ceea ce va contribui la
asigurarea unei baze solide pentru adoptarea de decizii
privind reducerea consumului de energie si a emisiilor de
dioxid de carbon.

Contorizarea inteligentd poate asigura fluxuri de
informatie in timp real si noi bucle de control,
permitand astfel o mai bund gestionare si controlul
energiei, dar poate influenta si consumul final al utiliza-
torilor, in special atunci cand contorizarea este insotitd de
o facturare detaliatd. O serie de state membre au introdus
sau examineazd cdile legale de a introduce obligativitatea
contorizdrii inteligente. Actiunea concertatd a statelor
membre de stabilire a unor specificatii functionale
minime pentru contoarele inteligente va contribui la
eliminarea obstacolelor de ordin tehnic, va asigura inte-
roperabilitatea si va permite introducerea unor aplicatii
TIC inovatoare pentru gestionarea utilizarii finale de
energie.

Contorizarea inteligentd si regelele inteligente reprezintd
mijloace importante de maximizare a economiei de
energie a clddirilor, de rdspandire pe scard largd a vehi-
culelor electrice, de furnizare si distribuire eficientd a
energiei si de integrare a surselor de energie regenerabila.
Aplicatiile i serviciile rezultate in urma unor astfel de
evolutii pot da nastere unor sectoare noi de activitate
economicd, implicind actori atat din sectorul energetic,
cat si din sectorul TIC. Conditiile care contribuie la
aparitia de piete noi ar trebui si fie examinate
impreund cu schemele pilot si alte initiative exploratorii.

In sensul prezentei recomandari, dematerializarea TIC ar
trebui sd fie inteleasd ca reducerea dependentei de echi-
pamente fizice care caracterizeazd furnizarea de servicii
electronice. Dematerializarea are o deosebitd importantd
in cazul achizitiilor publice din domeniul TIC. Aceasta se
poate obtine prin optimizarea utilizdrii resurselor fizice
existente, prin optimizarea configurdrii sistemelor TIC si
prin prevenirea limitdrii din punct de vedere contractual
sau tehnic a extensiilor sau upgradirilor sistemelor in
cauzd.

La toate nivelurile guverndrii existd disponibilitatea de
angajare in activitdti de ameliorare a eficientei energetice
si de reducere a emisiilor de dioxid de carbon, evidentiatd
in cadrul consultdrilor publice mentionate la conside-
rentul 14. Rolul TIC in indeplinirea acestor obiective
reprezintd, de asemenea, punctul focal al initiativelor
actuale apartinind autoritdtilor publice din intreaga

Europd. Cooperarea efectivd la nivelurile national,
regional si local ale guvernelor statelor membre
reprezintd o conditie pentru coerenta mdsurilor,

(26)

(27)

(28)

exploatarea sinergiei pozitive intre acestea si constituirea
unei rezerve de cunostinte dobandite prin impdrtisirea
experientelor.

Se estimeazd cd utilizarea pe scard largd a unor aplicatii
cum ar fi serviciile si aplicatiile publice online, precum si
a tehnologiilor avansate de colaborare ar putea contribui
la economisirea a cel putin 1-2% din consumul total de
energie la nivel mondial pani in 2020 (!). Pentru
obtinerea de cdtre UE a unor economii de scard, este
esentiald existenta unei infrastructuri de servicii in
bandd larga pe intregul continent.

Nicio organizatie individuald sau grup de parti interesate
nu pot actiona eficace in mod independent. Actiunile
concertate ale mai multor organizatii din sectorul
public si privat, inclusiv parteneriatele la niveluri locale
si regionale, pot fi primele care sd contribuie la
schimbarea sistemici in intreaga societate. In plus,
Comisia doreste sd incurajeze schimbul de bune practici
privind utilizarea solutiilor TIC ca metodd de imbuni-
tdtire a eficientei energetice.

Obtinerea de progrese reale reclama asumarea unui anga-
jament la nivel national, regional si local. Prin urmare,
factorilor de decizie politicd de la nivel national, regional
si local din statele membre le revine sarcina de a-si
confirma angajamentul deplin pentru facilitarea punerii
in aplicare in timp util a mdasurilor prezentate in
prezenta recomandare.

RECOMANDA sectorului tehnologiilor informatiei si comuni-
catiilor

In scopul reducerii contributiei in crestere a acestuia la emisiile
globale de dioxid de carbon si al intdririi capacitdtii tehnolo-
giilor informatiei §i comunicatiilor (TIC) de a juca un rol central
si esential in tranzitia citre economia eficientd din punct de
vedere energetic §i cu emisii reduse de carbon,

(1) si se angajeze iIntr-un proces de diminuare in mod

-

progresiv a emisiilor de dioxid de carbon care si
conducd la o reducere mdsurabili si verificabild a
consumului de energie si a emisiilor de dioxid de carbon
rezultate in urma proceselor de productie, transport si
vanzdri a echipamentelor si componentelor TIC.

sd participe, prin intermediul asociatiilor sale sectoriale, la
un exercitiu care urmeazd a fi initiat de Uniunea Euro-
peand, care urmdreste:

(a) sd dezvolte un cadru de masurare a performantei sale
energetice si ecologice, in privinta cdreia sectorul va
trebui sd furnizeze date de bazd panid in 2010;

(b) s adopte si s3 pund in aplicare metodologii comune in
acest scop pand in 2011;

(c) sd identifice, pand in 2011, obiective de eficientd ener-
getici care si propund depdsirea obiectivelor UE
2020 pand in 2015;

(d) s publice o foaie de parcurs in termen de 3 luni de la
adoptarea prezentei recomanddri, urmatd de rapoarte
anuale;

(!) SMART 2020: Dezvoltarea economiei cu emisii reduse de dioxid de
carbon in era informatiei, un raport al The Climate Group (Grupul
pentru climd) in numele Global eSustainability Initiative (Initiativa
globald pentru e-sustenabilitate) (GeSI).
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(3) sd coopereze cu Comisia Europeand si alte organisme
publice si organizatii internationale pertinente in scopul
dezvoltdrii unui cadru de auditare si verificare menit si
stabileascd dacd si in ce mod intreprinderile indeplinesc
obiectivele de reducere a intensitdtii energetice si a
emisiilor de dioxid de carbon.

(4) sd identifice, in stransd colaborare cu sectorul clidirilor si
constructiilor, solutii TIC de imbundtitire a performantei
ecologice si energetice a cladirilor noi si existente, precum
si practici de constructie si renovare care sd alcituiascd o
foaie de parcurs comund pentru adoptarea pe scard largd a
unor astfel de solutii.

(5) sd inldture, in stransd cooperare cu sectorul cladirilor si
constructiilor, obstacolele din calea unei utilizdri extinse
a instrumentelor TIC de modelare §i simulare si a altor
aplicatii pertinente care faciliteaza si sprijind conformitatea
cu normele in vigoare de reglementare a performantelor
energetice ale cladirilor.

(6) sd identifice, in strinsd cooperare cu sectorul transpor-
turilor si logisticii, solutii TIC de imbundtitire a perfor-
mantelor ecologice si energetice a propriilor servicii care
sd alcdtuiascd o foaie de parcurs comund pentru adoptarea
pe scard largd a unor astfel de solutii, in coordonare cu
activitatea desfisuratd in conformitate cu planul de actiune
ITS.

(7) sd elaboreze, in strdnsd cooperare cu sectorul transpor-
turilor si logisticii, un cadru sistematic care si furnizeze
tuturor utilizatorilor potentiali date cuprinzitoare, compa-
rabile si precise privind consumul de energie si emisiile de
dioxid de carbon ale operatiunilor si serviciilor de
transport de marfuri §i pasageri.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

In vederea asigurdrii coerentei depline a politicilor TIC cu
metodele la nivel national, local si regional de asigurare a
tranzitiei citre o economie eficientd din punct de vedere
energetic si cu emisii scizute de dioxid de carbon,

(8) prin intermediul autoritdtilor nationale competente:

(@) sd convind, cel tarziu pand la sfarsitul anului 2010,
asupra unor specificatii functionale comune minime
pentru contorizarea inteligentd care si permitd
consumatorilor si beneficieze de informatii si posibi-
litdti ameliorate de gestionare a propriului consum de
energie;

(b) si stabileascd, cel tarziu pand la sfarsitul anului 2012,
un termen clar pentru furnizarea de mijloace de
contorizare inteligentd pentru consumatori.

(9) sd adopte si si implementeze practici privind achizitiile
publice care potenteazd capacitatea cererii sectorului
public de a promova dematerializarea produselor si servi-
ciilor TIC.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sd faciliteze, la toate nivelurile administratiei, utilizarea
unor instrumente TIC pertinente pentru mai buna
intelegere a implicatiilor diferitelor politici §i pentru
evitarea efectelor secundare negative apdrute in urma inte-
ractiunii intre acestea.

sd incurajeze utilizarea simuldrii si modeldrii energetice in
cadrul procesului de educare si formare a profesionistilor
din sectoare esentiale, in special:

(a) arhitecti, constructori si instalatori;
(b) auditori din domeniul energetic;
(c) logisticd si transporturi de marfuri sau persoane;

(d) servicii publice, planificare si functii de elaborare a
politicilor.

sd urmdreascd si, acolo unde este necesar, si upgradeze,
prin intermediul autoritdtilor nationale, regionale si locale,
strategiile de instalare a unei infrastructuri sustenabile in
bandd largd de mare vitezd, in vederea facilitdrii monito-
rizdrii si gestiondrii consumului, distributiei si productiei
de energie, inclusiv din surse regenerabile, precum si de
introducere a unor sisteme pentru uzul comunitdtilor, cum
ar fi contorizarea inteligentd, retelele inteligente si orasele
inteligente.

pe langd obligatiile prevdzute de articolul 3 alineatul (11)
si de anexa 12 la Directiva 2009/72/CE pentru piata
internd a energiei electrice ('), sd angajeze toate pirtile
interesate in proiecte pilot la scard largd si demonstratii
de contorizare inteligentd si retele inteligente, in vederea
stabilirii unui consens privind cerintele pentru viitoarele
inovatii pe bazd de TIC.

sd utilizeze, cu ajutorul autoritdtilor nationale, regionale si
locale, platforme digitale deschise pentru a facilita
abordarea integratd a amenajdrii urbane si a furnizarii
serviciilor publice, precum si in vederea incurajirii
schimbului de cunostinte, a publicdrii de cataloage de
cele mai bune practici si a mentinerii unor baze de date
usor accesibile.

sd creeze, prin intermediul autoritdtilor nationale, regionale
si locale, oportunitdti de cooperare si solutionare a
problemelor in mod creativ la nivel comunitar, prin
apeluri la prezentarea de propuneri, concursuri si, acolo
unde este posibil, prin furnizarea de acces liber la 0 gama
largd de resurse publice digitale si date publice.

sd ofere tuturor categoriilor de populatie din propriile
comunitdti, prin intermediul autorititilor nationale,
regionale si locale, posibilitatea substituirii proceselor
administrative offline prin aplicatii si servicii online,
acestea din urmd contribuind la ameliorarea eficientei ener-
getice.

() JO L 211, 14.8.2009, p 55.
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INVITA statele membre:

sd informeze Comisia in privinta mdsurilor adoptate ca reactie la prezenta recomandare in termen de 12
luni de la publicarea acesteia, iar ulterior o datd pe an.

Adoptatd la Bruxelles, 9 octombrie 2009.

Pentru Comisie
Viviane REDING
Membru al Comisiei
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