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(Atos adotados, antes de 1 de dezembro de 2009, nos termos do Tratado CE, do Tratado UE e do Tratado Euratom)

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 9 de outubro de 2009

sobre a mobilizagio das tecnologias da informagio e das comunicacdes para facilitar a transicio
para uma economia assente na eficiéncia energética e num baixo nivel de emissdes de carbono

(2013/105/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 211.°,

Considerando o seguinte:

(1)  Em Abril de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptaram uma directiva relativa a eficiéncia na utiliza-
¢do final da energia e aos servigos energéticos (1), que
estabelece o quadro para as medidas que visam aproveitar
o potencial de economia de energia nos sectores que sio
utilizadores finais da energia ndo cobertos pelo regime de
comércio de direitos de emissdo (ETS).

(2)  Os planos de acgdo nacionais para a eficiéncia energética
exigidos pela Directiva 2006/32/CE desempenham um
papel central no planeamento e na apresentacio de rela-
torios sobre a aplicagio das medidas nacionais em prol
da eficiéncia energética, com excep¢do do ETS. Nos seus
primeiros planos nacionais, alguns Estados-Membros in-
dicaram ter definido planos para promover o potencial
de economia de energia das TIC (2).

(3)  Em Outubro de 2006, a Comissdo adoptou a Comuni-
cagdo intitulada Plano de Accdo para a Eficiéncia Energética:
Concretizar o Potencial (), que sublinha a necessidade de
uma mudanga de paradigma que altere os padrdes de
comportamento das nossas sociedades, para que utilize-
mos menos energia, mantendo embora a nossa qualidade
de vida.

(4)  Subsequentemente, em Margo de 2007, o Conselho Eu-
ropeu confirmou o objectivo de reduzir em 20% o con-
sumo de energia da UE em relacdo as projeccdes para
2020 e aprovou o objectivo de reduzir em 20% as emis-
sdes de gases com efeito de estufa até 2020. Reconhe-
cendo a ligagdo entre consumo de energia e emissdes de
carbono, o Conselho Europeu apelou igualmente ao de-
senvolvimento de uma politica comunitaria sustentavel
em matéria de energia e clima. Espera-se que a criagdo

() JO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

(%) Como mencionado na Sintese da avaliacio completa de todos os 27
planos de accio nacionais para a eficiéncia energética, "Moving for-
ward together on saving energy”, SEC(2009)889 final, exigida pela
Directiva 2006/32/CE.

() COM(2006) 545.

de condigdes para reduzir em 20% o consumo de energia
na UE proporcione economias de custos e beneficios
ambientais significativos.

(5) Em Janeiro de 2008, a Comissdo adoptou a Comunica-
¢d0 Duas vezes 20 até 2020 - As alteragdes climdticas, uma
oportunidade para a Europa, em que apresentava um con-
junto de propostas concretas e ambiciosas, indicando que
os objectivos acordados para o combate as alteracdes
climdticas sdo tecnoldgica e economicamente exequiveis
e oferecem uma oportunidade de negdcio tinica para
milhares de empresas europeias (*). As propostas foram
aprovadas pelo Conselho Europeu (°) e pelo Parlamento
Europeu em Dezembro de 2008.

(6)  Em Maio de 2008, a Comissdo adoptou a Comunicacdo
Responder ao desafio da eficiéncia energética através das tec-
nologias da informagdo e das comunicagdes (°), na qual reco-
nhecia o potencial das tecnologias da informacdo e das
comunicagdes (TIC) para oferecerem um meio eficaz e
econémico para melhorar a eficiéncia energética em to-
dos os sectores industriais e na sociedade civil em geral.

(7)  Em Julho de 2008, a Comissio adoptou uma Comuni-
cagdo sobre o Plano de Acgdo para um Consumo e Produgio
Sustentdveis e uma Politica Industrial Sustentdvel () da qual
constavam propostas que visavam melhorar o desempe-
nho ambiental dos produtos em todo o seu ciclo de vida
e aumentar a procura de mercadorias mais sustentdveis,
encorajando ao mesmo tempo a inddstria europeia a
aproveitar as oportunidades para inovar.

(8)  Em apoio ao plano de accdo atrds referido e com base no
mandato conexo contido na Comunica¢do Politica inte-
grada de produtos: Desenvolvimento de uma reflexdo ambiental
centrada no ciclo de vida (%), a Comissdo estd a elaborar,
através do seu Centro Comum de Investigagdo, um ma-
nual de orientagdo (°) sobre o modo de quantificar e
analisar o impacto ambiental do ciclo de vida dos pro-
dutos e processos, incluindo as emissdes de carbono e a
eficiéncia energética.

(4 COM(2008) 30.

(°) Conclusdes do Conselho Europeu de 11 e12 de Dezembro de 2008
— Documento 17271/1/08 REV 1, de 13 de Fevereiro de 2009.
COM(2008) 241.

COM(2008) 397.

COM(2003) 302.

The International Reference Life Cycle Reference System (ILCD) Handbook
and  supporting  Data  Network.  http://Ict.jrc.ec.europa.eufeplca/
[deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-

-handbook.
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Em Novembro 2008, a Comissdo adoptou o Plano de
Relangamento da Economia Europeia (1), que visava ace-
lerar o regresso ao crescimento econdmico e sublinhava a
necessidade imediata de investimento em eficiéncia ener-
gética e em tecnologias limpas. Para por em prética este
plano, a Comissdo propos, na sua Comunicagdo Investir
hoje na Europa do futuro (), um pacote de medidas desti-
nadas a canalizar o apoio financeiro para as redes ener-
géticas e de banda larga de alto débito.

(10) Como parte do Plano de Relangamento da Economia

Europeia, a Comissdo langou parcerias publico-privadas
com o objectivo de desenvolver as tecnologias «verdes» e
as infra-estruturas energéticas inteligentes nos dominios
do imobilidrio, da industria transformadora e dos trans-
portes: as iniciativas Edificios Energeticamente Eficientes,
Fébricas do Futuro e Automdveis Ecoldgicos, respectiva-
mente.

(11) Em Dezembro de 2008, a Comissdo adoptou, no ambito

da iniciativa Transportes Ecoldgicos, um plano de acgdo
para a implantagdo de sistemas de transporte inteligentes
na Europa, acompanhado de uma proposta de Directiva
que estabelece um quadro para a implantacdo de sistemas
de transporte inteligentes (STI) no dominio do transporte
rodovidrio e para as interfaces com outros modos de
transporte (}). A Comissio propds medidas especificas
destinadas a acelerar a implanta¢do dos STI com o ob-
jectivo de aumentar a eficiéncia energética nos sistemas
de transporte.

(12) A energia consumida pelos equipamentos e servigos TIC

representa cerca de 8% da energia eléctrica consumida na
UE e cerca de 2% das emissdes de carbono (*). A Direc-
tiva 2005/32/CE do Parlamento Europeu do Conselho,
de 6 de Julho de 2005, que estabelece um quadro para
definir os requisitos de concepgdo ecoldgica dos produtos
que consomem energia (°), prevé regras para a colocacio
no mercado destes produtos, nomeadamente os produtos
TIC, relacionadas com a eficiéncia energética e o desem-
penho ambiental ao longo de todo o seu ciclo de vida. A
Directiva também dd margem a iniciativas voluntdrias
apresentadas pela industria.

(13)  Na sua Comunicagdo intitulada Mobilizar as tecnologias da

o~ —

(

S

4

informagdo e das comunicacdes para facilitar a transicdo para
uma economia assente na eficiéncia energética e num baixo
nivel de emissdes de carbono (°), a Comissdo sublinhou
que as TIC tém potencialidades ndo exploradas para pro-
duzirem melhorias sistémicas nos seus proprios proces-
sos, incluindo operagdes, fabrico, entrega de servicos e
gestdo da cadeia de fornecimento.

COM(2008) 800, Plano de relancamento da economia europeia.

COM(2009) 36.

COM(2008) 886, Plano de accdo para a implantagdo de sistemas de
transporte inteligentes na Europa, e COM(2008) 887, Proposta de
directiva: Quadro para a implantagdo de sistemas de transporte in-
teligentes no dominio do transporte rodovidrio e para as interfaces
com outros modos de transporte.

Bio Intelligence "Impacts of Information and Communication Tech-
nologies on Energy Efficiency".

() JO L 191 de 22.7.2005, p. 29.
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COM(2009) 111 final.

(14)  Os resultados de uma consulta publica (’) publicados em

Setembro de 2009 confirmaram que actualmente as di-
ferentes empresas seguem estratégias diferentes para me-
lhorar o seu desempenho energético e ambiental. Uma
abordagem coordenada realgard melhor as oportunidades,
orientard melhor os investimentos e produzird beneficios
econdmicos para todo o sector, além de contribuir para
0s objectivos de eficiéncia energética.

(15 E fundamental que o sector das TIC estabelega objectivos

ambiciosos para melhorar o desempenho energético e
ambiental dos seus processos. Os progressos realizados
no sentido do cumprimento desses objectivos devem ser
mensurdveis e verificdveis. Haverd que actualizar os ob-
jectivos a medida que se vdo obtendo dados de base mais
fidveis. O sector das TIC mostrou-se interessado em ins-
tituir um férum consagrado as TIC e a eficiéncia energé-
tica (ICT4EE) cujo trabalho conduza a adopgdo e imple-
mentagdo de um quadro que permita medir as pegadas
energética e carbonica do sector, estabelecer objectivos e
avaliar comparativamente 0s progressos.

(16)  Para efeitos da presente recomendacdo, o sector das TIC

engloba a empresas que fabricam equipamentos TIC, as
empresas que os comercializam e as empresas de servicos
TIC conforme definidas pela Organizacdo para a Coo-
peracdo e o Desenvolvimento Econémico (8).

(17)  Estima-se que as melhorias conseguidas por recurso as

TIC noutros sectores permitirdo reduzir em cerca de 15%
o total das emissdes de carbono até 2020 (°). Espera-se
que seja possivel obter ganhos significativos de eficiéncia
energética a curto prazo gracas as TIC no imobilidrio e
construgdo, na logistica dos transportes e na utilizagdo
final da energia.

(18) O sector das TIC pode produzir ferramentas de simula-

¢do, modelizagdo, andlise, monitorizacio e visualiza¢io
indispensdveis a uma abordagem global da concepgio e
do funcionamento dos edificios, que tenha em conta os
numerosos factores que influenciam a procura energética.
No entanto, o facto de ndo se dispor, ao nivel sectorial,
de meios fidveis e transparentes de quantificar e seguir as
economias de energia e de custos ao longo do tempo,
que constituem idealmente a base das estratégias e das
ferramentas de concepgdo, trava os investimentos.

(19)  Os sectores dos transportes e da logistica sdo grandes

<L X

tributrios da utilizagdo das TIC para o funcionamento
e a optimizagdo da generalidade das suas operagdes, no-
meadamente o transporte e o armazenamento. Estdo, por
isso, bem posicionados para assumirem um papel precur-
sor na optimizagdo das pegadas energética e carbonica
dos seus servicos e no fornecimento de informacdes per-
tinentes aos clientes.

(7) Consulta publica sobre a contribui¢do das tecnologias da informacio

e das comunicagdes para numa sociedade com um baixo nivel de
emissoes de carbono, 30 de Mar¢o — 14 de Junho de 2009.
OECD Guide to Measuring the Information Society, Rev. Julho de 2009.
www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide.

SMART 2020: Enabling the low carbon economy in the information age,
relatério do The Climate Group em nome da Global eSustainability
Initiative (GeSI).


http://www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide

L 51/20

Jornal Oficial da Unido Europeia

23.2.2013

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Nos sectores do imobilidrio e construgdo e dos transpor-
tes e logistica ja foi identificada a necessidade de se dis-
por de metodologias comparédveis para medir o desempe-
nho energético e as emissdes de carbono, tendo-se ja
iniciado os trabalhos nesse sentido. As metodologias co-
muns devem servir para fornecer dados fidveis e uma
base sobre a qual se possam desenvolver ferramentas TIC.

As parcerias intersectoriais poderdo acelerar o desenvol-
vimento e a implantacdo em grande escala de solugdes
baseadas nas TIC para monitorizar, gerir e medir o con-
sumo de energia e as emissdes de carbono nas activida-
des consumidoras de energia, contribuindo assim para
criar uma base fidvel para a tomada de decisdes em
matéria de economia de energia e de redugdo das emis-
sdes.

Os contadores inteligentes podem fornecer fluxos de in-
formagdes em tempo real e oferecer a possibilidade de
novos circuitos de controlo, permitindo assim gerir e
controlar melhor a energia e influenciar o consumo final,
nomeadamente se a contagem inteligente for acompa-
nhada de uma facturagdo explicativa. Vérios Estados-
-Membros adoptaram um sistema de contagem inteligente
ou prevéem tornar os contadores inteligentes legalmente
obrigatérios. A accdo concertada dos Estados-Membros
para estabelecerem especificagdes funcionais minimas
para os contadores inteligentes permitird evitar os obs-
tdculos técnicos, assegurar a interoperabilidade e introdu-
zir aplicagdes inovadoras de gestdo do consumo final de
energia baseadas nas TIC.

Os contadores e as redes inteligentes sdo meios impor-
tantes para maximizar as economias de energia nos edi-
ficios, para implantar de um modo generalizado os vei-
culos eléctricos e ainda para fornecer e distribuir eficien-
temente a energia e integrar as fontes de energia renova-
veis. As aplicagdes e os servicos que resultem desses
desenvolvimentos fardo provavelmente surgir novos sec-
tores de actividade econdmica, envolvendo actores quer
do sector da energia quer do sector das TIC. As condi-
¢Oes propicias a apari¢do de novos mercados devem ser
consideradas paralelamente a projectos-piloto e outras
iniciativas exploratorias.

Para efeitos da presente recomendagdo, deve entender-se
por desmaterializacio das TIC a reducdo da necessidade
de utilizar os equipamentos fisicos que estdo na base da
entrega de servicos electronicos. A desmaterializagdo é
particularmente importante para os contratos publicos
de TIC. A maneira de o conseguir ¢ optimizando a uti-
lizagdo dos recursos fisicos existentes, optimizando a
configuracdo dos sistemas TIC e garantindo que as ex-
tensdes ou as melhorias desses sistemas ndo sejam limi-
tadas por razdes contratuais ou técnicas.

A todos os niveis da administracdo publica existe vontade
de realizar actividades que melhorem a eficiéncia energé-
tica e reduzam as emissdes de carbono, como demonstra
a consulta publica referida no considerando 14. O papel
das TIC na consecu¢do desses objectivos é também o
foco das iniciativas em curso das autoridades publicas
em toda a Europa. Impde-se uma coopera¢do efectiva
das administragdes nacionais, regionais e locais dos Esta-

(26)

27)

(28)

dos-Membros para assegurar a coeréncia das medidas,
explorar as sinergias positivas entre elas e constituir um
corpo de conhecimentos colectivos com base na partilha
dos resultados da experiéncia.

Estima-se que a utilizagdo mais generalizada de aplicacdes
como os servicos publicos em linha e as aplicacdes em
linha e das tecnologias avancadas de colaboracdo possam
permitir economizar pelo menos 1 a 2% do total de
energia consumida no mundo até 2020 (!). Para que a
UE gere economias em grande escala, serd essencial uma
infra-estrutura de banda larga de dimensdo europeia.

Nenhuma organizacio nem nenhum grupo de partes
interessadas podem agir eficazmente de maneira isolada.
A acgio concertada de muitas organizagdes, tanto no
sector publico como no privado, incluindo parcerias ao
nivel das cidades e das regides, pode comegar a introdu-
zir mudangas sistémicas em toda a sociedade. Além disso,
a Comissdo deseja encorajar o intercimbio das melhores
praticas sobre a utilizacdo de solucdes TIC para melhorar
a eficiéncia energética.

Para que se realizem verdadeiros progressos, é necessirio
o empenho das autoridades nacionais, regionais e locais.
Cabe, portanto, aos decisores politicos dos Estados-Mem-
bros a nivel nacional, regional e local confirmar o seu
pleno empenho na facilitagio da implementagdo opor-
tuna das medidas enunciadas na presente recomendacio,

RECOMENDA ao sector das tecnologias da informacio e das
comunicagdes que:

para limitar a sua quota crescente de emissdes de carbono no
computo mundial e aumentar a capacidade das tecnologias da
informagdo e das comunicagdes (TIC) para desempenharem um
papel central e determinante na passagem a uma economia
energeticamente eficiente e com fracas emissdes de carbono,

(1) se comprometa a seguir um processo de descarboniza¢do

—

progressiva que conduza a uma reducdo mensuravel e
verificdvel da intensidade energética e das emissdes de
carbono de todos os processos envolvidos na producio,
no transporte e na venda de equipamentos e componentes
TIG;

participe, através das suas associagdes profissionais, num
exercicio que deverd ser iniciado pela Comissio Europeia e
que consistird em:

(a) elaborar um quadro para medir o seu desempenho
energético e ambiental, para o que o sector deverd
fornecer dados de base o mais tardar em 2010;

(b) adoptar e aplicar metodologias comuns para esse efeito
o mais tardar em 2011;

(c) definir, até 2011, objectivos em matéria de eficiéncia
energética que visem ultrapassar, até 2015, os objecti-
vos da UE para 2020;

(d) produzir um roteiro no prazo de trés meses apés a
adopgdo da presente recomendacdo e, posteriormente,
relatérios anuais;

(") SMART 2020: Enabling the low carbon economy in the information age,
relatério do The Climate Group em nome da Global eSustainability
Initiative (GeSI).
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trabalhe com a Comissdo Europeia e outros organismos
ptiblicos e organizacdes internacionais pertinentes tendo
em vista desenvolver um quadro de auditoria e verificagio
que lhe permita avaliar se e de que modo as empresas
podem atingir individualmente os objectivos de redugdo
da intensidade energética e das emissdes de carbono;

identifique, em estreita cooperagdo com o sector do imo-
bilidrio e da construgdo, as solucdes TIC que permitem
melhorar o desempenho ambiental e energético dos edifi-
cios novos e dos ja existentes, assim como as praticas de
construcdo e renovacio, a fim de estabelecer um roteiro
conjunto para a adopgdo dessas solu¢des em grande escala;

procure eliminar, em estreita cooperagdo com o sector do
imobilidrio e da construcdo, os obsticulos a utilizacio
mais generalizada das ferramentas de modelizagdo e de
simulagdo e outras aplicacdes pertinentes das TIC que aju-
dam a seguir mais facilmente os regimes regulamentares
aplicaveis em matéria de desempenho dos edificios;

identifique, em estreita cooperagdo com o sector dos trans-
portes e da logistica, as solu¢des TIC que permitam me-
lhorar o desempenho ambiental e energético dos seus ser-
vigos, a fim de elaborar um roteiro conjunto para a adop-
cdo dessas solugbes em grande escala, em coordenagio
com o trabalho realizado a titulo do plano de ac¢do STI;

elabore, em estreita cooperagdo com o sector dos trans-
portes e da logistica, um quadro sistemdtico para fornecer
a todos os potenciais utilizadores dados completos, com-
pardveis e fidveis sobre o consumo de energia e as emis-
sdes de carbono das operagdes e servicos de carga e de
transporte.

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

para assegurar uma perfeita coeréncia das politicas em matéria
de TIC com as abordagens nacionais, locais e regionais que
visam a transicdo para uma economia energeticamente eficiente
e com baixos niveis de emissio de carbono,

)

O

através das suas autoridades nacionais competentes:

(a) acordem, o mais tardar até ao final de 2010, numa
especificacdo funcional minima comum para os conta-
dores inteligentes que vise principalmente fornecer aos
consumidores melhores informagdes sobre o seu con-
sumo de energia e meios melhorados de o gerir;

(b) fixem, o mais tardar até ao final de 2012, um calen-
dério coerente para a implantagdo dos contadores in-
teligentes;

adoptem e implementem praticas de contratagdo publica
que tirem partido do peso da procura do sector publico
para promover a desmaterializacdo dos bens e servigos
TIG;

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

facilitem, a todos os niveis da administracio, a utilizacio
de ferramentas TIC pertinentes para melhor compreender
as implicagdes das diferentes politicas e evitar os efeitos
indirectos negativos da sua interacgdo;

encoragem a utilizacdo da simulagdo e da modelizagio
energéticas no ensino e na formagdo profissional em sec-
tores criticos, em particular:

(a) arquitectos, construtores e instaladores;

(b) auditores energéticos;

(c) logistica e transporte de mercadorias ou pessoas;

(d) servicos publicos, planificacdo e funcdes politicas;

prossigam e, se necessario, melhorem, através das suas
autoridades nacionais, regionais e locais, as estratégias de
implantacdo de uma infra-estrutura de banda larga fidvel
para facilitar o controlo e a gestdo do consumo, da dis-
tribui¢do e da producdo de energia, inclusive das energias
renovdveis, e a introdugdo de sistemas a escala comunitdria
como contadores inteligentes, redes inteligentes e cidades
inteligentes;

envolvam, para além das obrigagdes que lhes incumbem
por for¢a do artigo 3.°, n.° 11, e do anexo [, n.° 2, da
Directiva 2009/72/CE no que respeita ao mercado interno
da electricidade (1), todas as partes interessadas em projec-
tos-piloto e demonstracdes em grande escala de contado-
res inteligentes e de redes inteligentes por forma a cons-
truir um consenso sobre os requisitos para a emergéncia
de futuras inovagdes baseadas nas TIC;

recorram, através das suas autoridades nacionais, regionais
e locais, a plataformas digitais abertas para facilitar uma
abordagem integrada da planificacdo urbana e do forneci-
mento de servi¢os publicos e para promover a partilha de
conhecimentos, a constituicio de catdlogos das melhores
praticas e a manutencio de repertdrios de informagdes
facilmente acessiveis;

oferecam, através das suas autoridades nacionais, regionais
e locais, oportunidades para formas criativas de colabora-
¢do e de resolugdo de problemas ao nivel das comunidades
através de apelos a ideias, de concursos e, se possivel, da
oferta de acesso aberto a uma vasta gama de recursos
digitais publicos e dados publicos;

alarguem a todos os segmentos das suas comunidades,
através das suas autoridades nacionais, regionais e locais,
as vantagens de substituir os processos administrativos
fora de linha por aplicagdes e servicos em linha que au-
mentam a eficiéncia energética.

() JO L 211 de 14.8.2009, p. 55.
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CONVIDA os Estados-Membros a:

informarem a Comissdo das medidas tomadas em resposta a presente recomendagdo no prazo de 12 meses
ap0s a sua publicacdo e, posteriormente, uma vez por ano.

Feito em Bruxelas, em 9 de outubro de 2009.

Pela Comissdo
Viviane REDING
Membro da Comissdo




	Recomendação da Comissão de 9 de outubro de 2009 sobre a mobilização das tecnologias da informação e das comunicações para facilitar a transição para uma economia assente na eficiência energética e num baixo nível de emissões de carbono (2013/105/CE)

