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(Retsakter vedtaget inden den 1. december 2009 i henhold til EF-traktaten, EU-traktaten og Euratomtraktaten)

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 9. oktober 2009

om udnyttelse af informations- og kommunikationsteknologien til at lette overgangen til en
energieffektiv lav-CO,-okonomi

(2013/105/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER —

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 211, og

som tager folgende i betragtning:

I april 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Radet et
direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester ('), der danner grundlag for foranstalt-
ninger til udnyttelse af energibesparelsespotentialet i de
slutanvendelsessektorer, der ikke er omfattet af emis-
sionshandelsordningen (ETS).

(1)

De nationale handlingsplaner for energieffektivitet, der
skal udarbejdes i henhold til direktiv 2006/32/EF,
spiller en central rolle i planlagningen og rapporteringen
om gennemforelsen af nationale tiltag vedrerende energi-
effektivitet, der ikke er omfattet af emissionshandelsord-
ningen. Ifolge de forste handlingsplaner vil en rakke
medlemsstater soge at udnytte det energibesparelses-
potentiale, som brug af informations- og kommunika-
tionsteknologi (ikt) rummer (?).

I oktober 2006 vedtog Kommissionen en meddelelse
med titlen Handlingsplan for energieffektivitet: Udnyttelse af
potentialet (), der understreger, at der er brug for et para-
digmeskift for at @ndre adferdsmenstrene i vores
samfund, s& vi bruger mindre energi, uden at det gir
ud over livskvaliteten.

Efterfolgende bekraftede Det Europwiske Rdd i marts
2007 maélet om at reducere EU’s energiforbrug med
20 % 1 forhold til fremskrivningen for 2020 og udtrykte
stotte til mdlet om at reducere drivhusgasemissionerne
med 20 % inden 2020. I anerkendelse af sammenhangen
mellem energiforbruget og CO,-emissionerne opfordrede
Det Europziske Rad ogsé til, at der blev formuleret en
baredygtig klima- og energipolitik for EU. Hvis poten-

() EUT L 114 af 27.4.2006, s. 64.

(®) Jf. sammenfatningen af den samlede vurdering i henhold til direktiv
2006/32/EF af alle 27 nationale energieffektivitetshandlingsplaner,
"Moving forward together on saving energy”, SEC(2009) 889 final
(ikke oversat til dansk).

() KOM(2006) 545.

tialet for at reducere EU’s energiforbrug med 20 % frigo-
res, forventes det at medfere store omkostningsbespa-
relser og fordele for miljoet.

I januar 2008 vedtog Kommissionen meddelelsen To
gange 20 % i 2020 - Europas muligheder i forbindelse med
klimagendringerne, hvori den forelagde en vidtreekkende
pakke af konkrete forslag, der viser, at de vedtagne maél
for indsatsen mod klimazndringerne er teknologisk og
gkonomisk gennemferlige, og at de skaber enestidende
forretningsmuligheder for tusinder af europiske virk-
somheder (*). Forslagene blev godkendt af Det Europa-
iske Réd (°) og Europa-Parlamentet i december 2008.

I maj 2008 vedtog Kommissionen meddelelsen Oget ener-
gieffektivitet ved hjelp af informations- og kommunikations-
teknologi (°), hvor den anerkendte informations- og
kommunikationsteknologiernes ~ potentiale som et
omkostningseffektivt middel til at forbedre energieffekti-
viteten i hele industrien og civilsamfundet.

I juli 2008 vedtog Kommissionen en meddelelse om en
handlingsplan for beredygtigt forbrug, baredygtig
produktion og en baredygtig industripolitik (/) med
forslag, der sigter mod at forbedre varers miljevenlighed
i hele deres livscyklus og ege efterspergslen efter mere
baredygtige varer, idet EU’s industri tilskyndes til at
udnytte mulighederne for innovation.

Til stotte for denne handlingsplan og pd basis af et
mandat i meddelelsen Integreret produktpolitik - Miljopd-
virkninger set i et livscyklusperspektiv (%) er Kommissionen
nu via Det Felles Forskningscenter i feerd med at
udarbejde en vejledende hindbog (°) om maéling og
analyse af, hvordan produkter og processer, herunder
CO,-udledning og energieffektivitet, indvirker pd miljoet
igennem hele deres livscyklus.

(4 KOM(2008) 30.

(°) Konklusionerne af Det Europaiske Rdds mede den 11.-12. december
2008 - formandskabets konklusioner, 17271/1/08 REV 1,
13. februar 2009.

() KOM(2008) 241.

(') KOM(2008) 397.

() KOM(2003) 302.

(°) The International Reference Life Cycle Reference System (ILCD)
Handbook and supporting Data Network. http://lct.jrc.ec.europa.eu/
eplca/deliverables/internati0na1—reference—life—cycle—data—system—ilcd—

handbook.


http://lct.jrc.ec.europa.eu/eplca/deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-handbook
http://lct.jrc.ec.europa.eu/eplca/deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-handbook
http://lct.jrc.ec.europa.eu/eplca/deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-handbook
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I november 2008 vedtog Kommissionen en europzisk
gkonomisk genopretningsplan (') for hurtigst muligt at
fa sat gang i den gkonomiske vaekst igen; planen under-
stregede det umiddelbare behov for at investere i energi-
effektivitet og renere teknologi. Til gennemforelse af
planen foreslog Kommissionen i meddelelsen Investering
i dag med sigte pa morgendagens Europa (?) en pakke af
foranstaltninger for at kanalisere okonomisk statte til
energinet og bredbindsbaserede hgjhastighedsnet.

Som led i den gkonomiske genopretningsplan har
Kommissionen ivaerksat offentlig-private partnerskaber,
hvis formal er at videreudvikle miljovenlig teknologi og
intelligent energiinfrastruktur i bygningssektoren, indu-
strien og transportsektoren: der er tale om initiativer
vedrorende  energieffektive  bygninger,  fremtidens
fabrikker og miljgvenlige biler.

I december 2008 vedtog Kommissionen som led i initia-
tivet vedrerende gren transport en handlingsplan for
udbygning af intelligente transportsystemer i Europa,
der blev ledsaget af et forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om fastleeggelse af rammerne for
ibrugtagning af intelligente transportsystemer pa vejtrans-
portomréddet og for graensefladerne til andre transportma-
der (}). Kommissionen foreslog sarlige tiltag for at frem-
skynde udbygningen med intelligente transportsystemer
med det mél at forbedre energieffektiviteten i transport-
systemerne.

Energiforbruget til ikt-udstyr og -tjenesteydelser udger ca.
8 % af elforbruget i EU og tegner sig for ca. 2 % af CO,-
emissionerne (¥). Europa-Parlamentets og Radet direktiv
2005/32[EF af 6. juli 2005 om rammerne for fastleg-
gelse af krav til miljevenligt design af energiforbrugende
produkter (°) indeholder fealles EU-regler for markeds-
foring af energiforbrugende produkter, baseret pd deres
energieffektivitet og miljovenlighed gennem hele livs-
cyklussen. Direktivet giver ogsd mulighed for frivillige
initiativer fra industriens side.

[ meddelelsen om udnyttelse af informations- og
kommunikationsteknologien til at lette overgangen til
en energieffektiv, kulstoffattig ekonomi (¢), understreger
Kommissionen, at ikt-sektoren rummer et uudnyttet
potentiale for fokusering pd systemforbedringer i sekto-
rens egne processer, herunder drift, fremstilling, levering
af ydelser og forsyningskeadestyring.

() Den europaiske skonomiske genopretningsplan, KOM(2008) 800 af
26.11.2008.

() KOM(2009) 36.

(’) Handlingsplan for udbygning af intelligente transportsystemer i
Europa, KOM 2008) 886, og forslag til direktiv om fastleggelse af
rammerne for ibrugtagning af intelligente transportsystemer pd
vejtransportomradet og for greensefladerne til andre transportmader,
KOM(2008) 887.

() Bio Intelligence: Impacts of Information and Communication Tech-
nologies on Energy Efficiency.

() EUT L 191 af 22.7.2005, s. 29.

(°) KOM(2009) 111 endelig.

(14)

(15)

(16)

(17)

(19)

Resultaterne af en offentlig hering (), der blev offentlig-
gjort i september 2009, bekreftede, at forskellige virk-
somheder i dag felger forskellige strategier for at forbedre
deres energieffektivitet og miljovenlighed. En koordineret
fremgangsmade vil give et bedre overblik over mulighe-
derne, madlrette investeringerne og give @konomiske
fordele for sektoren som helhed sdvel som bidrage til
malene for energieffektivitet.

Det er altafgorende, at ikt-sektoren satter ambitigse maél
for forbedring af energieffektiviteten og miljgvenligheden
i processerne i sektoren. Det ber vere muligt at méle og
verificere fremskridtene i retning af sidanne mal. Malene
ber ajourfores, efterhdnden som der indsamles mere pali-
delige referencedata. Ikt-sektoren har udtrykt interesse for
at oprette et forum for ikt og energieffektivitet (ICT4EE),
der skal arbejde pa at vedtage og indfere et grundlag for
méling af sektorens energi- og CO,-fodaftryk, fastsattelse
af mal og benchmarkanalyse af fremskridtene.

I denne henstilling forstds ved "ikt-sektoren": ikt-indu-
strien, ikt-handelssektoren og ikt-servicesektoren, som
defineret af Organisationen for @konomisk Samarbejde

og Udvikling (3).

Det skannes, at ikt-stottede forbedringer i andre sektorer
kan reducere de samlede CO,-emissioner med 15 %
inden 2020 (°). P4 kort sigt anses det for muligt at
opnd vesentlige forbedringer i energieffektiviteten inden
for bygninger og byggeri, transport og slutanvendelser.

Ikt-sektoren kan levere redskaber til simulering, modelle-
ring, analyse, overvigning og visualisering, der er absolut
nedvendige for at fremme en helhedsstrategi for
konstruktion og drift af bygninger, som tager hejde for
de mange faktorer, der har indflydelse pa energibehovet.
Imidlertid heemmes investeringerne af, at der ikke er en
palidelig og gennemskuelig metode for hele sektoren til
at kvantificere og overvdge energi- og omkostningsbespa-
relserne over en periode; en sddan metode burde ideelt
set danne grundlag for konstruktionsstrategier og -red-
skaber.

Transport- og logistiksektorerne er sterkt athengige af
ikt til styring og optimering af deres aktiviteter som
helhed og transport og oplagring i s@rdeleshed. De er
derfor oplagte kandidater til at indtage en forende rolle
ved at begranse deres ydelsers energi- og CO,-fodaftryk
og serge for, at kunderne modtager relevant information
herom.

() Offentlig hering om udnyttelse af informations- og kommunika-

tionsteknologi i overgangen til en lav-CO,-gkonomi, 30. marts -
14. juni 20009.

(}) OECD Guide to Measuring the Information Society, juli 2009. www.
oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide.

(°) SMART 2020: Enabling the low carbon economy in the information
age, a report by The Climate Group on behalf of the Global eSustai-
nability Initiative (GeSI).


http://www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide
http://www.oecd.org/sti/measuring-infoeconomy/guide
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(20) T bygningssektoren og byggeriet samt pa transport- og lokale myndigheder i medlemsstaterne er en forudsaet-

(1)

(22)

(24)

logistikomréadet er der allerede konstateret et behov for
sammenlignelige metoder til at méle energieffektivitet og
CO,-emissioner, og der er indledt aktiviteter for at
imedekomme dette behov. Felles metoder ber tjene til
at frembringe pdlidelige data og danne grundlag for
udvikling af ikt-redskaber.

Partnerskaber mellem sektorer kan fremskynde udvikling
og almen udbredelse af ikt-baserede losninger til over-
vigning, styring og madling af energiforbrug og CO,-
emissioner i energiforbrugende aktiviteter og sdledes
medvirke til at skabe et pélideligt grundlag for beslut-
ninger om energibesparelser og reduktion af CO,-emis-
sioner.

Intelligent forbrugsmaling skaber mulighed for tidstro
informationsstremme og nye styrekredslgb, der gor det
muligt at forvalte og styre energiforbruget bedre; dette
kan pavirke forbrugernes endelige forbrug, iser hvis
maélingen ledsages af informativ fakturering. En rakke
medlemsstater har indfert, eller overvejer at vedtage
retlige forpligtelser til at indfere, intelligent forbrugs-
maling. Medlemsstaterne ber gore en samordnet indsats
for at fastsette minimumsspecifikationer for intelligente
forbrugsmélere for at medvirke til at undgd tekniske
hindringer, sikre interoperabilitet og gore det muligt at
indfere innovative ikt-baserede systemer til forvaltning af
energiforbruget i slutanvendelser.

Intelligent forbrugsmdling og intelligente energinet er
vigtige midler til at opnd de storst mulige energibespa-
relser i bygninger og til at sikre almen udbredelse af
eldrevne koretgjer, effektiv energiforsyning og -distribu-
tion samt integration af vedvarende energikilder. En
sddan udvikling medferer anvendelser og tjenester, der
sandsynligvis vil give anledning til nye sektorer af
okonomisk aktivitet, som omfatter akterer fra bade
energi- og ikt-sektoren. Der ber geres en indsats for at
skabe gunstige vilkar for udklakning af nye markeder og
ivaerksaettes pilotordninger og andre sonderende tiltag.

I denne henstilling forstds ved "dematerialisering af ikt",
at behovet for fysisk udstyr, der danner grundlag for
formidling af elektroniske tjenester, begrenses. Demate-
rialisering er serlig relevant i forbindelse med offentlige
indkeb af ikt. Dematerialisering kan opnés ved at udnytte
eksisterende fysiske ressourcer bedst muligt, optimere ikt-
systemernes konfiguration og sikre, at der ikke er
kontraktlige eller tekniske begransninger for udvidelse
eller opgradering af eksisterende systemer.

Pi alle niveauer i den offentlige forvaltning er der vilje til
at gore en indsats for at forbedre energieffektiviteten og
reducere CO,-udledningen, fremgér det af den offentlige
hering, der er omtalt i betragtning 14. Informations- og
kommunikationsteknologiens rolle i denne sammenhzang
er ogsd det centrale emne for en rakke initiativer, der er
ivaerksat af offentlige myndigheder over hele Europa. Et
effektivt samarbejde mellem de nationale, regionale og

(26)

(28)

ning for, at foranstaltningerne bliver sammenhangende
og indgdr i et positivt samspil med hinanden, og at der
opbygges en masse af kollektiv viden gennem udveksling
af resultaterne af de hostede erfaringer.

Det skennes, at en mere udbredt brug af ikt-anvendelser,
blandt andet offentlige serviceydelser péd internettet, og
avanceret samarbejdsteknologi kan give besparelser pa
mindst 1 — 2 % af det samlede energiforbrug pa verdens-
plan inden 2020 (!). For at EU kan opnd besparelser i
stor skala, er det nodvendigt, at der etableres en Europa-
dzkkende bredbindsinfrastruktur.

Ingen enkelt organisation eller gruppe af interesseparter
kan handle effektivt alene. En samordnet indsats, der
omfatter mange organisationer, fra bade den offentlige
og den private sektor, herunder partnerskaber pd by-
og regionalplan, kan bane vej for systemforandringer i
hele samfundet. Desuden vil Kommissionen tilskynde til
udveksling af bedste praksis for brug af ikt-lgsninger til
forbedring af energieffektiviteten.

Reelle fremskridt forudsetter et engagement pd bade
nationalt, regionalt og lokalt plan. Derfor ber medlems-
staternes politiske beslutningstagere péd alle niveauer
bekreafte deres fulde engagement i at fremme en hurtig
gennemforelse af foranstaltningerne i denne henstilling —

HENSTILLLER til informations- og kommunikationsteknologisek-
toren,

at den for at nedbringe sin voksende andel af verdens CO,-
emissioner og styrke informations- og kommunikationsteknolo-
giernes potentiale for at spille en central og kritisk rolle i over-
gangen til en energieffektiv lav-CO,-gkonomi

1) engagerer sig i en gradvis CO,-reduktionsproces, der forer
til en malbar og kontrollerbar reduktion i energiintensiteten
og CO,-emissionerne i alle processer i forbindelse med
produktion, transport og salg af ikt-udstyr og -kompo-

nenter

deltager via sammenslutninger i sektoren i et initiativ, der

iveerkszttes af Europa-Kommissionen, med det formal:

a) at udstikke en ramme for maling af sektorens energi- og
miljomaessige resultater, hvortil sektoren forventes at
bidrage med referencedata inden 2010

b) at vedtage og gennemfore felles metoder til dette
formal inden 2011

¢) inden 2011 at opstille mal for energieffektivitet, der
sigter mod allerede i 2015 at overstige EU’'s madl for
2020

d) at opstille en kereplan senest tre maneder efter

vedtagelsen af denne henstilling og derefter udarbejde
arlige rapporter

(") SMART 2020: Enabling the low carbon economy in the information
age, a report by The Climate Group on behalf of the Global eSustai-
nability Initiative (GeSI).
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3) samarbejder med Europa-Kommissionen og andre relevante 10) fremmer udnyttelsen af relevante ikt-verktgjer pd alle

offentlige instanser og internationale organisationer om at
udvikle en ramme for energisyn og kontrol af, om og
hvordan malene for energiintensitet og CO,-reduktion
opfyldes af de enkelte virksomheder

i tet samarbejde med bygningssektoren og byggeriet finder
frem til ikt-losninger, der kan forbedre nye og eksisterende
bygningers energieffektivitet og miljevenlighed, samt
bygge- og renoveringsstrategier, der resulterer i en felles
kereplan for indferelse af disse lgsninger i stor skala

i teet samarbejde med bygningssektoren og byggeriet tager
fat pa at nedbryde hindringerne for en videre brug af ikt-
baserede modellerings- og simuleringsvaerktejer og andre
relevante anvendelser, der gor det lettere at opfylde de
galdende krav til bygningers energimaessige ydeevne

i tet samarbejde med transport- og logistiksektorerne
finder frem til ikt-losninger, der kan forbedre energieffekti-
viteten og miljevenligheden i disse sektorers tjenester, idet
der opstilles en falles koreplan for indferelse af disse
lesninger i stor skala i koordination med det arbejde, der
udferes som led i handlingsplanen for intelligente trans-
portsystemer

i tet samarbejde med transport- og logistiksektoren
udstikker en systematisk ramme for levering af dakkende,
sammenlignelige og palidelige data om det energiforbrug
og de CO,-emissioner, der er forbundet med person- og
godstransport, til alle potentielle brugere

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE,

at de for at sikre, at deres ikt-politik er fuldt ud sammenhzn-
gende med de nationale, lokale og regionale strategier for over-
gangen til en energieffektiv lav-CO,-gkonomi,

8)

9)

via de kompetente nationale myndigheder:

a) senest inden udgangen af 2010 vedtager falles mini-
mumsfunktionsspecifikationer for intelligent forbrugs-
méling, der forst og fremmest er rettet mod at give
forbrugerne oplysninger om deres energiforbrug og
bedre muligheder for at styre dette

b) senest inden udgangen af 2012 opstiller en sammen-
hagende tidsplan for indferelse af intelligent forbrugs-
méling

indferer og anvender procedurer for offentlige indkeb, der
udnytter styrken i den offentlige sektors eftersporgsel til at
fremme dematerialiseringen af ikt-varer og tjenesteydelser

11)

12)

13)

14)

15)

16)

niveauer af den offentlige administration til at fd bedre
indsigt i konsekvenserne af forskellige politikker og
undgd negative sidevirkninger af samspillet mellem dem

tilskynder til brug af energisimulering og -modellering i
uddannelsen af fagfolk i kritiske sektorer, serlig:

a) arkitekter, entreprenerer og installaterer

b) energikonsulenter

o) logistik og person- og godstransport

d) offentlige serviceydelser, planlegning og forvaltnings-
politik.

via de nationale, regionale og lokale myndigheder folger og
om nedvendigt forbedrer strategier for udrulning af en
palidelig hojhastighedsinfrastruktur baseret pa bredband,
der kan gore det lettere at overvage og styre forbrug, distri-
bution og produktion af energi, herunder vedvarende
energi, og at indfere systemer som intelligent forbrugs-
maéling, intelligente net og intelligente byer for hele lokal-
samfund ad gangen.

ud over de forpligtelser, der péhviler dem i henhold til
artikel 3, stk. 11, og bilag I, punkt 2, til direktiv
2009/72/EF om det indre marked for elektricitet ('),
inddrager alle relevante parter i storstilede pilotforseg og
projekter til demonstration af intelligent forbrugsméling og
intelligente net for at opbygge konsensus om forudsatnin-
gerne for fremtidige ikt-stottede nyskabelser.

via de nationale, regionale og lokale myndigheder gor brug
af &bne digitale platforme for at fremme en integreret
tilgang til byplanlaegning og offentlige serviceydelser og
for at stette videnudveksling, kataloger over bedste
praksis og vedligeholdelse af let tilgeengelige informations-
samlinger.

via de nationale, regionale og lokale myndigheder skaber
nye muligheder for kreative former for samarbejde og
problemlesning pa lokalsamfundsplan gennem indkaldelser
af ideer, konkurrencer og ved, hvor det er muligt, at give fri
adgang til en bred vifte af offentlige digitale ressourcer og
data

via de nationale, regionale og lokale myndigheder sorger
for, at fordelene ved at erstatte traditionelle administrative
processer med onlineapplikationer og -tjenester, der
medforer forbedringer i energieffektiviteten, kommer hele
samfundet til gode

() EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55.
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OPFORDRER medlemsstaterne

til at underrette Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der traeffes som svar pa denne henstilling, senest
et ar efter henstillingens offentliggerelse og derefter en gang om dret.

Udfardiget i Bruxelles, den 9. oktober 2009.

Pd Kommissionens vegne
Viviane REDING
Medlem af Kommissionen
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