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REZOLUCTJA (EU) 2020/1918 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prorauna Agencije za potporu
BEREC-u (do 20. prosinca 2018.: Ured Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije) za
financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrenje proracuna Agencije za potporu BEREC-u za financijsku
godinu 2018,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0050/2020),

A. bududi da je u skladu s izvjestajem o prihodima i rashodima (!) Agencije za potporu BEREC-u (,Agencija”) njezin
konac¢ni proracun za financijsku godinu 2018. iznosio 4 331 000 EUR, §to predstavlja poveanje od 2,00 % u
odnosu na 2017., buduéi da se proracun Agencije u potpunosti financira iz proracuna Unije ();

B. bududi da Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjeS¢e Revizorskog suda”) navodi da je dobio razumno jamstvo da je godisnja ratunovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. napominje da je pracenje proratuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvrenja proracuna od
99,85 %, $to je smanjenje od 0,09 % u odnosu na 2017.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanja iznosila 82,68 %, sto je smanjenje od 4,24 % u odnosu na 2017.;

2. sa zabrinuto$¢u primje¢uje da u Agenciji postoji velika fluktuacija zaposlenika, $to predstavlja rizik za provedbu
programa rada Agencije; napominje da je upravni odbor u okviru mjera ublazavanja zatrazio sastavljanje popisa
uspjesnih kandidata za 75 % svih profila radnih mjesta kako bi se stopa slobodnih radnih mjesta zadrzala ispod
15 %; osim toga, primjecuje da je, slijedom plana novih radnih mjesta radi zadovoljenja potreba novog mandata
Agencije utvrdenog u Uredbi (EU) 2018/1971, Agencija uspjela osigurati ubrzano zaposljavanje dodatnih triju novih
¢lanova osoblja s postojeéeg popisa uspjesnih kandidata;

Uspjesnost

3. napominje da Agencija primjenjuje nekoliko vrsta mjera kao klju¢ne pokazatelje uspjesnosti za procjenu dodane
vrijednosti svojih aktivnosti i za pobolj$anje upravljanja prora¢unom;

4. prima na znanje da je Agenciji osigurana poboljsana informaticka podrska, $to ukljuCuje upotrebu specijaliziranih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i usluga IT sigurnosti;

5. sa zabrinutos¢u primjeCuje da Agencija ne dijeli resurse s drugim agencijama zbog ogranicenih vlastitih resursa;
primjecuje, medutim, da je Agencija 2014. potpisala s ENISA-om ugovor o razini usluga za dijeljenje resursa u
podrudju unutarnje kontrole; napominje da je ENISA taj ugovor raskinula na dan 1. sije¢nja 2020., zbog promjena u
strukturi ENISA-e koje su posljedica njezinog novog, prosirenog mandata; sa zadovoljstvom primjecuje da je Agencija
zapocela zajednicki projekt dijeljenja IT infrastrukture te druge IT projekte s vise zajednickih poduzeca i drugih
agencija Unije; pozdravlja tu inicijativu i poti¢e Agenciju da dodatno istrazi moguce nacine eksternalizacije svojih
zadaca i suradnje s drugim institucijama i tijelima Unije u onim zada¢ama koje se preklapaju;

() SLC 108, 22.3.2018., str. 157.
() SLC 108, 22.3.2018., str. 158.



L 417[254 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2020.

6. iz izvjeséa Revizorskog suda primjecuje da je Agencija 2018. objavila poziv na podnosenje ponuda radi sklapanja
okvirnog ugovora koji je dodijeljen odabranom ponuditelju, a da se pritom od njega nije trazilo nikakvo objasnjenje
o potencijalno neuobifajeno niskoj ponudi; prima na znanje odgovor Agencije da do 2018. nije imala zasebne
smjernice o neuobicajeno niskim cijenama ponuda, ali sa zadovoljstvom primjecuje da je Agencija u svoj interni
priru¢nik o javnoj nabavi uvela definiciju neuobicajeno niske cijene ponude; poziva Agenciju da trazi objasnjenja za
neuobicajeno niske ponude i da ih analizira kako bi osigurala odrzivost moguée neuobicajeno niskih ponuda;

7. poti¢e Agenciju da provede digitalizaciju usluga koje pruza;

Kadrovska politika

8. napominje da je 31. prosinca 2018. bilo izvrSeno 100 % plana radnih mjesta, odnosno imenovano je 14 privremenih
djelatnika od 14 privremenih djelatnika koji su odobreni u okviru prora¢una Unije (u odnosu na 14 odobrenih
radnih mjesta 2017.); napominje da je 2018. za Agenciju takoder radilo 9 ugovornih djelatnika i 4 upulena
nacionalna stru¢njaka;

9. sa zabrinutos¢u primjeuje da Agencija ovisi o vanjskim resursima i jednom poduzecu, Sto predstavlja rizik za
kontinuitet poslovanja; sa zabrinuto$¢u primjecuje da Agencija ne posjeduje kriticnu masu osoblja i kompetencija;
poziva Komisiju da prora¢unskom tijelu predstavi odgovarajuéu raspodjelu resursa;

10. sa zadovoljstvom primjeCuje da je 2018. rodna ravnoteza gotovo ostvarena na razini osoblja (52 % Zena i 48 %
muskaraca) te je ostvarena na razini srednjih rukovodeéih polozaja (50 % Zena i 50 % muskaraca) i primjecuje da je
postignuta dobra geografska ravnoteza, s obzirom na to da Agencija zaposljava osoblje iz 13 drzava ¢lanica; zabrinut
je, medutim, zbog neostvarivanja rodne ravnoteze medu ¢lanovima upravnog odbora u kojemu je samo 5 Zena od
28 clanova odbora; u tom pogledu trazi od Komisije i drzava ¢lanica da pri predstavljanju svojih imenovanja za
¢lanove upravnog odbora u obzir uzmu vaznost osiguravanja rodne ravnoteze;

11. sa zabrinutos¢u primjecuje da je prosjecno trajanje zaposlenja u Agenciji 2017. iznosilo tek 2 godine i 7 mjeseci, $to
svjedo¢i o velikoj fluktuaciji zaposlenika; razumije da Agencija ima problema s privlacenjem stru¢njaka, izmedu
ostalog i zbog niskog koeficijenta place u zemlji domadinu (74,9 %); naglasava da Ceste promjene zaposlenika
ukazuju na probleme s politikom ,rotirajuéih vrata” Agencije; poziva Agenciju da preispita svoju politiku u tom
podrudju; izrazava zabrinutost zbog toga $to se posljednjih godina, zbog smanjenja broja radnih mjesta odobrenih u
okviru proracuna Unije, ali i dobivenih dodatnih zadaca, povecalo radno optereéenje djelatnika Agencije; istice da
takvo stanje moze predstavljati rizik za provedbu njezinih programa rada; primjec¢uje da Agencija ulaze napore u
poboljsanje uvjeta zaposljavanja za svoje osoblje i da je 2018. pocela provoditi akcijski plan socijalne skrbi; poziva
Agenciju da s latvijskim tijelima pronade dodatne moguénosti pobolj$anja radnih i Zivotnih uvjeta osoblja, s ciljem
sklapanja novog Sporazuma o sjedistu;

12. sa zabrinuto$¢u primjecuje da je prema izvjeséu Revizorskog suda Agencija 4. svibnja 2018. s jednim poduzedem
sklopila okvirni ugovor o nabavi usluga koji se odnosio na obavljanje administrativnih i tajnic¢kih poslova u trajanju
od 4 godine i u najvecoj mogucoj vrijednosti od 433 000 EUR (placanja 2018.: 27 655 EUR) i da su od lipnja 2018.
uz 27 zaposlenika Agencije u prosjeku radila 4 ¢lana osoblja tog poduzeca; isti¢e da koristenje ugovora o pruzanju
usluga za osiguravanje radne snage nije u skladu s pravilima EU-a u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem te
se Agencija zbog toga izlaze pravnim i rizicima za ugled; poziva Agenciju da to ispravi i u tom smislu izvijesti tijelo
nadlezno za davanje razrje$nice;
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13. napominje da je Agencija potpisala okvirni ugovor s jednim poduzeem za pruzanje usluga uredskih i tajnickih
poslova, ali podsjeca da se posudba osoblja moze provoditi samo na temelju ugovora s ovlastenim poduzeéima za
privremeno zapo§ljavanje te u skladu s Direktivom 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (}) i posebnim
pravilima drzava clanica; sa zabrinuto$¢u primjeCuje da koriStenje tog ugovora o pruzanju usluga nije u skladu s
pravilima Unije u vezi sa socijalnim pitanjima i zapo§ljavanjem; prima na znanje odgovor Agencije prema kojemu je
ona slijedom otvorenog postupka javnog natjecaja sklopila okvirni ugovor o pruzanju usluga uredskih i tajnickih
poslova, koje su zajaméene tijekom cijelog trajanja ugovora, $to se razlikuje od zaposljavanja privremenih radnika;
napominje da je izvrsitelj, sukladno natjecajnoj specifikaciji koja je prilozena okvirnom ugovoru, obvezan postovati
primjenjivi pravni okvir EU-a i nacionalni pravni okvir;

Javna nabava

14. napominje da je prema izvje$¢u Revizorskog suda Agencija do kraja 2017. uvela e-natjecaj za odredene postupke, ali
ne i e-racun te e-podnosenje ponuda; iz odgovora Agencije prima na znanje da je, nakon $to je 2018. potpisan
Memorandum o razumijevanju o e-PRIOR-u izmedu Agencije i Glavne uprave Komisije za informatiku, u Agenciji
uveden modul e-PRIOR-a za elektronicko podnosenje ponuda;

Sprecavanje sukoba interesa, upravljanje njima i transparentnost

15. prima na znanje postoje¢e mjere Agencije i njezine stalne napore u cilju osiguravanja transparentnosti te sprecavanja
i postupanja u slucaju sukoba interesa; medutim, sa zabrinuto$cu isti¢e da na svojoj internetskoj stranici ne objavljuje
zivotopise ¢lanova odbora; primjecuje da je upravni odbor zapoceo s preispitivanjem svoje postojeCe politike kojom
se utvrduju pravila za sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa, kojom se predvida da njegovi ¢lanovi uz
izjavu o interesu moraju podnijeti i Zivotopis, koji ¢e se objaviti na internetskim stranicama Agencije;

Unutarnje kontrole
16. prepoznaje Cinjenicu da je Agencija 7. prosinca 2018. konacno usvojila smjernice o zvizdacima;

17. napominje da je Agencija 2018. provela internu procjenu svojih sustava unutarnje kontrole, uz zakljucak da su
uspje$no provedeni;

18. napominje da je 2018. Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju objavila izvjese o reviziji o ,Planiranju, izradi
proracuna i pradenju aktivnosti te izvje$¢ivanju u Uredu”, nakon kojega je slijedio plan korektivnog djelovanja;

Ostale primjedbe

19. napominje da je Agencija provela analizu mogudeg ucinka odluke Ujedinjene Kraljevine o povlacenju iz Unije i
utvrdila potrebne mjere ublazavanja; napominje da u Agenciji nema ¢lanova osoblja koji su drzavljani isklju¢ivo
Ujedinjene Kraljevine i da stoga ne postoje rizici povezani s ljudskim resursima;

20. poziva Agenciju da se usredotodi na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s javnoséu
preko drustvenih mreza i drugih medija;

21. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upuuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (¥) o uspje$nosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(’) Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje
(SLL 327, 5.12.2008., str. 9.).
() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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