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1. Komissio vaatii tdssi jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittimistdi koskevassa
25.10.1994 nostamassaan kanteessa yhtei-
sdjen tuomioistuinta

— toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut sille ETY:n perustamissopi-
muksen 48 artiklan' ja tyontekijoiden
vapaasta litkkkuvuudesta yhteison alueella
15 pitvini lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1612/682 1
ja 7 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se edellyttia, ettd tydntekijit tiyt-
tivit Kreikan kansalaisuutta koskevan
vaatimuksen, jotta he paasisivit palvelus-
suhteeseen

a) sellaisiin valtion ja kuntien kokonaan tai
osaksi omistamiin yrityksiin seki sellai-
siin valtion ja kuntien liikelaitoksiin,
jotka harjoittavat veden-, kaasun- ja

sihkonjakelua,

1 — Kanteessa viitataan mielestini virheellisesi E7Y:n pemsta—
missopimuksen 48 artiklan EY:n perust
muksen 48 artiklaan, koska perustellut lausunnot annettin
ennen 1.11.1993, jolloin Euroopan unionista tehty sopimus
tuli voimaan, ja koska 48 artiklassa miirittyjen velvoitteiden
noudattamatta jittimisti on periaatteessa arvioitava niiden
perusteltujen lausuntojen antamisajankohdan valossa. Sana-
muodon erot ovat vain mmellxsm, koska 48 artiklaa ei ole
muutettu. Tillainen ero saattaisi vaikuttaa itse asian ratkai-
suun, jos miariystd, johon kanteessa on vedottu, olisi muu-
tettu.

2 — EYVL 1968 L 257, s. 2.
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b)

©)

d)

—

&

julkisen terveydenhuollon operatiivisiin
yksikoithin,

]ulklsten oppllaxtosten opettajiksi sellai-
siin esi-, perus- tai keskiasteen koului-
hin, ylemmin asteen kouluihin taikka
yliopistoihin, jotka kuuluvat opetusmi-
nisterion alaisuuteen,

meri- tai lentolitkennetti hoitaviin lai-
toksiin, yrityksiin tai toimielimiin,

Kreikan rautateille (OSE) ja sellaisiin
valtion tai kuntien toimielimiin, laitok-
sitn tai yrityksiin, jotka hoitavat kau-
punkien ja haja-asutusalueiden joukko-
liikennetti,

tutkijoiksi tai muuhun henkildsté6n
kuuluviksi muuta kuin sotilaallista tutki-
mustyota harjoittaviin  julkisiin  tutki-
muslaitoksiin,

valtion kokonaan tai osaksi omistamiin
laitokstin tai yrityksiin, jotka hoitavat
postipalveluja (ELTA), televiestintapal-
veluyja (OTE) ja yleisradiotoimintaa
(ET) ja
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h) muusikoiksi Ethniki Lyriki Skiniin seki

kaupunkien ja kuntien orkesterethin,

— velvoittamaan Helleenien tasavallan kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut.

2. Oikeudenkiyntid edeltivissi menettelyssi
Helleenien tasavalta ei ensiksi kiistinyt seit-
semidn komission lihettimistd kahdeksasta
virallisesta huomautuksesta sisiltyvii eritel-
mii. Helleenien tasavalta ei vastannut kah-
deksanteen viralliseen huomautukseen, joka
koski Ethniki Lyriki Skinid sekd kaupunkien
ja kuntien filharmonisia orkestereita.

3. Ensimmiiseen seitsemiin viralliseen huo-
mautukseen antamassaan vastauksessa Hellee-
nien tasavalta esitti seuraavat tismennykset:

— se oli ryhtynyt toimenpiteisiin selvittdik-

seen, miti vaikeuksia julkishallinnon
palvelussuhteisiin ~ piddsyi  koskevan,
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin

poistamisesta mahdollisesti atheutuu;

— perustamissopimuksen 48 artiklassa ja
erityisesti timin artiklan 4 kohdassa, sel-
laisena kuin yhteisjen tuomioistuin on
siti tulkinnut, sovitun poikkeuksen yksi-
tyiskohtaiset soveltamissddnnokset oli jo
sisillytetty vuosia 1992/1994 koskevan,
hallinnon ensimmiisen nykyaikaistamis-
ohjelman tavoitteisiin;

— naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Hel-
leenien tasavalta oli antanut erityiskomi-
tean tehtivikst selvittad, miti muutoksia
Kreikan lains3ddintéon oli tehtiva, ja
valmistella niiti muutoksia; komitean
tehtiviksi oli myds annettu toisaalta nii-
den julkishallinnon palvelussuhteiden
mairittely, joihin muiden jisenvaltioiden
kansalaiset voisivat piisti, ja toisaalta nii-
den palvelussuhteiden miirittely, jothin
néitd el voisi padstad.

4. Vastauksena niihin virallisiin huomautuk-
siin liittyviin seitsemiin perusteltuun lausun-
toon Helleenien tasavalta ilmoitti komissiolle
lakiesityksestd, joka koski yhteis6n jisenval-
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tioiden kansalaisten paisyi julkisen sektorin
palvelussuhteisiin, ja tismenst, ettd parlamen-
tin oli tarkoitus d3nestii esityksesti vuoden
1993 helmikuussa.

5. Kahdeksanteen perusteltuun lausuntoon,
joka koski Ethniki Lyriki Skinid sekd kau-
punkien ja kuntien filharmonisia orkeste-
reita, ei vastattu.

6. Koska mitiin kansallisia toimenpiteitd e1
toteutettu perustelluissa lausunnoissa asete-
tuissa mairiajoissa, komissio pani vireille
timin oikeudenkiynnin.

7. Helleenien tasavalta vaatii nyt, ettd kanne
hylitdin. Se kuitenkin esittdd vastauksensa
loppuosassa, ettd huolimatta esitetyistd kan-
neperusteista se "— — jatkaa niidden mahdol-
lisuuksien ja tapojen selvittimistd, joilla
48 artiklan periaatteet voidaan panna tiytin-
t66n julkishallinnossa”.

8. Minusta niyttii siltd, ettd yhteis6jen tuo-
mioistuin joutuu titi kannetta ja kahta
muuta nyt kisiteltavind olevaa kannetta?
tarkastellessaan  oikeuskiytinnén  osalta

3 — Ks. tiniin asiassa C-473/93, komissio v. Luxemburg, ja
C-173/94, komissio v. Belgia, antamani erilliset ratkaisue! do-
tukset.
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useita vathtoehtoja kisittavain valintatilan-
teeseen. Yhteisjen tuomioistuimen olisi
kanteen kasittelyn yhteydessd tarkasteltava
nykyistd oikeuskidytintddin ja tehtivd sen
perusteella  asianmukaiset johtopiitSkset
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
dassa ilmaistun tydntekijoiden vapaata litk-
kuvuutta koskevan poikkeuksen osalta. Hel-
leenien tasavalta vaati tilti osin, ettd
yhteisdjen tuomioistuin tarkastelisi tilannetta
palvelussuhdekohtaisesti eikd toimialakohtai-
sestl.

9. Palautan ensin mieliin riita-asiaan sovel-
lettavan lainsiidinnon (I) ennen kuin tarkas-
telen sita, onko jisenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta  jattimisti  koskeva  kanne
perusteltu vai et (II).

I Riita-asiaan sovellettavat oikeusnormit

10. Kiytyini lipi ne yhteisén otkeusnormit,
joihin komissio on vedonnut (A), tarkastelen
titd asiaa koskevaa yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskiytintd (B). Tamin oikeuskiy-
tinnon perusteella komissio paatti ryhtyd
"jarjestelmallisiin toimenpiteisiin” (C), mika
johti sithen, ettd Kreikan kansallisen oikeu-
den sdinncksid kyseenalaistettiin (D).

A Ybhteison otkeusnormit

11. Perustamissopimuksen 48 artiklan 13
kohdassa vahvistetaan tydntekijdiden vapaan
liikkkuvuuden periaate ja sen vilitén seuraus



KOMISSIO v. KREIKKA

eli kaiken kansalaisuuteen perustuvan jasen-
valtioiden tydntekijdiden syrjinnin kielto
tydsopimusten tekemisessi, palkkauksessa
seki muissa tyoehdoissa.

12. Perustamissopimuksen 48 artiklan

4 kohdassa miiritiin seuraavaa:

"Timin artiklan mairdykset eivit koske jul-
kishallinnon palvelussuhteita.”

13. Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 1 artik-

lassa siddetddn ty6hon piisysti seuraavaa:

1. Jokaisella jasenvaltion kansalaisella on
oltava asuinpaikasta rippumatta otkeus
ryhtyi palkattuun tyéhén ja toimia siini toi-
sen jisenvaltion alueella kyseisen valtion
kansalaisten tydntekoa koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten miiriysten mukai-
sesti.

2. Hinelld on erityisesti oltava sama oikeus
ottaa vastaan tarjolla olevaa tydtd toisen
jasenvaltion alueella kuin kyseisen jisenval-
tion kansalaisella.”

14. Tamin saman asetuksen 7 artiklan 1 ja
2 kohdassa siddetiin tydskentelysti ja
yhdenvertaisesta kohtelusta seuraavaa:

”1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijini
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tyéntekijéi-
hin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelus—
suhteen ehtojen suhteen; tima koskee entyl—
sesti palkkausta, irtisanomista ja
tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan
ty6hdn tai uudelleen tySllistimisti.

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten
tyontekijdiden.”

B Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytinto

15. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut
asiassa 152/73, Sotgiu vastaan Deutsche Bun-
despost, 12.2.1974 antamassaan tuomiossa 4,
ettd ”— — ottaen huomioon tyéntekijéiden
vapaan litkkuvuuden ja yhdenvertaisen koh-
telun periaatteiden perustavanlaatuisuuden
perustamissopimuksen jarjestelmassi
48 artiklan 4 kohdan poikkeukset eivit voi
saada sellaista laajuutta, joka ylittdisi sen
tavoitteen, jonka vuoksi timi potkkeusmai-
rdys on sisillytetty artiklaans.”

4 — Asia 152/73, Sotgiu . Deutsche Bundespost, tuomio
12.2.1974 (Kok. 1974, s. 153).

5 — Em. asia Sotgiu, tuomion 4 kohta.
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16. Yhteisdjen tuomioistuin vahvisti niin
ollen, etti titi midrdysti on tulkittava sup-
peast. ¢

17. Tismentiikseen tdmin poikkeuksen
ulottuvuutta yhteiséjen tuomioistuin totest 7
lisiksi seuraavaa:

— — koska mainitussa miiriyksessi ei
tehda asiaa koskevaa erottelua, on yhdente-
kevidd, onko tydntekiji otettu palvelukseen
tyontekijana (ouvrier), virkailijana (employé)
vai virkamieheni (fonctionnaire) tai onko
hinen palvelussuhteensa luonteeltaan julkis-
otkeudellinen vai yksityisoikeudellinen;

— — nami otkeudelliset luonnehdinnat itse
asiassa vaihtelevat kansallisesta lainsiidin-
nosti toiseen eivitkd ne niin ollen vol tarjota
yhteison oikeuden vaatimusten mukaista tul-
kintakriteerid.”

18. Asiassa 149/79, komissio vastaan Belgia,
17.12.1980 antamassaan tuomiossa® yhtei-
sdjen tuomioistuin korosti seuraavaa °:

»

perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdassa  tarkoitettua  julkishallinnon

6 — Ks.my®bs asia 225/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987
(Kok. 1987, s. 2625, 7 kohta).

7 — Em. asia Sotgiu, tuomion 5 kohta.

8 — Asia 149/79, komissio V.
(Kok. 1980, s. 3881).

9 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 12 ja 18 kohta.

Belgia, tuomio 17.12.1980
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kisitetti on tulkittava ja sovellettava yhtenii-
sesti koko yhteisén alueella.

— — 48 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun jul-
kishallinnon kasitteen miirittelyd el voida
jattid jasenvaltioiden vapaaseen harkintaan.”

19. Julkishallinnon kisite mdiritelliin siis
yhteisén oikeudessa.

20. Tassa samassa asiassa komissio vastaan
Belgia yhteis6jen tuomioistuin totesi seuraa-
vaa 1%

”[48 artiklan 4 kohdassa] rajataan timin
artiklan kolmen ensimmiisen kohdan sovel-
tamisalan ulkopuolelle katkk: palvelussub-
teet, joihin suoraan tai wvilillisesti littyy
julkisen vallan kiyttimisti ja tebtivid, jotlla
on tarkoitus suojata wvaltion tai muiden
julkisybteisojen yleisii etuja. Tillaiset palve-
lussuhteet niet edellyttivit niissi olevilta
henkilsilti erityistd lojaalisuussuhdetta tihin
valtioon samoin kuin kansalaisuussiteen

10 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 10 kohta. Kursivointi
kirjoittajan.
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perustana olevien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien vastaavuutta.”

21. Niin ollen julkishallinnon palvelussuhde
on midiritelty funktionaalisesti. 11

22. Yhteis6jen tuomioistuin ei siis hyviksy-
nyt julkishallinnon kisitteen pelkkid organi-
satorista miiritelmii, kun se korosti 12, etti
?— — 48 artiklan 4 kohdassa mairityn poik-
keuksen ulottaminen koskemaan sellaisia val-
tion tai muiden julkisyhteisdjen palvelussuh-
teita, joihin ei kuitenkaan liity minkainlaisia
varsinaiseen julkishallintoon kuuluvia tehta-
vid, merkitsisi sitd, etti huomattavaan maii-
ridn palvelussuhteita ei sovellettaisi perusta-
missopimuksen periaatteita, ja siiti atheutuist
jasenvaltioiden vilille eroja sen mukaan,
miten valtionhallinto ja tietyt talouselimin
toimialat on eri tavalla organisoitu”.

23. Perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdassa midrityn poikkeuksen suppeaa
luonnetta vahvistettiin edellyttimilli kahden
vaatimuksen samanaikaista tayttymistd; nimi
vaatimukset koskevat sitd, etti palvelussuh-
teisiin liittyy julkisen vallan kiyttimisti ja
tehtivii, joilla on tarkoitus suojata valtion tai

11 — Asiassa 307/84, komissio v. Ranska, 3.6.1986 annetussa tuo-
miossa (Kok. 1986, s. 1725, 12 kohta) nimenomaisesti

kiytetdin adjektivia funkt kun siini
seuraavaa: "— — perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
dan soveltamisperusteen on oltava funktionaalinen — —".

12 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 11 kohta.

muiden julkisyhteisdjen yleistd etua. Myd-
hemmin annetulla tuomiolla korvattiin kon-
junktio ja konjunktiolla tai 3 Tastd huoli-
matta kyseistd tuomiota ennen ja sen jilkeen
tehdyissi muissa ratkaisuissa edellytettiin
yhi ndiden kahden vaatimuksen samanai-
kaista tdyttymisti, 14

24. Mybs edelli mainitussa asiassa komissio
vastaan Belgia 17.12.1980 antamassaan tuo-
miossa yhteis6jen tuomioistuin vahvisti sen,
ettd potkkeusta on tulkittava suppeasti, kun
se totesi, ettei muiden jasenvaltioiden kansa-
laisilta voida kieltad paisyd kaikkiin palvelus-
suhteisiin aloilla, joilla valtio tai muut julkis-
yhteisdt toimivat, silli perusteella, etta
uuteen palvelussuhteeseen, johon tydntekijd
voisi ylennyksen tai siirron kautta paisti,
voisi liittyd julkishallinnolle tyypillisid teh-
tivid ja velvollisuuksia 13; yhteis6jen tuomio-
istuin totesi asiassa seuraavaa:

»

— — jasenvaltiot voivat 48 artiklan 4 koh-
dan mukaan, joka koskee palvelussuhteita,
joihin liittyy julkisen vallan kiyttimisti ja
valtion yleisen edun suojaamista koskevia
tehtivii, siitid asiaa koskevassa lainsiidin-
nossd, ettdi vain niiden omat kansalaiset

13 — Em. asia komissio v. Italia, ruomion 9 kohta.

14 — Em. asia komissio v. Ranska, tuomion 12 kohta; asia 66/85,
Lawrie~Blum, tuomio 3.7.1986 (Kok. 1986, s.2121,
27 kohta); asia 33/88, Allué ja Coonan, tuomio 30.5.1989
(Kok. 1989 5. 1591, 7 kohta seka konjunkuota ja korosta-
van j Lenzin rath uksen 12 kohta), ja
asia C- 4/91, Blems, tuomio 27.11.1991, Kok. 1991, s. 1-5627,
6 kohta, jossa nimenomaisesti viitataan paitsi em. asiassa
komissio vastaan Belgia annettuun tuomioon, niin myos em.
asiassa k L Italia
miona, jossa vahvistetaan se, ettd néiden kahden edellytyk-
sen on taytyttivi mmanmkauestl,

15 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 21 ja 22 kohta. Kursi-
vointi kirjoittajan.

1-3293



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-290/94

voivat paista sellaisiin palvelussuhteisiin, joi-
hin liittyy tallaisen vallan kiyttimistd ja tal-
laisia velvollisuuksia samalla ura-alueella ja
samassa virastossa.

— — tulkinta, jonka seurauksena [muiden
jasenvaltioiden] kansalaisilta estetadn paisy
kaikkiin julkishallinnon palvelussuhteisiin,
rajoittaa niiden kansalaisten oikeuksia
tavalla, joka ylittdd sen, mikd on tarpeen
tissi madrdyksessi tavoiteltujen pddmadirien
saavuttamiseksi — —.”

25. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tinndsta tehtdvit johtopditkset voidaan
esittaa titvistetystl seuraavasti:

— kansalaisuusvaatimuksen tiyttymisti ei
voida edellyttaa padsyssa sellaisiin palve-
lussuhteisiin, joihin ei liity suoraan tai
vilillisesti mink#anlaista julkisen vallan
kayttimistd tai tehtavid, joilla on tarkoi-
tus suojata valtion tai muiden julkisyh-
texso]en yleisti etua; niihin palvelussuh-
teisiin on sovellettava tydntekijdiden
vapaan lllkkuvuudeﬂ pel’la.atctta,

— kansalaisuusvaatimuksen tiyttymisti el
voida edellyttiid my6skiin sellaisten pal-
velussuhteiden osalta, jotka eivit alun
perin tiytd 48 artiklan 4 kohdan edelly-
tyksid mutta joissa olevat henkildt voivat
siirron tai ylennyksen kautta joutua
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hoitamaan sellaisia tehtivii, joihin liittyy
julkishallinnolle tyypillisid tehtivii ja vel-
vollisuuksia; jasenvaltiot voivat varata
omille kansalaisilleen vain nimi tehtivit
ja velvollisuudet.

26. Tahin paivdin mennessi yhteisojen tuo-
mioistuin on katsonut, ettei seuraaviin palve-
lussuhteisiin sovelleta 48 artiklan 4 kohdan
poikkeusmadraysta:

— postitoiminta: tyontekija 16;

— rautatiet: vathdemies, lastaaja, veturinkul-
jettaja, ratatyoldinen, opastemies, toimis-
tonsiivoja, maalari, verhoojan apulainen,
akkuhuoltaja, kdimittdji, kelanvalmistaja,
yovahti, siivooja, ruokalatyéntekijd,
konepajatyontekiji; 17

— kunnat: puuseppi, puutarha-apulainen,
sairaanhoitaja, koulutettu lastenhoitaja,
yovartija, lastentarhan sairaanhoitaja, sih-
k&mies, putkimies; 18

16 — Ratkaistu implisiittisesti em.
4 kohta, neljis alakohta).

17 — Asia  149/79, komissio wv.
(Kok. 1982, s. 1845).

18 — Ks. edellisessd alaviitteessi mainittu asia 149/79.

asiassa Sotgiu (tuomion

Belgia, tuomio 26.5.1982
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— julkiset sairaalat: sairaanhoitaja 1%

— julkinen opetus: opettajaharjoittelija 29,
keskiasteen opettaja?!, vieraiden kielten
tuntiopettaja yliopistossa 22

— muuhun kuin sotilaalliseen tarkoitukseen
tehtava tutkimustyd: tutkyja 2.

C Komission toimenpiteet

27. Timi oikeudenkiyntiasia kuuluu niiden
jarjestelmaillisten toimenpiteiden loppuvai-
heeseen, joihin komissio ryhtyi tiedonannon
88/C 72/02 nojalla 24,

28. Niilli toimenpiteilli pyrittiin  poista-
maan sellaiset kansalaisuuteen perustuvat
rajoitukset, joilla jokaisessa jisenvaltiossa
kielletiin perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan nojalla muiden jisenvaltioiden

19 — Em. asia komissio v, Ranska.
20 — Em., asia Lawrie-Blum.

21 — Em. asia Bleis.

22 — Em. asia Allué ja Coonan.
23 — Em. asia komissio v. Italia.

24 — ‘Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja piisy jisenvaltioiden
julkishallinnon palvelussuhteisiin  — Komission selvitys
ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan sovelta-
misesta (EYVL 1988 C 72, s. 2).

tyontekijdiden padsy tiettyihin julkishallin-
non tarkkaan maariteltyihin palvelussuhtei-
siin.

29. Toimenpiteiden piti koskea ensi sijassa
seuraavia aloja:

— toimielimig, joiden tehtivina on kaupal-
listen palvelujen tuottaminen (esim. julki-
nen litkenne, sihkon- tai kaasunjakelu,
lento- ja merilitkenneyhtist, postitoi-
minta ja televiestinti, yleisradiotoimintaa
harjoittavat toimielimet);

— julkisen terveydenhuollon operatiivisia
yksikkoja;

— opetusta yleisissd oppilaitoksissa;

— tutkimusta muuhun kuin sotilaalliseen
tarkoitukseen.

30. Komissio selitti, ettd niilli aloilla palve-
lussuhteille tyypilliset tehtivit ja velvollisuu-
det olivat yleensi riittivin kaukana julkishal-
linnon erityistehtivists, siten kuin yhteiséjen
tuomioistuin on nimi mairitellyt, joten
nimi tehtivit ja velvollisuudet voivat vain
erittdin poikkeuksellisesti kuulua perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa mairityn
poikkeuksen soveltamisalaan. Komission
mukaan jokaisen kyseessi olevan tehtivin
osalta todettiin, ettd joko kyseisii tehtivii
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hoidettiin myds yksityiselld sektorilla, jolloin
48 artiklan 4 kohta ei soveltunut, tai etti niita
voitiin hoitaa julkisella sektorilla ilman, ectd
edellytettiin kansalaisuusvaatimuksen tiytty-
misti.

31. Komissio ilmoitti, ettd se aikol antaa tie-
tyilli aloilla tekeminsi selvityksen johtopai-
tokset tiedokst kyseisille jisenvaltioille ja
pyytdd, etti jisenvaltiot mahdollistaisivat
muiden jisenvaltioiden kansalaisten paisyn
tyontekxjoma niiden alojen palvelussuhtei-
siin. Komissio ilmoitti luottavansa sithen,
etti kyseiset ]asenvaltlot ryhtyvat aktitvisesti
ja tehokkaasti toimenpiteisiin, jotta mahdol-
lisuuksien mukaisesti valtettdisiin  kaikki
otkeudenkiynnit. Komissio varasi itselleen
oikeuden nostaa tarvittaessa jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittimistd koskevan
kanteen.

32. Oltuaan  yhteydessi jisenvaltioihin
komissio totest, ettd suurin osa jisenvaltioista
oli antanut lakeja, asetuksia ja/tai hallinnolli-
sia miiriyksii mukauttaakseen kansallisen
oikeutensa yhteison oikeuden vaatimuksiin
mutta etti kolme jisenvaltiota ei ollut aloit-
tanut tai saattanut loppuun tallaista normin-
antomenettelya.

33. Niin ollen komissio pditti aloittaa jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisti
koskevan menettelyn niitid kolmea jisenval-
tiota vastaan; yksi niistd on Helleenien tasa-
valta. 28

25 — Ks. kahden muun asian viitetiedot edelli alaviitteessi 3.
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D Asiaan sovellettava kansallinen lainséd-

déinto

34, Asiassa ilmenevien seikkojen mukaan
paisyssid palvelussuhteisiin kanteessa tarkoi-
tetuilla aloilla edellytetaan tai edellytettiin
Kreikan kansalaisuutta jiljempina tiiviste-
tysti esitetyin edellytyksin,

1) Veden-, kaasun- ja sihkonjakelu

35. Valtio tai paikalliset julkisyhteis6t ovat
madrddvissa asemassa sellaisissa valtion tai
kuntien kokonaan tai osaksi omistamissa yri-
tyksissi seki sellaisissa valtion tai kuntien li-
kelaitoksissa, jotka hoitavat vedenjakelua
(esimerkiksi EYDAP Ateenassa), kaasunja-
kelua (esimerkiksi DEFA, Ateenan kaupun-
gin kokonaan omistama kaasulaitos) ja sah-
konjakelua (DEH, valtion yritys, joka hoitaa
sahkdntuotannon ja -jakelun koko maassa).

36. Valtion miirdysvallassa olevien yritysten
ja litkelaitosten osalta Kreikan kansalaisuutta
koskevasta vaatimuksesta sdidetddn julkisen
sektorin palvelussuhteisitn paisystd anne-
tussa laissa nro 1735/87 ja 7.—8.1.1988 teh-
dyssi ministerién paitbksessi nro DIPPP/
F.1/116. Timi sama vaatimus asetetaan lisiksi
kyseisiin  valtion kokonaan omistamiin
yntyksun sovellettavissa erityisissi laeissa
tai asetuksissa, joissa mairitellian nididen



KOMISSIO v. KREIKKA

yritysten henkildkunnan asema; tamid vaati-
mus asetetaan esimerkiksi valtion sihkélai-
toksen (DEH) yleisten henkildstosaantdjen
5 pykilin 5 momentissa.

37. Kuntien omistamien yritysten ja laitos-
ten (kuten esimerkiksi DEFA:n) osalta pai-
kallisten julkisyhteiséjen henkildstén asemaa
sadtelevissi laeissa ja asetuksissa (kuten esim.
lain nro 1188/81 260 pykilissi ja presidentin
asetuksen nro410/887 ja 66 pykilissi)
samoin kuin kyseisten yritysten ja laitosten
sisdisissi siinndissi edellytetidn Kreikan
kansalaisuutta koskevan vaatimuksen taytti-
misti.

2) Julkisen
yhksikit

terveydenhuollon operatiiviset

38. Yhteisén muiden jisenvaltioiden kansa-
laisia, jotka osaavat kreikkaa, voidaan poik-
keuksellisesti nimittad ladkirin ja sairaanhoi-
tajan palvelussuhteisiin yleisissi sairaaloissa
lain  nro 1821/88 2 pykilin 4 momentin
nojalla, jolla implisiittisesti muutettiin kan-
sallisesta terveydenhuoltojarjestelmisti anne-
tun lain nro 1397/83 26 pykalaa.

39. Piisy kaikkiin muihin palvelussuhteisiin
julkisissa sairaaloissa (jotka ovat julkisoikeu-
dellisia oikeushenkil6iti) tai muissa yleisen

terveydenhuollon yksikéissa (terveyskeskuk-
sissa yms.) varataan vain Kreikan kansalai-
sille.

40. Kaikki nimi laitokset niet kuuluvat jul-
kiseen sektoriin, ja niinpi edelld mainituissa
laissa nro 1735/87 ja 7.—8.1.1988 tchdyssi
ministerion paatéksessi nro DIPPP/E1/116,
jotka koskevat seki julkisen sektorin virka-
michii ettdi muuta henkil5st84, asetetaan pal-
velussuhteeseen piisylle edellytykseksi Krei-
kan kansalaisuutta koskevan vaatimuksen
tdyttiminen.

41. Lisdksi on niin, ettd tutkijoiden seki tek-
nisen ja avustavan henkildstén tySsopimus-
suhteisesta palkkaamisesta julkishallinnossa
annetun presidentin asetuksen
nro 410/88 7 pykaldssd viitataan virkamiesla-
kiin ja siind niin ollen asetetaan palvelussuh-
teescen paisylle edellytykseksi Kreikan kan-
salaisuutta koskevan vaatimuksen
tdyttdminen.

42. Tamin saman asetuksen 66 pykalassa
siddetain, etutd Kreikan kansalaisuutta
koskevan vaatimuksen tdyttiminen on edel-
lytykseni jopa sille, ettd henkilditi voidaan
palkata ty6sopimussuhteeseen kausityonteki-
joikst tai tilapiisten tarpeiden vuoksi.
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3) Julkinen opetus

43. Virkamieslain 2 pykilin mukaan esi-,
perus- ]a keskiasteen koulutus (yleinen, tek-
ninen tai ammatillinen koulutus) kuuluvat
virkamieslain  alaisuuteen.  Virkamieslain
18 pykalassa yleisesti asetettua Kreikan kan-
salaisuutta koskevaa vaatimusta sovelletaan
sits paasyssi niiden alojen palvelussuhteisiin.

44. Tati samaa periaatetta sovelletaan lain
nro 1404/83 nojalla teknisen opetusalan
opetta]un ja muuhun henkilésto6n samoin
uin  lain nro 1268/82 ja perustuslain
16 pykilin 6 momentin nojalla yliopistojen
opetushenkildkuntaan.

45. Lakia nro 1268/82 tiydentivin lain
nro 1566/85 79 pykilin 7 momentissa poik-
keuksellisesti  sdadetdiin mahdollisuudesta
palkata ulkomaalaisia tiettyihin tehtiviin
(tuth;mksx, vieraileviksi lehtore1k51), Jos nii-
hin ei ole kreikkalaisia hakl)mta, ja niin voi-
daan tehdi ainoastaan siten, etti tehdiin
vuoden pituinen tydsopimus, joka voidaan
uusia vain yhden ainoan kerran, ja siten, ettei
kyseisilli henkiléilli ole oikeutta osallistua
hallintoelinten toimintaan.
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46. Lopuksi on todettava, ettd lain
nro 5139/314 ja 5 pykilissi on saidetty
potkkeuksia yliopistossa opettavien vieraiden
kielten ja vieraskielisen kirjallisuuden opetta-
jien osalta.

4) Meri- ja lentolitkenne

47. Aina presidentin asetuksen nro 12/
1992 26 antamiseen saakka Kreikan kansalai-
suutta edellytettiin merilitkennealalla seuraa-
vien siinnosten nojalla:

— kauppamerenkulkualusten michistén
kokoonpanosta  annetun  asetuksen
nro 2651/53 4 pykilin 1 momentti, ellei
saman asetuksen 4 pykilin 2 momentissa
siddetyistd poikkeuksista muuta johtu-
nut;

— kauppa-aluksista  3.11.1836  annetun
kuninkaan asetuksen nro 1(14) 5 pykals;
kansalaisuusvaatimus koski kolmea nel-
jisosaa aluksen miehistosti;

— merilain 57 pykili, joka koski merimies-
ten kirjaamista asianomaiseen merimies-
ten rekisteriin, ja merilain 59 pykild, jossa
sitd vastoin ei asetettu kansalaisuusvaati-
musta merity6ldisten kirjaamiselle meri-
tyoldisten rekisteriin,

26 — Helleenien tasavallan virallinen lehti, 1993, A osa, nro 5,
1.2,1993.
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48. Presidentin asetuksen nro 12/1992 1 ja 2
pykalissa siidetdin seuraavaa:

"1 pykili

Tilli presidentin asetuksella yhdenmukaiste-
taan Kreikan lainsdidint6i ja erityisesti
merilain (lain 187/73) 56, 57, 87 ja 88 pykalii
seki poikkeuslain 192/36 siinndksid, siltd
osin kuin niissi evitiin Euroopan yhteisojen
muiden jisenvaltioiden kansalaisilta merimie-
hini paisy palvelussuhteeseen kreikkalaisissa
kauppa-aluksissa, — — ETY:n perustamisso-
pimuksen 7 ja 48 artiklan seki tyontekijoiden
vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella
annetun  neuvoston  asetuksen (ETY)
N:01612/68 1, 2, 3 ja 4 artiklan kanssa — —

2 pykili

1. Euroopan yhteiséjen muiden jisenvaltioi-
den kansalaisilla, jotka oman jasenvaltionsa
lainsiddannén mukaan ovat merimiehii, on
yhtildiset mahdollisuudet paidsta palvelus-
suhteistin  kretkkalaisille kauppa-aluksille
kuin asiaan sovellettavassa Kreikan lainsda-
dinndssd varataan kreikkalaisille merimie-
hille, lukuun ottamatta kapteenin ja hinen
lakisdateisen sijaisensa palvelussuhteita,

2. Silloin kun voimassa olevassa, palvelus-
suhteita kreikkalaisessa kauppalaivastossa
koskevassa lainsiddinnossi kiytetddn ilmat-
sua ’kreikkalaiset merimiehet’, ’kansalliset
merimiehet’ tai jotain muuta ilmaisua kuvaa-
maan Kreikan kansalaista, niilli ilmaisuilla
tarkoitetaan my6skin Euroopan yhteisjen
muiden jisenvaltioiden sellaisia kansalaisia,
jotka kyseisen henkilon kotimaan tai lihts-

maan lainsiadinnén mukaan ovat merimie-
hia.”

49, Lentolitkennealan osalta on todettava,
etti ilmakuljetuksia harjoictavat yhtiét kuu-
luvat julkiseen sektoriin. Niinpi edelli mai-
nitun lain nro 1735/87 ja 7.—8.1.1987 tehdyn
ministerién piitoksen nro DIPPP/F.1/116
nojalla tilli alalla edellytetidin Kreikan kan-
salaisuutta koskevan vaatimuksen tiytti-
mista.

5) Rautatiet seki kaupunkien ja baja-
asutusalueiden joukkolitkenne

50. Kreikan rautateiden (OSE) yleisten hen-
kilostosdantdjen 19 pykilin 1 momentissa
saddetddn, etti ketiin et voida ottaa palve-
lukseen, jos hin ei ole Kreikan kansalainen.
Tamin saman pykilin 3 momentissa siide-
tadn, ettd jos muiden maiden kansalaisia
poikkeuksellisesti otetaan palvelukseen, eri-
tyislaeissa saddettyjen edellytysten on tiytyt-
tava,
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51. Kaupunkien ja haja-asutusalueiden jouk-
koliikenne kuuluu julkiseen sektoriin.

52, Niinpi  edelli  mainittujen  lain
nro 1735/87 ja 7.—8.1.1988 tehdyn ministe-
rién piatoksen nro DIPPP/F1/116 nojalla
tilld alalla edellytetian Kreikan kansalai-
suutta koskevan vaatimuksen tiyttimisti.

53. Tamid sama vaatimus asetetaan niissi
laeissa ja asetuksissa (esim. Kreikan sihké-
rautateiden sisdisten palvelujen henkilos-
tosdantdjen 8 pykaildssi ja ulkoisten palvelu-
jen henkilostésdintdjen 15 pykildssi seka
Ateenan sahkolinja-autoyhtion yleisten hen-
kilostésaantojen 11 pykailissi), ]otka koske-
vat kuljetuslaitoksia, -yrityksia tai —yhnoxta,
kuuluvatpa ne julkiseen sektoriin tai eivit.

6) Tieteellinen ja tekninen tutkimus

54. Tieteellisen ja teknisen tutkimuksen
kehittimisestdi annetun lain nro 1514/
85 16 pykilin 2 momentissa samoin kuin
timan lain 25 pykilin nojalla annetuissa ase-
tuksissa periaatteessa edellytetdan Kreikan
kansalaisuutta koskevan vaatimuksen tiytti-
mistid toimivaltaisten toimielimien jokaiselta
tieteellistd tutkimusty6ti tekevidin henkils-
kuntaan kuuluvalta henkilslts.

I-3300

55. Ulkomaalainen voidaan poikkeukselli-
sesti nimittdd kansallisen tutkimuslaitoksen
johtajaksi, jos kyseinen tutkimuslaitos on
perustettu  kansainviliselli sopimuksella,
johon sisiltyy asiaa koskeva nimenomainen
maardys.

56. Lain nro 1514/85 19 pykilin 1 momen-
tin a kohdan nojalla ulkomaalaisia voidaan
ottaa palvelukseen myés vieraileviksi tutki-
joiksi, mutta ainoastaan kolmesta kuukau-
desta kahteen vuoteen kestiviin tydsopi-
mussuhteeseen, jota voidaan poikkeusta-
pauksissa pidentii vuodella.

57. Kyseisen lain 25 pykilin 1 momentin
b kohdassa saidetiin, etti kansalaisuusvaati-
muksesta voidaan asetuksella siitad poik-
keuksia tutkimusohjelmien tulosten arviointi-
tehtdvien osalta.

58. Lain 20 ja 21 pykaldssi samoin kuin
kaikkiin valtion ja muiden julkisyhteis6jen
sivilivirkamiehiin ~ sovellettavissa  yleisissa
sadnnoksissd (virkamieslaissa yms.) saide-
tidn, ettd tekniseen ja hallinnolliseen henki-
16sté6n sekd avustavaan henkiléstéon kuulu-
vien sellaisten henkildiden, jotka ovat
virkamiehia, on oltava Kreikan kansalaisia.

59. Lopuksi on todettava, etti katkilta
kyseisten toimielimien sopimussuhteiseen
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henkilostéon kuuluvilta edellytetddn Kreikan
kansalaisuutta koskevan vaatimuksen tiyttd-
mistd edelli mainittujen lain nro 1514/
85 24 pykilin, lain nro 1735/85 7 pykilan,
asetuksen nro410/887 ja 66 pykilin seki
7—8.1.1988 tehdyn ministerién péitSksen
nro DIPPP/E1/116 nojalla.

7) Postitoiminta (ELTA), televiestinta (OTE)
ja yleisradiotoiminta (ET)

60. Valuon kokonaan tai osaksi omistamat
toimielimet, jotka hoitavat postipalveluja,
televiestintipalveluja ja yleisradiotoimintaa,
kuuluvat julkiseen sektoriin.

61. Edelld mainittujen lain nro 1735/87 ja
7.—8.1.1988 tehdyn ministerién piitsksen
nro DIPPP/E.1/116 nojalla niilli aloilla edel-
Iytetdin Kreikan kansalaisuutta koskevan
vaatimuksen tiyttimista.

62. Tamd sama vaatimus asetetaan myds
niissi erityisissa laeissa ja asetuksissa, joissa
mairitelladn kyseisten laitosten henkiléston
otkeusasema (esim. Kreikan postilaitoksen
(ELTAmn)  yleisten  henkildstdsiintsjen
7 pykild ja OTE:n yleissiintojen 6 pykilin
1 momentti jne.].

8) Ethniki Lyriki Skinin ooppera scki kau-
punkien ja kuntien filbarmoniset orkesterit

63. Vain Kreikan kansalaiset voivat paisti
palvelussuhteesecen Ethniki Lyriki Skinissd;
ulkomaalaisilla, mukaan lukien muiden
jasenvaltioiden kansalaiset, ei ole titi mah-
dollisuutta.

64. Myds paikallisviranomaiset edellyttivit
Kreikan kansalaisuutta koskevan vaatimuk-
sen tiyttimisti ottaessaan toistaiseksi palve-
lukseen muusikkoja kaupunkien ja kuntien
filharmonisiin orkestereihin. Niinpa esimer-
kiksi Ateenan kaupunginjohtaja kieltiytyt
muusikon kansalaisuuteen lirttyvista syista
soveltamasta lakia nro 1874/90, jossa siide-
taan kaikkien mairdaikaisten tydsopimusten
muuttamisesta toistaiseksi voimassa oleviksi,
Ateenan filharmonisen orkesterin eriiseen
muusikkoon, joka oli otettu palvelukseen
mairaaikaisella soptmuksella; kaupunginjoh-
taja vetosi presidentin asetuksen
nro 410/88 7 pykilddn, jossa edellytetiin,
ettd valtion, paikallisten yhteisdjen ja julkis-
oikeudellisten oikeushenkildiden palveluk-
seen otettavan sopimussuhteisen erityis- ja
tutkimushenkil8ston seki teknisen ja avusta-
van henkiléston on oltava Kreikan kansalai-
sia.

II Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
timisen toteaminen

65. Kuten ratkaisuehdotuksen alussa todet-
tiin, yhteiséjen tuomioistuimen on valittava
oikeuskiytinndsti yksi linja, jota se noudat-
taa. Yhteis6jen tuomioistuimen on tehtivi
valinta sille esitettyjen nikékohtien valos-
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sa (A). Valittua linjaa on sovellettava tihin
tapaukseen ottaen huomioon tapauksen
olosuhteet (B).

A Yhteison otkeuskiytinnén nikékobdat

66. Helleenien tasavalta viittdd, ettid yhtei-
sdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnossi on
hylatty toimialakohtainen tarkastelutapa ja
edellytetty kaikissa tapauksissa palvelussuh-
dekohtaista tarkastelua (1).

67. Mielestini yhteis6jen tuomioistuimen ei
tule noudattaa vastaajan nikemystid miltiin
osin,

68. Mielestini yhteisdjen tuomioistuimen
olisi valittava jompikumpi kahdesta seuraa-
vasta Joogisesta oikeuskiytinndn linjasta:

— vyhteisdjen tuomioistuimen on katsottava,
etti velvollisuus ndyttdd, ettd kyse on
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetusta poikkeuksesta, kuuluu
kansallisille viranomaisille kaikilla niiden
toiminnan aloilla ja siten myds kanteessa
tarkoitetuilla aloilla; tai
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— yhteisdjen tuomioistuimen on erotettava
toisistaan toisaalta sellaiset alat, joihin et
liity julkishallinnon erityistehtivid ja
joilla viranomaisilla on todistustaakka, ja
toisaalta taas sellaiset alat, joihin littyy
julkishallinnon erityistehtivid ja joilla
komission tai yhteisén kansalaisen on
niytettivi, ettei tietty palvelussuhde taytd
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
nossi julkishallinnon palvelussuhteelle
asetettuja edellytyksid (2).

1) Onko oikeuskdytinndssi vabvistettu pal-
velussubdekohtaisen tarkastelun periaate?

69. Nostamassaan kanteessa komissio tar-
kastelee jirjestelmaillisesti kokonaisia toimi-
aloja, joilla valtio tat muut julkisyhteisét toi-
mivat.

70. Vastaajan mukaan yhteiséjen tuomiois-
tuin on vahvistanut edelli mainitussa asiassa
komissio vastaan Belgia 17.12.1980 ja
26.5.1982 antamissaan tuomioissa tapauskoh-
taisen tarkastelun periaatteen.



KOMISSIO v. KREIKKA

71. Yhteisojen tuomioistuimen 17.12.1980
antamassa tuomiossa todetaankin seuraa-
vaa 7;

”On syyti — — tarkastella siti, voidaanko
kanteessa tarkoitettuja palvelussuhteita pitdi
julkishallinnon kisitteen alaisuuteen kuulu-
vina palvelussuhteina —— timi riippuu
siitd, liittyykd nithin palvelussuhteisiin tyy-
pillisesti julkishallinnon erityistehtivia seka
julkisen vallan kiyttimistd ja valtion yleisten
etujen suojaamista.”

72. Yhteisojen tuomioistuin toisti nimi
nikokohdat 26.5.1982 antamassaan tuomios-
sa %,

73. Mielestini ei ole kuitenkaan olemassa
minkainlaista otkeuskiytint6s, jossa edelly-
tettdisiin, etta palvelussuhteita olisi tarkastel-
tava palvelussuhdekohtaisesti.

74. Yhteis6jen  tuomioistuin  miiritteli
ensimmaisen kerran julkishallinnon palvelus-
suhteen kisitteen asiassa 149/79. Kiytinndn
nikokohdat vaikuttivat tdhin miiritelmiin.
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jitta-
mistd koskevassa kanteessa Belgian kunin-
gaskunnan viitettiin asettaneen tai sallineen

27 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 12 kohta.
28 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 7 kohta.

asettaa "Belgian kansalaisuuden edellytyk-
seksi palvelukseen ottamiselle sellaisiin pal-
velussubteisiin, joihin ei sovelleta perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohtaa — —"2°.
Kun otetaan huomioon timi sanamuoto,
yhteisdjen tuomioistuimen ol: ratkaistakseen
sen, oliko jisenyysvelvoitteita jatetty noudat-
tamatta, varmistettava kuuluivatko riidanalai-
set palvelussuhteet 48 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaan. Tamén vuoksi sen oli keho-
tettava otkeudenkidynnin aikana asianosaisia
toimittamaan sille lisitietoja kyseisten palve-
lussuhteiden luettelosta, ja 17.12.1980 anne-
tussa vilituomiossa sen oli kehotettava niitd
asianosaisia toimittamaan sille lisitietoja nii-
hin palvelussuhteisiin liittyvien tehtivien
todellisesta luonteesta.

75. Viimeksi mainituissa tuomioissa on tar-
kasteltu yksittdisia  palvelussuhteita eiki
kokonaisia aloja, mutta timi johtui vain siit3,
ettd yhteiséjen tuomioistuimelle oli esitetty
nditd yksittdisid palvelussuhteita koskevia
ennakkoratkaisupyyntdja tai siinid oli nos-
tettu jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittimisti koskevia kanteita, joissa oli kyse
yksittiisistd palvelussuhteista.

76. Yhteis6jen tuomioistuimen omaksumaan
kantaan ovat mielestini vaikuttaneet ennem-
minkin sen kisiteltivini olleisiin asioihin liit-
tyneet erityisolosuhteet kuin halu vahvistaa
tietty tulkintaperiaate.

77. Julkishallinnon palvelussuhteen kisitteen
ottamisella yhteisén oikeuden kisitteiden
joukkoon yhteisdjen tuomioistuin on halun-

29 — Em. asiassa komissio v. Belgia 17.12.1980 annettu tuomio,
1 kohta. Kursivointi kirjoittajan.
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nut vilttdd sen, ettd tydntekijoiden vapaalle
litkkuvuudelle ja syrjintikiellon periaatteelle
annettaisiin eri aikoina ja eri paikoissa erilai-
nen sisilts.

78. Palvelussuhdekohtaisen tarkastelun peri-
aatteen omaksuminen mahdollistaisi sen, ettd
kukin jisenvaltio voisi pitdid voimassa halua-
millaan toimialoilla oman kansallisen julkis-
hallinnon maiiritelminsi, jollei komissio tat
yhteisén kansalainen olisi riitauttanut mairi-
telmii yhden tai useamman palvelussuhteen
osalta.

79. Tilld tavoin jisenvaltiot voisivat kaytti-
milli todistustaakan jakoa hyvikseen vai-
keuttaa vapaan litkkumisen periaatteen
toteutumista.

80. Komissiolla ja yhteison jasenvaltion kan-
salaisilla olisi katkissa olosubteissa negatitvi-
nen todistustaakka, cli niiden olisi naytet-
tivd, etteivit yhteisdn tiettyi vapautta
koskevan poikkenksen edellytykset tiyty.
Tami olisi vihintdinkin vastoin periaatteen ja
sithen liittyvien poikkeusten tulkintaa koske-
via sdint6jd.

81. Yhteis6jen tuomioistuimen mahdollisuu-
det vaikuttaa tietyn perustamissopimuksessa
vahvistetun perusvapauden toteutumiseen
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olisivat poikkeuksellisen pienet, kun otetaan
huomioon ne vaikutukset, joita todistustaa-
kan jakautumisella kiytinndssi on.

82. Jasenvaltion ja sen julkisyhteisdjen tar-
vitsisi mahdollistaa passy palvelussuhteisiinsa
ainoastaan  palvelussuhdekohtaisesti  sen
mukaan, minkilaisten palvelussuhteiden
osalta komissio tai yhteison kansalaiset saat-
tavat vireille asioita. Yhteison oikeuden yhte-
niiseen soveltamiseen piidseminen kestiisi
niin ollen vuosikymmenia.

83. Toisin sanoen en ole samaa mieltd Hel-
leenien tasavallan kanssa sen esittimista
yhteisdjen oikeuskidytinnon tarkastelusta.

84. Tassa tapauksessa silld jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattimiselld, josta Hellee-
nien tasavaltaa moititaan, on er sisiltd kuin
yhteis6jen tuomioistuimen jo ratkaisemissa
asioissa.

85. Ei ole viitetty, etti vastaajana oleva
jasenvaltio olisi estinyt yhteison jisenvaltioi-
den kansalaisilta pdidsyn tiettyihin palvelus-
suhteisiin. Sen viitetiin asettaneen ilman eri-
tyisii perusteita kiellon pdisylle kaikkiin
palvelussuhteisiin tai suurimpaan osaan niita
tietylli toimialalla, sen asemesta, etti se olisi
mahdollistanut niilld aloilla vapaan litkku-
vuuden ja jittinyt ainoastaan tietyt nimen-
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omaisesti yksildidyt palvelussuhteet timin
alan ulkopuolelle julkishallinnon palvelus-
suhteelle oikeuskiytinndssi annetun mdairi-
telmin perusteella.

86. Viitetty jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittiminen johtuu toisin sanoen siitd,
ettd vastaajalla on ollut viiri lihestymistapa
eli ettd se on virheellisesti erottanut periaat-
teen ja sen poikkeuksen toisistaan.

2) Onko kansallisten viranomaisten perustel-
tava poikkenkset ab initio kaikilla niiden toi-
- mialoilla vai onko tehtivi alakohtaisia erot-
teluja?

87. Vaikka palvelussuhdekohtaisen tarkaste-
lun vakiinnuttaminen saattaisikin huomatta-
vasti vihentdi yhteisjen tuomioistuimen
timinhetkisen oikeuskiytinnén painoarvoa,
on kuitenkin tarkasteltava niitd loogisia seu-
rauksia, joita tilld oikeuskiytinnolld on val-
tion ja muiden julkisyhteisdjen eri alojen toi-
mintaan.,

88. Ensinnikin on tarkasteltava eri toimialo-
jen vilille tehtivii eroa(a) ja sen jilkeen
chdotettava yleisid ohjeita tillaisen eron
tekemistd varten (b).

a) Ero eri toimialojen vililli

89. Kuten edelld todettiin %, yhteiséjen tuo-
mioistuin on omaksunut julkishallinnon pal-
velussuhteen funktionaalisen mairitelman.

90. Vain palvelussubteita koskevan funktio-
naalisen lihestymistavan perusteella voidaan
paitelli, ettd yhteiséjen tuomioistuimen
omaksumaa mairitelmid vapaan litkkuvuu-
den poikkeuksista on sovellettava yhtenii-
sesti kaikkiin julkishallinnon toimialoihin.

91. Periaatteen ja sen poikkeuksia koskevien
soveltamissdintdjen nojalla julkishallinnon
viranomaisten olisi kaikilla aloilla perustel-
tava ab initio ne poikkeukset, joihin ne
vetoavat. Toisten jisenvaltioiden kansalaisten
paasy estettidisiin vain nimenomaisesti mai-
nittuthin palvelussuhteisiin, joiden viran-
omaiset katsoisivat tiyttivin yhteisén miiri-
telmdn  edellytykset, jollei kansallisten
tuomioistuinten tai mahdollisesti yhteiséjen
tuomioistuimen harjoittamasta jilkivalvon-
nasta muuta johtuist.

92. Tillainen tarkastelu tuntuisi juridisen
logitkan kannalta katsoen houkuttelevalta,

30 — Edelli 21 kohta ja siihen liittyvi alaviite.
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koska se johtaisi sithen, ettd siind sovellettai-
siin samaa periaatetta ilman erottelua kaik-
keen valtion toimintaan ja stinid noudatettai-
stin seki sdintda, jonka mukaan poikkeuksia
on tulkittava suppeasti, etti siintd3, jonka
mukaan poikkeukseen vetoavan on perustel-
tava timi vetoaminen.

93. Tistd olisi se etu, ettid yhteisén kansalai-
sille riippumatta siiti, ovatko he tietyn val-
tion kansalalsm, taattaisiin yhdenveromen
pddsy suurimpaan osaan niiti toimialoja,
jotka eivit ole liheisessi yhteydessi hallin-
non erityistehtdviin, koska perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohtaan  pitevisu
perustuvat poikkeukset ovat niilli aloilla
vain vihemmisténi.

94, Tastd kylli aiheutuisi se haitta, ettd
julkishallinnon erityisaloilla kyseisten viran-
omaisten olist laadittava luettelot hyvin
lukuisista poikkeuksista. Nailli aloilla on
suuri miird palvelussuhteita, jotka tdytavit
yhteiséjen oikeuskdytinndssi omaksutun
julkishallinnon palvelussuhteen mairitelmin
ja ylittivit selvisti niidden palvelussuhteiden
miirin, joihin sovelletaan vapaan liikkuvuu-
den periaatetta.

95. Tillaisen velvoitteen asettaminen julkis-
hallinnon viranomaisille ei ehki olisi paras
oikeudellinen lihestymistapa.
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96. Niin ollen en aio ehdottaa, etti yhtei-
so;en tuomioistuin noudattaisi titd lahesty-
mistapaa, varsinkaan koska on olemassa toi-
nen toimintavaihtoehto, eli eri toimialojen
erottaminen toisistaan.

97. Ensimmiisesti, edelli mainitussa asiassa
komissio vastaan Belgia annetusta tuo-
miosta *! lihtien on ollut selvii, ettd yhtei-
sOjen tuomioistuin oli palvelussuhdekohtai-
sen tarkastelun kannalla:

”48 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuk-
sen soveltamisalan miirittiminen aiheuttaa
erityisid vaikeuksia sen vuoksi, etti eri jisen-
valtioissa viranomaisilla on taloudellisia ja
sostaalisia velvollisunksia tai ne osallistuvat
toimintaan, jola ei voida rinnastaa julkishal-
linnon tavanomaisiin tehtdviin vaan joka siti
vastoin luonteensa vuoksi kuunluu perustamis-
sopimuksen soveltamisalaan”.

98. Jokaisen kasitteleminsd asian yhteydessi
yhteisdjen tuomiotstuin otti esille taustaky-
symykseni sen, kuuluiko alan yleinen toi-
minta julkishallinnon erityistehtiviin. Esi-
merkiksi  sairaanhoitajien ja  opettajien
palvelussuhteiden osalta yhteisdjen tuomiois-
tuimen oli vaistimittd tarkasteltava kysy-
mystd siitd, kuuluiko ensinnikin julkisissa

31 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 11 kohta. Kursiveinti

kirjoittajan.
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sairaaloissa tehtivi hoitotyd ja toiseksi ope-
tusalan ytimen muodostava opetusty® julkis-
hallinnon erityistehtaviin.

99. Nyt yhteisdjen tuomioistuinta pyyde-
tian arvioimaan sitd, onko jisenyysvelvoit-
teita rikottu kokonaisilla toimialoilla.

100. Tillaisen kanteen hyv:'iksyminen edel-
lytedd sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin
ilmoittaa nimenomaisesti olevansa edelleen
toimialakohtaisen tarkastelun periaatteen
kannalla, johon vain viitattiin edelli maini-
tussa asiassa komissio vastaan Belgia vuonna
1980 annetussa tuomiossa.

101. Kannatan tillaista ratkaisua.

102. Ehdotan yhteisjen tuomioistuimelle,
etti se perustelisi ratkaisuaan kaksivaihei-
sest.

103. Ensimmdinen vaihe kisittdisi kysetsen
alan yleisen toiminnan tarkastelun seki sen
seurausten mairittimisen  todistustaakan
osalta.

104. Titi voidaan kuvata seuraavalla tavalla:

— jos toiminta tietylld alalla kuuluu julkis-
hallinnon erityistehtiviin, on syytd
my&ntid, ettd suurin osa timan alan pal-
velussuhteista. tiyttdad yhteisén madri-
telmin julkishallinnon palvelussuhteista;
timin vuoksi  perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohdan on katsottava kos-
kevan lihtokohtaisesti koko alaa, ja
komission tai yhteisén jisenvaltion kan-
salaisen on osoitettava, etteivit poikkeuk-
sen soveltamisen edellytykset tiyty;

— jos sitd vastoin toiminta tietylli alalla on
kaukana julkishallinnon erltylstehtavxsta,
on syyti todeta, ettd suurin osa timin
alan palvelussuhteista ei tiyti yhteison
méaritelmai julkishallinnon palvelussuh-
teista; timan vuoksi koko alan on katsot-
tava kuuluvan li heékohtaisesti perusta-
missopimuksen 48 artiklan 1—3 kohdan
soveltamisalaan el tyontekijdiden vapaan
litkkuvuuden piiriin, ja kansallisten viran-
omaisten tehtivini on niyttid tiettyjen
palvelussuhteiden osalta, etta niitd koskee
48 artiklan 4 kohdan poikkeusmaarays.

105. Toinen vathe on tiettyd palvelussuh-
detta koskevassa riita-asiassa palvelussubtee-
seen listtyvien tehtivien tarkasteleminen;
kansallinen tuomioistuin tai yhteiséjen tuo-
mioistuin varmistaa todistustaakkaa koskevat
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sdanndt huomioon ottaen, liittyykd kysei-
seen palvelussuhteeseen suoraan tai valilli-
sesti julkisen vallan kayttimistd tai tehtdvii,
joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden
julkisyhteisdjen yleistd etua oikeuskiytin-
nossi tarkoitetussa mielessa.

106. On syyta tarkastella Helleenien tasaval-
lan esittimid viitettd, jonka mukaan tietylld
alalla ei voitaisi soveltaa olettamaa siiti, ettd
joko 48 artiklan 1—3 kohta tai 48 artiklan
4 kohta soveltuu kyseiseen alaan alan yleisten
tehtivien luonteen perusteella.

107. Témin osalta on tirkeda pitid mielesss,
etti silloin kun hyviksytdin ainoastaan pal-
velussuhdekohtainen eikid toimialakohtainen
tarkastelu, lihtokohtana on olettama, ettd
48 artiklan 4 kohtaa sovelletaan dhtSkohtai-
sesti katkkiin palvelussubteisiin rippumatta
stitd, mibin alaan ne kuuluvat, jos nithin liit-
tyy kansallisten julkishallinnon viranomais-
ten toimintaa. Tillainen olettama jittdi nii-
den huoleksi potkkeuksen soveltamisalan
midrittimisen, ja nimi tekevit sen vain piit-
timilli tietyn alan kuulumisesta valtion tai
julkisyhteisén alaisuuteen. Tami tapa on
mielestini kyseenalaisempi kuin sellaiselle
objektiviselle piitelmille perustuva tapa,
Jonka mukaan tietyn alan toimintaan liittyy
tai ei liity julkishallinnon erityistehtivia,
mistd seuraa se, ettd suurin osa kyseisen alan
palvelussuhteista tiyttdd yhteison maéari-
telmin julkishallinnon palvelussuhteista tat ei
tayta sitd.
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108. Lisiksi mielestini on syyti korostaa,
ettd yhteisojen tuomioistuin on jo kayttinyt
perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan
yhteydessd vastaavalla tavalla olettamaan
perustuvaa kaksivaiheista tarkastelua.

109. Tuomioistuin  teki  niin  asiassa
C-369/88, Delattre, 32 seki asiassa C-60/89,
Monteil ja Samanni, 3 21.3.1991 antamissaan
tuomioissa.

110. Niissid asioissa oli kyse apteekkien
monopolista sikali kuin sitd saatettiin pitai
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkot-
tettuna tuonnin maarillisid rajoituksia vaiku-
tukseltaan vastaavana toimenpiteeni. *4

111. Arvioidessaan monopolin oikeutusta
yhteiséjen tuomioistuin teki eron kahden-
tyypplsten tavaroiden valilld, 35 eli ldzkkei-
den ja muiden tuotteiden, kuten lidkkeen-
omaisten tuotteiden, vililli.

32 — Asia C-369/88, Delattre, tuomio 21.3.1991 (Kok. 1991,
s, 1-1487).

33 — Asia C-60/89, Monteil ja Samanni, tuomio 21.3.1991
(Kok. 1991, s. [-1547).

34 — Ks. asiassa Delattre annetun tuomion 50 ja 51 kohta seki
asiassa Monteil ja Samanni annetun tuomion 37 ja 38 kohta.
Ks. yhdistetyissi asioissa C-267/91 ja C-268/91, Keck ja
Mithouard, 24.11.1993 annettu tuomio (Kok. 1993,
s. 1-6097), jonka perusteella voidaan jatkossa sulkea pois
mahdollisuus, etti markkinointimonopoli, siltd osin kuin
siind on kyse tuotteiden myyntijirjestelyistd, saattaisi kuu-
lua perustamissopimuksen 30 artiklan  soveltamisalaan.
Tim3 ei kuitenkaan vaikuta milldin wavalla suhen, ettd kah-
dessa tarkastellussa tuomiossa yhteissjen tuomioistuin tur-
vautui perustamissopimuksen 30 artiklaan liittyviin oletta-
maan, joka koski tydntekijdiden vapaan liikkuvuuden
ohella perustamissopimuksessa vahvistettua eristi toista
suurta vapautta.

35 — Ehdotan, etti myos tissi tapauksessa erotettaisiin toisistaan
kaksi erityyppisti toimintaa.
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112. Liikkeiden osalta yhteisjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd ottaen huomioon “kyseisen
tuotteen ja sen markkinoiden erittiin poik-
keukselliset piirteet” 3 apteekkien monopo-
lin voitiin "olettaa olevan tietty mukautettu
kansanterveyden suojelun muoto” % eli kuu-
luvan perustamissopimuksen 36 artiklassa
miarityn  poikkeuksen  soveltamisalaan.
Tamin olettaman tehtyiin yhteisdjen tuo-
mioistuin totesl, ettd “painvastainen voidaan
niyttii toteen tiettyjen laidkkeiden osalta,
joiden kiyttiminen ei aiheuta suurta vaaraa
kansanterveydelle ja joiden kuuluminen
apteekkien monopoliin tuntuisi olevan sel-
visti suhteetonta” 38,

113. Muiden tuotteiden osalta yhteisdjen
tuomioistuin totesi siti vastoin, etta “jos
apteckeille annetaan muiden tuotteiden
markkinointiin monopoli, tallaisen monopo-
lin tarpeellisuus kansanterveyden tai kulutta-
jien terveyden suojelemiseksi on — — rat-
kaistava tapauskobtaisesti” 3.

114. Liikkeiden osalta yhteisdjen tuomiots-
tuin asetti titen komissiolle tai taloudelliselle
toimijalle todistustaakan siita, ettei monopoli
ole tarpeellinen. Muiden tuotteiden osalta
yhteisdjen tuomioistuin asetti jasenvaltioille
positiivisen todistustaakan siita, ettd apteek-
kien monopoli poikkeuksena tavaroiden
vapaasta lilkkuvuudesta oli perusteltu perus-

36 — Asiassa Delattre annetun tuomion 54 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun tuomion 41 kohta.

37 — Asiassa Delattre annetun tuomion 56 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun tuomion 43 kohta. Kursivointi kir-
joittajan,

38 — Edelli mainittujen tuomioiden samat kohdat

39 — Asiassa Delattre annetun tuomion 57 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun tuomion 44 kohta.

tamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitetun
kansanterveyden suojelemisen perusteella.

115. Tima tarkastelu ja ehdottamani toimin-
tamalli vastaavat mielestini selvisti toisiaan.

b) Toimialakohtaisen erottelun yleislinjauk-
set

116. Edelli mainitussa komission tiedonan-
nossa 88/C 72/02 tehty luokittelu on hyo-
dyllinen vertailukohta julkishallinnon toimi-
alakohtaiselle erottelulle.

117. Olen komission kanssa samaa mielta
siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinndssd on katsottu, ettd jasenvaltion ja
julkisyhteisojen harjoittamat julkishallinnon
erityistehtivit ovat lihinnd yhteydessi val-
tion puolustukseen, sisdiseen turvallisuuteen,
valtion talouteen, oikeus- ja ulkoasioihin
seki palvelussuhteisiin ministeridissi,
paikallis- tai aluehallinnossa taikka muissa
vastaavanlaisissa laitoksissa ja keskuspan-
keissa. Ndilld aloilla harjoitettuun toimintaan
liittyy poliittisen tai otkeudellisen vallan
kiyttamista,
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118. Samoin kuin komissio olen myés sitd
mieltd, ettd muut tehtivit ovat kaukana jul-
kishallinnon erityistehtdvista, siten kuin
yhteiséjen tuomioistuin julkishallinnon mai-
rittelee. Niitd muita tehtdvid ovat erityisesti
sellaisten laitosten tehtivit, jotka tarjoavat
kaupallisia palveluja (maa-, lento- tai merilii-
kenne, veden-, sihkén- tai kaasunjakelu,
postitoiminta ja televiestinti, yleisradiotor-
minta jne.), terveydenhuoltopalvelut, ope-
tustyo valtiollisissa tai kunnallisissa oppilai-
toksissa seki muu  kuin sotilaallinen
tutkimustyd julkisissa laitoksissa. On selvii,
ettd joko niitd tehtivid hoidetaan myés yksi-
tyiselld sektorilla tai ettd niitd voidaan har-
joittaa myos julkisella sektorilla ilman kansa-
laisuusvaatimusta.

119. Orkesteri- ja oopperatoiminnan osalta
olen siti mieltd, ettd ne lLittyvit selvistikin
nithin muihin tehtiviin eli tehtiviin, jotka
ovat kaukana julkishallinnon erityistehti-
visti,

B Valitun waihtoebdon toteuttaminen kay-
tannossa

120. Seuraavaksi tarkastelen komission kan-
teessa tarkoitettuja toimialoja voidaksent
tehdi niisti kaikki ne otkeudelliset johtopii-
tokset, jotka koskevat siti, onko Helleenien
tasavalta jittinyt noudattamatta jisenyysvel-
voitteitaan (1). Ennen timin asian ratkaise-
mista tarkastelen siti, ovatko ne vastaajan
viitteet perusteltuja, joiden perusteella kanne
olist vastaajan mielesti hylittivi (2).
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1) Komission kanteessa tarkoitettujen toimi-
alojen tarkastelu

121. Esittimieni erotteluperusteiden perus-
teella © kaikki riidanalaiset toimialat ovat
kaukana julkishallinnon erityistehtivisti.

122. Tdmian vuoksi on syytd todeta, ettd suu-
rin osa palvelussuhteista niill toimialoilla ei
tdytd yhteison oikeudessa tehtyi maaritelmai
julkishallinnon palvelussuhteesta. Nimi toi-
mialat kuuluvat nidin ollen lihtékohtaisesti
perustamissopimuksen 48 artiklan 1—3 koh-
taan. Kansallisten viranomaisten tehtivini
on nayttdi tiettyjen palvelussuhteiden osalta,
ettd 48 artiklan 4 kohdan edellytykset tiytty-
vat.

123. Helleenien tasavallan olisi sits jirjestet-
tivd yhteisén kansalaisia oleville tyonteki-
joille mahdollisuus pidstd riidanalaisille
aloille siten, ettd ainoan poikkeuksen muo-
dostaisivat nimenomaisesti erikseen mainitut
palvelussuhteet, jotka tiyttivit yhteison
oikeudessa tehdyn julkishallinnon mairitel-
min.

40 — Ks. edelld 117119 kohta.
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124. On todettava, etter tarkasteltavana ole-
vassa kansallisessa oikeudessa ole menetelty
nain.

125. Kreikan voimassa olevaa oikeutta kos-
kevasta selvityksestini 4! ilmenee, etti kysei-
silld aloilla padsaintoisesti edellytetdin kan-
salaisuusvaatimuksen tiyttimistda ja ettd
muiden jisenvaltioiden kansalaisten paisy
palvelussuhteisiin on edelleenkin poikkeus.

126. Poikkeuksia on olemassa lihinni tie-
tyntyyppisten palvelussuhteiden osalta.

127. Ottaen huomioon tulkintani perusta-
missopimuksen 48 artiklan 4 kohdasta Hellee-
nien tasavallan katsottaneen jittineen nou-
dattamatta yhteisdn oikeuden mukaisia
jasenyysvelvoitteitaan, vaikkakin eri tavoin
kuin kanteessa on esitetty; kanteen liian
yleisluontoinen muotoilu saattaa antaa vir-
heellisen kuvan siiti, ettdi Kreikan voimassa
olevassa lainsiidiannossi el sallita minkiin-
laisia poikkeuksta kansalaisuusvaatimuksesta.

128. Ennen tallaiseen johtopiitokseen pii-
tymistd tarkastellaan viitteitd, jotka vastaa-
jana oleva jisenvaltio on esittinyt komissiota
vastaan.

41 — Ks. edelld 35 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

2) Vastaajan vdiitteet kanteen hylkidmiseks:

129. Helleenien tasavalta esittdida kannetta
vastaan erityisesti nelja vaitettd. Ensimmii-
nen viite perustuu Helleenien tasavallan
perustuslain tiettyyn sainnokseen (a). Toinen
viite koskee sisiistd poliittisia vaikeuksia (b).
Kolmas viite, joka liittyy merenkulkuun,
perustuu edelli mainittuun presidentin ase-
tukseen nro 12/1992 (c). Neljannessi vait-
teessadn, joka koskee orkestereita ja coppe-
raa, vastaaja vetoaa erdaseen kansallisen
tuomioistuimen antamaan tuomioon ja erai-
seen yksittiistapausta koskevaan kansalliseen
hallintopaatokseen (d).

a) Helleenien tasavallan perustuslain 4 pyki-
lin 4 momentti

130. Helleenien  tasavallan  perustuslain
4 pykilin 4 momentissa sdddetiin, ettd
ainoastaan Kreikan kansalaiset voivat paistd
kaikkiin julkishallinnon palvelussuhteisiin,
ellei erityislaeissa saddetd tzhin poikkeuk-

»

s1a.

131. Tamin osalta riittda sen toteaminen, ettd
vakiintuneen oikeuskiytinndn 42 mukaan
yhteisén oikeuden ensisijaisuus  ulottuu

42 — Asia 9/65, San Michele v. korkea viranomainen, miirdys
22.6.1965 (Kok. 1965, s. 35 ja 37); asia 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, tuomio 17.12.1970 (Kok. 1970, s. 1125,
3 kohta) ja asia 48/71, komissio v. Italia, tuomio 13.7.1972
(Kok 1972, 5. 529, 8 ja 9 kohta).

I-3311



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-290/94

kaikkiin kansallisiin  sd3dnndksiin ja jopa
perustuslain siinnoksiin.

132. Timin vuoksi perustuslain 4 pykilin 4
momentti el ole esteend sille, etti Kretkan
katsotaan jittineen noudattamatta jisenyys-
velvoitteitaan.

133. Joka tapauksessa on korostettava siti,
ettd on varsin todennikéistd, ettd kyseisessi
pykildssi kiytettyd termud julkishallinnon
palvelussuhteet voitaisiin  tulkita tiysin
yhteisdjen tuomioistuimen omaksuman jul-
kishallinnon miiritelmin mukaisesti, jolloin
kansallisessa oikeusjirjestyksessi ei tarvitse
muuttaa perustuslakia,

b) Kansalliset poliittiset vaikeudet

134. Kreikan hallitus korostaa, ettd yritties-
saan sovittaa yhteen julkishallinnon palvelus-
suhteiden *funktionaalisen” ja ”organisatori-
sen” kisitteen se on laatinut lakiesityksen,
joka koskee yhteison jisenvaltioiden kansa-
laisten pdisyd julkisen sektorin palvelussuh-
teisiin; parlamentin oli tarkoitus d3nestid esi-
tyksestd vuoden 1993 helmikuussa.

43 — Perustuslain kyseinen siinnés ei mydskidn iyt estineen
sitd kansallista tuomioistuinta, joka ratkaisi erdan muusikon
a Ateenan kaupunginjohtajan vilisen riita-asian (Kreikan
i\alllms viittasi tdhidn tuomioon: ks. jiljempini d kohta).
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135. Kreikan hallitus lisd3, etta esitys kuiten-
kin annettiin parlamentille vasta vuoden 1993
huhtikuussa ja etti esityksen kisittelya parla-
mentissa ei voitu saattaa loppuun, koska kan-
salliskokous  hajotettiin  ennenaikaisestt
10.10.1993 pidettaviksi vahvistettujen parla-
menttivaalien vuoksi.

136. Huomautan, etta lakiesitys annettiin
tiedoksi komissiolle 1.2.1993 eli useita kuu-
kausia sen jilkeen, kun seitsemissi ensim-
miisessd, 13.7.1992 lihetetyssa perustellussa
lausunnossa asetettu kahden kuukauden
maariatka oli paittynyt.

137. Vaikka esityksestd olisi dinestetty vuo-
den 1993 helmikuussa, esitys ei kuitenkaan
olist voinut olla esteeni sille, etti perustel-
luissa lausunnoissa asetetun miirdajan pait-
tymisen jilkeen todetaan, ettei jisenyysvel-
voitteita ole noudatettu.

138. Lopuksi muistutan, etti jisenvaltio et
vol sisiisiin poliittisiin olosuhteisiinsa vetoa-
malla perustella sita, miksi se ei ole noudat-
tanut yhteison oikeuden mukaisia velvoittei-
taan. Se ¢ varsinkaan vot vedota
lainsaddantdmenettelyn viiveisiin, jotka liit-
tyvat esimerkiksi parlamentin hajottami-
seen. *4 Yhteisojen tuomioistuin on vakiintu-
neesti todennut, etti “jisenvaltio ei voi

44 — Ks. erityisesti asia 77/69, komissio v. Belgia, tuomio
5.5.1970 (Kok. 1970, s.237, 13 ja 15 kohta); asia 94/81,
komissio v. Italia, tuomio 2.3.1982 (Kok. 1982, 5. 739, 4 ja
5 kohta); asia 221/83, komissio v. Italia, tuomio 18.9.1984
(Kok. 1984, s. 3249, 8 ja 9 kohta) ja asia 225/86, komissio v.
Italia, tuomio 27.4.1988 (Kok. 1988, s. 2271, 6 ja 10 kohta).
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kansallisen oikeusjirjestyksensa oikeussaan-
toihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole noudattanut
yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan”.

¢) Presidentin asetus nro 12/1992

139. Vastaajana oleva hallitus katsoo merilii-
kenteen osalta, etti kanne on menettinyt
merkityksensi sen jilkeen, kun edelli mai-
nittu presidentin asetus nro 12/1992 annet-
tiin; vastaajana oleva hallitus antoi kyseinen
asetuksen tiedoksi komissiolle 18.3.1993.

140. Vastaajana olevan hallituksen mukaan
Kreikan kansalaisuutta koskeva vaatimus
poistettiin  tilli asetuksella meriliikenteen
osalta.

141. Komissio korostaa, etti presidentin ase-
tuksella poistettiin kansalaisuutta koskeva
vaatimus pidsyssa “kauppa-alusten” palve-
lussuhteisiin, lukuun ottamatta kapteenin ja
hinen lakisditeisen sijaisensa palvelussuh-
teita. Komissio ei ole vakuuttunut siiti, etti
ilmaus kauppa-alukset kattaa kaiken merilii-
kenteen.

142. Kyseisen asetuksen sanamuodon perus-
teella ja jollei asiaa koskevan kansallisen
otkeuden  perusteellisesta  selvittimisesti

muuta johdu, nidyuwii silti, ettd asetus on
yleisesti sovellettava: asetuksen 1 pykilassi
viitataan “erityisesti” eli el siis tyhjentivisu
merilain 57 pykiliin samoin kuin muihin
saannoksiin, ja 2 pykilin 2 momentissa sdi-
detdin, ettd voimassa olevassa, palvelussuh-
teita kreikkalaisessa kauppalaivastossa koske-
vassa lainsiidianndssi kaytettyjen ilmaisujen
kretkkalaiset merimichet tai kansalliset meri-
miehet on katsottava tarkoittavan my6s mui-
den jisenvaltioiden kansalaisia.

143. Yhteisdjen tuomioistuimen tehtivini ei
kuitenkaan ole ratkaista titi kysymysti, joka
asianosaisten tassi seikassa tekemien toisis-
taan poikkeavien analyysien takia on noussut
esille.

144. Itse asiassa on niin, ettd presidentin ase-
tus on annettu 31.12.1992, etti se on jul-
kaistu Helleenien tasavallan virallisessa leh-
dessi 1.2.1993 ja etti se tuli 4 pykilinsi
mukaisesti voimaan 1.2.1993. Kansallista
lainsiddintéd on siis muutettu sen jilkeen,
kun perustellussa lausunnossa asetettu mia-
raaika oli paittynyt.

145. Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin
todennut seuraavaa *5;

” — — ottaen huomioon sen merkityksen,
joka perustamissopimuksessa on annettu sille

45 — Asia 7/69, komissio v. Italia, tuomio 10.3.1970 (Kok. 1970,
s. 111, 5 kohta).
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jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jitta-
misti koskevalle kanteelle, jonka yhteiso vot
nostaa jasenvaltioita vastaan, 169 artiklassa
saddetaan talle kanteelle takeita, joita ei voida
jittdad huomiotta, varsinkin kun timin kan-
teen seurauksena jisenvaltioiden velvollisuu-
tena on 171 artiklan mukaan toteuttaa
yhteisén tuomioistuimen tuomion tiytin-
t06n panemiseksi tarvittavat toimenpiteet;

— — yhteisbjen tuomioistuin el siis ——
vol ratkaista sellaisesta lainsiidinnén muu-
toksesta, joka on toteutettu oikeudenkiyn-
nin aikana, atheutuvaa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta  jittdmistd, loukkaamatta
jasenvaltion oikeutta puolustautua niitd viit-
teitd vastaan, jotka on esitetty 169 artiklassa
miirityssi menettelyssi.”

146. Tissi riita-asiassa komission tehtdvini
on tarvittaessa aloittaa presidentin asetuksen
nro 12/1992 vaikutusten osalta uusi jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti
koskeva menettely, joka tilld kertaa perustuu
EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan
2 kohtaan, ja tarvittaessa saattaa sellaista jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd
koskeva tarkasti miiritelty asia, jonka joh-
dosta komissio vaatit ryhtymiin toimenpi-
teisiin, yhteisdjen tuomioistuimen kasitelta-
viksi. 46

d) Kansallisen tuomioistuimen piitds ja
yksittaistapausta koskeva kansallinen hallin-
topadtos

147, Vastineessaan ¥ Helleenien tasavalta
ensinnikin mydnsi valtion tai kaupunkien
seki kuntien toimielinten palkkaamien

46 — Ks. edelli alaviitteessi 45 mainittu tuomio, 6 kohta.
47 — Vastineen A osan b kohta.
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muusikkojen osalta, etti "— — nimittivi
toimivaltainen elin ei [voinut] olla ottamatta
huomioon sitd seikkaa, ettd kyseinen palve-
lussuhde (kuului] julkishallintoon — —.”

148. Ateenan filharmonisen orkesterin muu-
sikkoa koskevan tapauksen osalta, johon
komissio viittaa kanteessaan 48, vastaajana
oleva valtio korostaa?®, etti tuomiossaan
nro 2228/1992 ensimmiiseni oikeusastecena
asiaa kisitellyt tuomioistuin Monomeles pro-
todiketo athinon

— nimenomaisesti muistutti siitd, etti julkis-
hallinnon kasite on yhteison oikeuden
kisite, joka maiiritelliin “sellaisten asiaan
liittyvien yhteisén oikeuden sidinndsten
ja mairiysten perusteella, joita Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
nossi on tulkittu”, ja

— paitteli, etti ”— — yhteisén oikeuden
sainnokset ja mairiykset yhdessi Krei-
kan lainsiddinndn kanssa eivit ole
esteeni sille, ettd kantaja, joka on muun
maan kansalainen ja jonka vastaaja on
palkannut muusikoksi ja joka ei miten-
kiin osallistu julkisen vallan kidytto6n
eiki tehtdviin, joilla on tarkoitus valvoa
valtion yleistd etua, palkattaisiin toistai-
seksi voimassa olevalla tydsopimuksella

48 — Kanteen I A osan 8 kohta. Ks. myds timin ratkaisuchdo-
tuksen 64 kohta.

49 — Vastineen B osan 5 kohta.
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149. Kantajan vastaukseen antamassaan vas-
tauksessa 50 Kreikan hallitus vaittid, et jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisti
koskeva kanne on menettinyt merkityksensi
siltd osin kuin asia on lopullisesti ratkaistu
asianomaisen muusikon hyviksi: Ateenan
kaupunginjohtajan 23.2.1995 tekemailld pai-
tokselli nro 870 muutettiin aiempaa riidan-
alaista paitdstd ja muusikon tySsopimus
muutettiin toistaiseksi voimassa olevaksi.

150. Niin esitetty viite vaikuttaa minusta
ilmeisen perusteettomalta.

151. Tosin 29.5.1992 annettu kansallisen tuo-
mioistuimen tuomio on annettu ennen
3.3.1993 piivittyd, muusikkoja koskevaa
perusteltua lausuntoa. Ateenan kaupungin-
johtajan hallintopaiatds on sen sijaan tehty
tassa perustellussa lausunnossa asetetun mai-
rdajan jilkeen.

152. Silli seikalla, etti ensimmaiisend oikeus-
asteena asiaa kasitellyt kansallinen tuomiois-
tuin, joka perustamissopimuksen 48 artiklan
vilittémin sovellettavuuden takia katsoi
erdissi tietyssi asiassa, ettel toistaiseksi voi-
massa olevaan palvelussuhteeseen piisyn
edellytykseni voinut olla Kreikan kansalai-
suutta koskevan vaatimuksen tiyttiminen, et
selvistikdin kumota kaikkien yhteisén jisen-
valtioiden kansalaisten osalta sitd kansallista
otkeussaintod tai kiytintod, jonka soveltami-
sesta kyseisessi kansallisessa asiassa oli kyse.

50 — Vastauksen B osan 3 kohta.

153. Kyseiselld seikalla ei siis poisteta tihin
oikeussiintdon tai kiytintoon liiteyvii jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattimista.

154. Vakiintuneessa oikeuskiytinnossa tode-
taan niet seuraavaa 5!

»

— — yhteisdn otkeuden sidinndsten ja
miiriysten ensisijaisuus ja vilitén oikeusvai-
kutus eivit vapauta jisenvaltioita velvollisuu-
desta poistaa kansallisesta lainsiddinndstian
ne sainndkset ja mairiykset, jotka ovat
yhteensopimattomia  yhteisdn  oikeuden
kanssa; niiden voimassapitimisells itse asiassa
luodaan episelvi tosiasiallinen tilanne, koska
asianomaiset oikeussubjektit eivit voi olla
varmoja siitd, mitd mahdollisuuksia heilld on
vedota yhteison oikeuteen”.

155. Koska yksikdin Helleenien tasavallan
esittimi viite ei ole perusteltu, ehdotan, etti
yhteisdjen tuomioistuin toteaisi jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimisen seuraa-
van ratkaisuehdotukseni mukaisesti.

51 — Ks. asia 104/86, komissio v. Italia, tuomio 24.3.1988
(Kok 1988, s.1799, 12 kohta). Ks. vastaavasti asia 167/73,
komissio v. Ranska, tuomio 4.4.1974 (Kok. 1974, s.359,
41 kohta) ja asia 38/87, komissio v. Kreikka, tuomio
14.7.1988 (Kok. 1988, s. 4415, 9 kohta).
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Ratkaisuehdotus

156. Tamin vuoksi ehdotan, ettd yhteisjen tuomioistuin toteaisi seuraavaa:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut sille ETY:n perustamissopimuksen
48 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta litkkkuvuudesta yhteison alueella 15 pii-
vini lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 1 ja
7 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole veden-, kaasun ja sihkonja-
kelun julkisella sektorilla, julkisen terveydenhuollon operatiivisissa yksikoiss,
julkisissa oppilaitoksissa, meri- ja lentoliikenteessd, rautateill eikd kaupunkien
ja haja-asutusalueiden joukkoliikenteessi, muussa kuin sotilaallisessa tutki-
mustydssi, posti- ja televiestintitoiminnassa tai yleisradiotoiminnassa taikka
Ethniki Lyriki Skinin oopperassa tai kaupunkien ja kuntien orkestereissa
rajannut muiden jasenvaltioiden kansalaisia olevien tyontekijéiden osalta vaa-
timusta Kreikan kansalaisuudesta koskemaan ainoastaan sellaisia palvelussuh-
teita, joihin suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan kiyttimisti tai tehti-
vid, joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisojen yleistd etua.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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