KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 5. marts 1996 ~

Indhold
I — Sagens retlige baggrund ...........cooooiii i
A — Fellesskabsbestemmelserne ..................o.oooo
B — Domstolens praksis ..............oooiuiiiiiiiiii
C — Kommissionens indsats .............o.veeiuiiriiiiiiniminiitiiiieieeieeaannn,
D — National ret ...t
1) Distribution af vand, gas og elektricitet .............................
2) De operationelle dele af det offentlige sundhedsvasen ......................
3) Undervisning i offentlige institutioner ....................ccoccviiiniii... ..
4) Se-ogluftfart .. ...
5) Jernbaner og offentlig transport i byer og mellem landsdele ................
6) Videnskabelig og teknologisk forskning ..................................
7) Postvzsen (ELTA), telekommunikation (OTE) samt radio og fjernsyn
) e
8) Ethniki Liriki Skini-operaen og kommunale orkestre og byorkestre .......
II = Trakeatbrud ...
A — Domstolens praksis ...........c.ocoiiviiiiiiiiiiiii i

1) Bekrafter retspraksis princippet om, at stillingerne skal undersages enkel:-
VIS

2) Skal de nationale offentlige myndigheder begrunde undtagelsen ab initio i
samtlige sektorer, eller skal der sondres alt efter sektor .....................

a) Sporgsmalet om en sondring pa grundlag af aktivitetsomraderne .......

b) Hovedlinjerne for en sondring pi grundlag af sektorer..................

* Originalsprog: fransk.

I-3290
I-3290
I-3291
I-3295
I- 329
1-32%
I-3297
1-3298
I-3298
I-3299

1- 3300

I-3301
1- 3301
I-330

1- 3302

1- 3302

1- 3305
I-3305
1-3309

1-3287



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAG C-290/94

B — Anvendelsen af den valgte sondring ..........c.oooiiiiiiii I-3310
1) En undersegelse af de af Kommissionens stzvning omhandlede aktivitets-

Lo T 1 I-3310

2) De af sagsegte anforte anbringender ... I- 3311

a) Artikel 4, stk. 4, i den greske grundlov ... I - 3311

b) Interne politiske vanskeligheder ... I-3312

c) Praesidentdekret nr. 12/1992 ... .. i I' - 3313

d) National retsafgerelse og individuel administrativ beslutning ........... I-3314

1. I forbindelse med den traktatbrudssag,
som Kommissionen har anlagt den 25. okto-
ber 1994, har den nedlagt folgende pistande:

— Det fastslds, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler
den 1 henhold til EGF-traktatens artikel
481 og artikel 1 og 7 1 Rddets forordning
(EQF) nr.1612/68 af 15. oktober
1968 om arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed inden for Fzllesskabet2, idet den
stiller krav om gresk statsborgerskab
over for arbejdstagere fra andre medlems-
stater som betingelse for adgang til stil-
linger

1 — Stzvningen henviser cfter min opfattelse med urette til arti-
kel 48 i EF-traktaten og ikke ul EQF-traktaten, skent de
begrundede udtalelser blev afgivet fer den 1.11.1993, hvor

taten om Den Europziske Union tridte i kraft, og en til-
sideszttelse af de forpligtclscr, som folger af artkel 48 skal 1
princippet vurderes pi ndspunktet for jc nzvnte begrundede
udtalelser. Forskellen i formuleringen er af rent formel
karakter, for si vidt som artikel 48 ikke er zndret. En sidan
forskel kunne derimod fi konsckvenser for realiteten, si-
fremt den i stzvningen nzvnte tekst var blevet zndret.

2 — EFT 1968 I, s. 467.
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a)

b)

<)

d)

i statslige, halvstatslige og kommunale
firmaer og selskaber, der forvalter
vand-, gas- og elektricitetsforsyning

inden for de operationelle dele af det
offentlige sundhedsvasen

som lzrer i den offentlige undervis-
ningssektor i de under Undervisnings-
ministeriet horende barnehaver, skoler,
gymnasier og universiteter

i firmaer, selskaber og organisationer,
som beskzftiger sig med so- eller luft-
fart

inden for De Grzske Jernbaner (OSE)
og 1 statslige og kommunale organisa-
tioner, firmaer og selskaber, der forval-
ter offentlig transport 1 byer og mellem

landsdele
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f) for videnskabeligt og ikke-
videnskabeligt personale i offentlige
forskningscentre med civile forml

g) 1 statslige eller halvstatslige organi-
sationer eller firmaer, som forestir
postbesergelse (ELTA), telekommuni-
kation (OTE) og radio- og fjernsyns-
kommunikation (ET), samt

h) il stillinger som musiker ved operaen
i Athen og 1 kommunale orkestre og 1
byorkestre.

— Den Hellenske Republik demmes til at

betale sagens omkostninger.

2. Under den administrative procedure har
Den Hellenske Republik for det farste ikke
bestridt de undersogelser, som var indeholdt
1 syv af de otte af Kommissionen fremsendte
dbningsskrivelser. Den har ikke besvaret den
ottende dbningsskrivelse vedrerende operaen
Ethniki Liriki Skini samt kommunale orkes-
tre og byorkestre.

3. I besvarelsen af de syv forste dbningsskri-
velser har den afgivet folgende prazciserende
oplysninger:

— Den har taget initiativ til at udarbejde en
fortegnelse over de eventuelle vanskelig-
heder, der kan opsti ved afskaffelsen af en
1 nationaliteten begrundet forskelsbe-
handling vedrerende adgangen til stillin-
ger i den offentlige sektor.

— De nzrmere regler for gennemforelsen af
traktatens artikel 48, navnlig vedrerende
den i stk.4, omhandlede undtagelse
siledes, som den er blevet fortolket af
Domstolen, udgjorde allerede et af
milene med det forste moderniserings-
program for forvaltningen for 1992-1994,

— For at realisere dette mil havde den
pilagt et szrligt udvalg at undersege og
forberede de tilpasninger, som skulle gen-
nemfares i graesk ret, samt at afgere pa
den ene side hvilke offentlige stillinger
der var adgang til, og pi den anden side
de sullinger der burde undtages fra den
frie adgang.

4. T besvarelsen af de syv begrundede udta-
lelser, som vedrerte disse ibningsskrivelser,
tilsendte Den Hellenske Republik Kommis-
sionen et lovforslag om fzllesskabsborgernes
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adgang til stillinger 1 den offentlige sektor og
praciserede, at dette forslag skulle til afstem-
ning i parlamentet 1 februar 1993.

5. En ottende begrundet udtalelse vedre-
rende Ethniki Liritki Skini og kommunale
orkestre og byorkestre henstod ubesvaret.

6. Da der ved udlobet af fristerne 1 de
begrundede udtalelser ikke var truffet nogen
national foranstaltning, anlagde Kommissio-
nen nzrvzrende sag.

7. Den Hellenske Republik har nedlagt
pastand om frifindelse. 1 slutningen af sin
duplik anferer den imidlertid, at den uafhan-
gigt af de piberabte indsigelser »... fortsetter
med at undersege, hvilke muligheder der
konkret bestir med med hensyn til at indar-
bejde principperne i artikel 48 1 den offent-
lige administration«.

8. Denne sag samt de to gvrige, som Dom-
stolen skal pidemme 3, synes at give den
mulighed for at valge flere veje. Domstolen
vil kunne gere status over galdende

3 — J. szrskilte forslag til afgarelse af dags dato i sagerne Kom-
missionen mod Luxembourg (sag C-473/93) og Kommissio-
nen mod Belgien (sag C-173/94).
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retspraksis og udlede konsekvenserne heraf,
for s3 vidt angir den undtagelse for arbejds-
tagernes frie bevegelighed, der er indeholdt i
traktatens artikel 48, stk. 4. I denne forbin-
delse opfordrer Den Hellenske Republik
Domstolen til at udelukke en undersogelse af
hele omrider til fordel for en undersggelse af
de enkelte stillinger.

9. Jeg skal forst redegere for sagens retlige
baggrund (I), dernst tage stilling til realite-
ten 1 traktatbrudssegsmalet (II).

I — Sagens retlige baggrund

10. Forst vil jeg gennemgi de af Kommissio-
nen piberibte fzllesskabsbestemmelser (A)
og dernast gore status over Domstolens rets-
praksis pi omridet (B). P4 grundlag af denne
retspraksis har Kommissionen besluttet at
gore en »systematisk indsats« (C), som har
fort til en anfegtelse af forskellige bestem-
melser i gresk ret (D).

A — Fellesskabsbestemmelserne

11. Traktatens artikel 48, stk. 1, 2 og 3, fast-
slir princippet om arbejdskraftens frie beve-
gelighed og det hertil knyttede krav om
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afskaffelse af enhver 1 nationaliteten begrun-
det forskelsbehandling af medlemsstaternes
arbejdstagere for si vidt angir beskzftigelse,
aflenning og evrige arbejdsvilkir.

12. T artikel 48, stk. 4, bestemmes:

»Bestemmelserne 1 denne artikel gelder ikke
for ansattelser i den offentlige administra-
tion.«

13. 1 artikel 1 1 forordning nr. 1612/68
bestemmes for si vidt angir adgang til
beskaftigelse:

»1. Enhver statsborger i en medlemsstat har
uanset bopzl ret til at tage og udeve lennet
beskzftigelse pi en anden medlemsstats
omride 1 overensstemmelse med de admini-
strativt eller ved lov fastsatte bestemmelser,
der gzlder for arbejdstagere, der er statsbor-
gere 1 denne stat.

2. Han har pi en anden medlemsstats
omride navnlig samme fortrinsstilling som
statsborgere i denne stat med hensyn til
adgangen ul ledige stillinger.«

14. T artikel 7, stk. 1 og 2, i samme forord-
ning bestemmes for s vidt angir udevelse af

beskzftigelse og ligestilling:

»1. En arbejdstager, der er statsborger i en
medlemsstat, méd ikke pd grund af sin natio-
nalitet behandles anderledes pi de ovrige
medlemsstaters omridde end indenlandske
arbejdstagere med hensyn til beskftigelses-
og arbejdsvilkdr, navnlig for si vidt angir
aflenning, afskedigelse og, i tlfzlde af
arbejdsleshed, genoptagelse af beskaftigelse 1
faget eller genansxttelse.

2. Arbejdstageren nyder samme sociale og
skattemassige fordele som indenlandske
arbejdstagere.«

B — Domstolens praksis

15. 1 Sotgru-dommen* af 12. februar
1974 har Domstolen fastsliet 5, at: »N4ar man
tager hensyn ul, at princippet om arbejds-
kraftens frie bevagelighed og ligestilling
inden for Fazllesskabet er grundleggende i
traktatens system, kan de afvigelser, som til-
lades af artikel 48, stk. 4, ikke tillegges en
rekkevidde, som gir ud over det mil, som
denne undtagelsesbestemmelse skal tjene.«

4 — Sag 152/73, Sml. s. 153.
5 — Praxmis 4.
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16. Domstolen har siledes anlagt en snever
fortolkning af denne bestemmelse 6.

17. Med henblik pi at przcisere razkkevid-
den af undtagelsen har Domstolen tilfgjet 7:

».. da der ikke er nogen sondring i den
nzvnte bestemmelse, er det uden interesse,
om arbejdstageren er ansat som arbejder,
funktionzr eller tjenestemand og endvidere,
om anszttelsesforholdet henharer under den
offentlige ret eller privatretten;

disse juridiske kriterier er forskellige, alt
efter de nationale retssystemer, og kan felge-
lig ikke yde et fortolkningsbidrag, som kan
opfylde fzllesskabsrettens krav.«

18. I dom af 17. december 1980, Kommissio-
nen mod Belgien 8, har Domstolen antaget %

»... begrebet ’offentlig administration’ efter
dets betydning 1 artikel 48, stk.4 .. mi

6 — Jf. ligeledes dom af 16.6.1987, sag 225/85, Kommissionen
mod Italien, Sml s. 2625, pramis 7.

7 — Ovennavnte Sotgiu-dom (przmis 5).
8 —— Sag 149/79, Sml. s. 3881.
9 — Przmis 12 og 18,
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fortolkes og anvendes ensartet 1 hele Falles-

skabet.

.. afgrensningen af begrebet *offentlig admi-
nistration’ 1 artikel 48, stk. 4’s forstand [kan]
ikke overlades til medlemsstaternes ganske

frie skon.«

19. Begrebet offentlig administration henhg-
rer siledes under fzllesskabsretten.

20. I samme sag, Kommissionen mod Bel-
gien, har Domstolen fastsidet 1°;

»Anvendelsesomridet for samme artikels tre
forste stykker kommer [via artikel 48, stk. 4,
] ikke til at omfatte en rekke stillinger, der
indeberer en direkte eller indirekte deltagelse
i udovelsen af offentlig myndighed og i de
funktioner, som skal sikre statens eller de
andre offentlige kollektive enbeders almene
interesser. Sidanne stillinger forudsatter
nemlig, at indehaverne feler en serlig solida-
ritet med staten, og at der bestir gensidige

10 — Przmis 10, min fremhavelsc.
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rettigheder og pligter, som er grundlaget for
nationalitetsbindet.«

21. Der er siledes anlagt en funktionel defi-
nition 1! af beskaftigelse 1 den offentlige
administration.

22. Domstolen har siledes afvist en organisk
definition af begrebet offentlig administra-
tion, idet den understreger, at: ».. Under
disse omstzndigheder ville man, hvis man
lod undtagelsen i artikel 48, stk. 4, omfatte
stillinger, som uanset deres placering under
staten eller andre offentlige organer dog ikke
indebarer deltagelse i opgaver, der henhorer
under den egentlige administration, bevirke,
at traktatens principper ikke kom til at gzlde
for et betragteligt antal stillinger, og at der
opstod uligheder mellem medlemsstaterne pa
grund af de forskelle, som karakteriserer dels
statsorganisationen, dels organisationen af
visse af det skonomiske livs sektor« 12,

23. Den restriktive karakter af undtagelsen 1
artikel 48, stk.4, er forstzrket af de to
kumulative betingelser, som er forbundet
med udevelsen af offentlig myndighed og de
opgaver, der skal sikre statens eller andre
offentlige organers almene interesser. En

11 — En betegnelse, der udtrykkeligt cr anvendt i dom af
3.6.1986, sag 307/84, Kommissionen mod Frankrig, Sml.

s. 1725, premis 12: »... kritcriet for at anvende traktatens
artikel 48, stk. 4, skal vare funktionelt ...«.
12 — Ovennzvnte dom i sagen Kommissionen mod Belgicn

(przmis 11).

senere dom erstatter konjunktionen »og«
med »eller« 3. Imidlertid er kravet om en
kumulation af de to betingelser blevet fast-
holdt i domme afsagt for og cfter denne
dom 14,

24. I nzvnte dom af 17. december 1980 i
sagen Kommissionen mod Belgien bekrzf-
tede Domstolen ligeledes undtagelsens
restriktive karakter ved at udelukke, at man
kan forbyde statsborgere fra andre medlems-
stater adgang til samtlige stillinger, som hen-
herer under staten eller offentlige organer
med den begrundelse, at den nye stilling som
arbejdstageren kan komme til at bestride
som fglge af forfremmelse eller forflyttelse,
kan indeholde opgaver og ansvarsomrider,
som henhgrer under den offentlige admini-
stration 15;

»... det forhold, at artikel 48, stk. 4, ved at
omfatte de stillinger, som indebzrer udavelse
af offentlig myndighed og tildeling af ansvar
for varetagelse af statens almene interesser,
gor det muligt for medlemsstaterne ved
egnede bestemmelser at forbeholde deres
egne statsborgere adgangen til stillinger, som

13 — Ovennzvnte dom i sagen Kommissionen mod Italien (pre-
mis 9).
14 — Ovennxvnte dom i sagen Kommissionen mod Frankri

(przmis 12); dom af 3.7.1986, sag 66/85, Lawrie-Blum, Sml.
s. 2121, pramis 27, af 30.5.1989, sag 33/88, Allué og
Coonan, Sml. s. 1591, premis 7, samt punkt 12 1 generalad-
vokat Lenz’ forslag til afgerelse, hvor1 konjunktionen »og«
fremhzves, og dom af 27.11.1991, sag C-4/91, Bleis, Sml. 1,
s. 5627, przmis 6, der tydeligt, ud over ovennzvnte dom i
sagen Kommissionen mod Belgien, henviser til ligeledes
nevnte dom i sagen Kommissionen mod Italien, som prace-
densskabende hvad angdr den kumulative karakter af de to
betingelser.

15 — Pramis 21 og 22, min fremhavelse.

I-3293
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indebzrer udevelse af en sidan myndighed
og et sidant ansvar inden for én og samme
karriere, tjenestegren eller tjenestegruppe.

... [den] fortolkning ... medferer, at statsbor-
gere [fra andre medlemsstater] wdelukkes fra
samtlige stillinger i den offentlige administra-
tion. Herved sker der en begrensning af
deres rettigheder, som gir ud over, hvad der
er nedvendigt for at sikre respekten for de
mil, der forfelges af denne bestemmelse ...«

kan det udledes af

25. Sammenfattende
Domstolens praksis:

— at nationalitetskravet ikke kan gores gzl-
dende ved adgangen ul stillinger, der 1ikke
indebarer en direkte eller indirekte delta-
gelse i udovelsen af offentlig myndighed
og i funktioner, som skal sikre statens
eller de andre offentlige kollektive enhe-
ders almene interesser. For si vidt angir
disse stillinger, ber princippet om fri
bevagelighed for arbejdstagere anvendes

— at nationalitetskravet ¢j heller kan gores
gzldende ved adgangen il stillinger, der
fra starten af ikke opfylder de i artikel 48,
stk. 4, indeholdte krav, men hvor arbejds-
tageren som falge af forfremmelse eller

1-3294

forflyttelse vil kunne komme ul at fi
opgaver og ansvarsomrider inden for
selve den offentlige administration; med-
lemsstaterne kan kun forbeholde disse
opgaver og ansvarsomrider for egne
statsborgere.

26. Domstolen har allerede udtalt, at fel-
gende stillinger ikke henherer under den 1
artikel 48, stk. 4, indeholdte undtagelse:

— Postvesenet: arbejder 16

— Jernbanerne: rangerarbejder, lassearbej-
der, lokomotivferer, sporlegger, sporskif-
ter, rengeringsmedarbejder, ufaglert
maler, saddelmager, lampist, vikler, natte-
vagt, rengeringsmedarbejder, kantine-
medarbejder, ufaglert varkstedsarbej-
der 7

— Kommuner: snedker, gartnermedhjelper,
sygeplejerske, barneplejerske, ulsynsfe-
rende, sygeplejerske i vuggestuer, elektri-
ker, blikkenslager 18

16 — Implicit i den nzvnte Sotgiu-dom (pramis 4, ferde afsnit).

17 — Dom af 26.5.1982, sag 149/79, Kommissionen mod Belgien,
Sml. s. 1845.

18 — Sammesteds.
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— Offentlige hospitaler: sygeplejerske 19

— Offentlig undervisning: lzrerkandidat 29,
gymnasielarer 21, universitetslektorer 1
fremmedsprog 22

— Forskning med civile formail: forsker 23,

C — Kommissionens indsats

27. Nzrvzrende tvist indgir 1 slutfasen af en
»systematlsk indsats« fra Kommissionens
side pd grundlag af meddelelse 88/C 72/02 24,

28. Denne indsats havde til formil at fjerne
de restriktioner, som var baseret pi nationa-
litet, og som i medlemsstaterne pi baggrund
af traktatens artikel 48, stk. 4, udelukkede, at
arbejdstagere fra de avrige medlemsstater fik

19 — Nzvnte dom i sagen Kommissionen mod Frankrig,

20 — Nzvnte Lawrie-Blum-dom.

21 — Nzvnte Bleis-dom.

22 — Nzvnte Allué og Coonan-dom.

23 — Nazvnte dom i sagen Kommissionen mod Italien.

24 — Fn bcvz hghcd for arbejdstagerne og_ adgz.ng til stillinger i
entlige  administration i emsstaterne

— Kommlssxonens indsats i forbindelse mcd anvendelsen af
artikel 48, stk. 4, i E@F-trakeaten (EFT 1988 C 72, s. 2).

adgang til stillinger i visse bestemte offentlige
hverv.

29. Indsatsen skulle primart angi felgende
sektorer:

— organer, der har til opgave at forvalte en
teneste med kommercielt sigte (f.cks.
offentlig transport, distribution af elektri-
citet og gas, luftfartsselskaber og fergeru-
ter, postvesen og telekommunikation,
radio- og tv-selskaber)

— de operationelle dele af det offentlige
sundhedsvasen

— undervishing 1 offentlige uddannelsesin-
stitutioner

— forskmng med civile formil i offentlige
_ institutioner.

30. Kommissionen har anfert, at de opgaver
og det ansvar, der er karakteristisk for stillin-
ger inden for disse omrider, generelt ligger
for langt fra den offentlige forvaltnings ser-
lige virksomhed som defineret af Domstolen,
til, at de kun 1 helt szrlige tilfxlde kan anses
for omfattet af undtagelsen i traktatens arti-
kel 48, stk.4. Ifolge Kommissionen galder

I-3295
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det for samtlige disse stillinger, at de enten
ogsi udeves 1 den private sektor, hvor artikel
48, stk. 4, ikke finder anvendelse, eller at de
ogsd vil kunne udeves 1 den offentlige sektor
uden krav om en bestemt nationalitet.

31. Kommissionen tilkendegav, at den ville
meddele de pigzldende medlemsstater resul-
taterne af sine undersagelser af de udvalgte
omrider og anmode dem om at give stats-
borgere fra andre medlemsstater adgang til
stillinger pid disse omrider. Kommissionen
regnede med medlemsstaternes fulde samar-
bejde med henblik p4 s vidt muligt at undgi
tvister. Kommissionen forbeholdt sig ret til
at anlxgge traktatbrudssag, sifremt det viste
sig nedvendigt.

32. Efter at have udvekslet synspunkter med
medlemsstaterne kunne Kommissionen fast-
sl4, at de fleste af disse havde truffet lovmzs-
sige og/eller administrative foranstaltninger
med henblik pi at tilpasse deres nationale ret
til fellesskabsrettens krav, men at tre med-
lemsstater hverken havde pibegyndt eller til-
endebragt en sidan lovgivningsproces.

33. Kommissionen har felgelig besluttet at
anlegge traktatbrudssag mod hver af disse
tre medlemsstater, hvoraf Den Hellenske
Republik er den ene 2,

25 — Jf. note 3 for henvisninger 6l de to ovrige sager.

I-32%6

D — National ret

34, Det fremgir af sagens akter, at der pi
nedenstiende betingelser kreves eller krave-
des grask statsborgerskab for at fa adgang til
de i stevningen omhandlede stillinger.

1) Distribution af vand, gas og elektricitet

35. De statslige, halvstatslige og kommunale
firmaer og selskaber, der forvalter vandforsy-
ningen (f.cks. EYDAP i Athen), gasforsynin-
gen (f.eks. DEFA, et kommunalt firma i
Athen) og elektricitetsforsyningen (DEH, et
statsejet firma, der forvalter produktion og
distribution af elektricitet 1 hele landet), kon-
trolleres enten af staten eller af kommunerne.

36. For si vidt angdr de af staten kontrolle-
rede firmaer og selskaber stilles der i henhold
il lov nr. 1735/87 og ministeriel bekendtge-
relse nr. DIPPP/F1/116 af 7.-8. januar
1988 krav om grask statsborgerskab for at f4
adgang til stillinger i den offentlige sektor.
Det samme krav stilles i avrigt 1 den lovgiv-
ning eller de administrative forsknfter, der er
gzldende for de pigzldende offentlige virk-
somheder, og som fastsztter vedtagten for



KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND )

personalet, som f.eks. artikel 5, stk. 5, i den
almindelige vedtxgt for personalet i den
offentlige elektricitetsvirksomhed (DEH).

37. For sd vidt angir kommunale firmaer og
selskaber (f.eks. DEFA) stilles der krav om
gresk statsborgerskab i henhold til lovgiv-
ningen og administrative forskrifter, der
regulerer vedtzgten for personalet ved
kommunerne (f.eks. artikel 260 i lov
nr. 1188/81 og artikel 7 og 66 i prsidentde-
kret nr. 410/88) samt i henhold til de pagal-
dende virksomheders og selskabers interne
forskrifter.

2) De operationelle dele af det offentlige
sundhedsvasen

38. I henhold til artikel 2, stk.4, i lov
nr. 1821/88, som forudsztningsvis ndrer
artikel 26 1 lov nr. 1397/83 om det nationale
sundhedssystem, har fzllesskabsborgere,
som behersker grask, undtagelsesvis adgang
til stillinger som lzge og sygeplejerske pa de
offentlige hospitaler.

39. Adgangen ul samtlige ovrige stillinger p4
de offentlige hospitaler (offentligretlig juridi-
ske personer) eller andre offentlige tjenester

inden for sundhedsvasenet (helsecentre etc.)
er forbeholdt greske statsborgere.

40. Alle disse institutioner henharer under
den offentlige sektor og er siledes underlagt
kravet om grask statsborgerskab i nzvnte
lov nr. 1735/87 og ministeriel bekendtgerelse
nr. DIPPP/F.1/116 af 7.-8.januar 1988, der
omfatter sivel tjenestemznd som.andet per-
sonale 1 den offentlige sektor.

41. Endvidere indcholder artikel 7 i prasi-
dentdekret nr. 410/88 vedrarende kontrakt-
anszttelse af specialiseret videnskabeligt per-
sonale samt teknisk og assisterende personale
1 den offentlige sektor en henvisning til lov
om den offentlige forvaltning og pilegger
folgelig et krav om grask statsborgerskab.

42, Endelig indeholder artikel 66 i samme
dekret et krav om grask statsborgerskab selv
for kontraktanszttelse af szsonarbejdere og
personale, der ansattes for at opfylde et mid-
lertidigt behov.

I-3297
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3) Undervisning 1 offentlige institutioner

43. 1 henhold til artikel 2 i lov om den
offentlige forvaltning henherer undervisning
pi bernehave-, underskole- og gymnasieni-
veau (alment, teknisk og erhvervsmassigt)
under denne lovs anvendelsesomride. Kravet
om gresk statsborgerskab, der i generelle
vendinger stilles 1 denne lovs artikel 18, fin-
der siledes anvendelse pi adgangen til stillin-
ger pd disse omrider.

44. Det samme princip finder efter lov
nr. 1404/83 anvendelse pi lerere og andet
personale ved de tekniske uddannelser samt 1
medfer af lov nr. 1268/82 og grundlovens
artikel 16, stk. 6, pd lerere pd universitetet.

45, Undtagelsesvis giver artikel 79, stk. 7, i
lov nr.1566/85, der bla. supplerer lov
nr. 1268/82, mulighed for, sifremt.der ikke er
greske ansegere til stllingen, at ansztte
udlendinge 1 visse stillinger (specialiseret
videnskabeligt personale, stedfortrzdende
assisterende professorer), men udelukkende i
form af en et-irig kontraktanszttelse, som
kun kan forlenges en gang, og uden at de
pigzldende kan fi ret til at deltage 1 admini-
strative organer.
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46, Endelig indeholder artikel 4 og 5 1 lov
nr. 5139/31 undtagelser for lerere i frem-
mede sprog og litteratur pd universiteterne.

4) Se- og luftfart

47, Indtil offentliggerelsen af przsidentde-
kret nr.12/199226 blev der kravet grask
statsborgerskab inden for se- og luftfart 1
medfer af:

— artikel 4, stk.1, 1 lovdekret nr. 2651/53
om sammensztningen af mandskabet pa
handelsfartojer, med forbehold af de 1
lovdekretets artikel 4, stk. 2, indeholdte
undtagelser

— artikel 5 1 kongelig anordning nr. 1(14) af
3. november 1836 vedrerende handelsfla-

den, for s3 vidt angir tre fjerdedele af ski-
bets mandskab

— artikel 57 i soloven om optagelse af
semznd i registre og artikel 59 1 samme
lov stiller imidlertid ikke noget nationali-
tetskrav vedrerende optagelse i hindver-
kerregistret.

26 — Den Hellenske Rep
1.2.1993.

bliks Lovtidende 1993, del A, nr. 5 af
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48. 1 artikel 1 og 2 1 prasidentdekret
nr. 12/1992 bestemmes:

»Artikel 1

Nzrvaerende prasidentdekret har til formil
at harmonisere bestemmelserne i den graske
lovgivning og sarligt artikel 56, 57, 87 og
88 1 lov om offentlig soret (lovdekret 187/73)
og bestemmelserne i nadloven 192/36, i det
omfang de forbyder semand med statsbor-
gerskab 1 Det Europaiske Fallesskabs med-
lemsstater adgang til stillinger i den graske
handelsflide ... med bestemmelserne i artikel
7 og 48 1 EQF-traktaten og artikel 1, 2, 3 og
4 i Ridets forordning (EQF) nr. 1612/68 om

2. Nir der 1 den geldende lov om anszttelse
i den greske handelsflide siledes er anfort
gresk semand’, statsborger’ eller ethvert
andet udtryk, som betegner en grask stats-
borger, omfatter disse udtryk ligeledes de
borgere fra Det Europziske Fzllesskabs
medlemsstater, som 1 medfer af lovgivningen
i deres hjemstat har status som semand.«

49. Hvad angir luftfartssektoren henherer
de selskaber, som varetager denne transport,
under den offentlige sektor. I medfer af
nzvnte lov nr. 1735/87 og nzvnte ministeri-
elle bekendtgerelse nr. DIPPP/F.1/116 af
7.-8. januar 1988 stilles der siledes krav om
grask statsborgerskab.

arbejdskraftens frie bevagelighed inden for -

Fzllesskabet ...

Artikel 2

1. Statsborgere 1 Det Europziske Fazlles-
skabs medlemsstater, som i henhold til lov-
givningen 1 deres stat har status af semand,
har de samme adgangsmuligheder til stillin-
ger pa greeske handelsskibe som de, der ved
de relevante bestemmelser 1 grask ret er for-
beholdt greske semend med undtagelse af
anszttelse som kaptajn og dennes lovmas-
sige stedfortrzder.

5) Jernbaner og offenthg transport 1 byer og '
mellem landsdele -

50. I artikel 19, stk. 1, 1 den almindelige ved-
tzgt for personalet ved De Graske Jernbaner
(OSE) bestemmes, at der kun kan ske ansat-
telse af personer med grask statsborgerskab.
Artiklens stk.3 undtager pi de betingelser,
der er fastsat i szrlove undtagelsesvis uden-
landske statsborgere.

I-3299
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51. Offentlig transport i byer og mellem
landsdele henherer under den offentlige sek-
tor.

52. I medfer af nzvnte lov nr. 1735/87 og
ministeriel bekendtgorelse nr. DIPPP/E1/116
af 7.-8. januar 1988 stilles der siledes krav
om graesk statsborgerskab.

53. Det samme krav er indeholdt 1 lovgiv-
ningen og administrative forskrifter gal-
dende for organisationer, firmaer og selska-
ber, der forvalter transport, hvad enten de
herer under den offentlige sektor eller ¢j
(f.eks. artikel 8 i personaleregulativet for den
interne tjeneste af de graske elektriske jern-
baner, artikel 15 i personaleregulativet for
den eksterne tjeneste i det samme firma og
artikel 11 1 den almindelige vedtegt for per-
sonalet ved Athens trolleybusser).

6) Videnskabelig og teknologisk forskning

54. I overensstemmelse med arukel 16,
stk.2, 1 lov nr.1514/85 om fremme af den
videnskabelige og teknologiske forskning
samt bekendtgorelser udstedt 1 medfer af
lovens artikel 25, krzves der i princippet
grask statsborgerskab hos hele det videnska-
belige forskningspersonale ved de pigzl-
dende organisationer.

1-3300

55. Udlzndinge kan undtagelsesvist udnav-
nes til direktor for et nationalt forsknings-
center, sifremt det er blevet oprettet som
folge af en mellemstatslig aftale, der indehol-
der en udtrykkelig bestemmelse herom.

56. I medfor af artikel 19, stk. 1, litra a), 1 lov
nr. 1514/85 er det ligeledes muligt at ansatte
udenlandske gzsteforskere, men udeluk-
kende pi kontrakt af en varighed fra tre
mineder til to ir, som undtagelsesvis kan for-
lenges med et ar.

57. I artikel 25, stk. 1, litra b), bestemmes, at
der 1 lovdekreter kan ske fravigelse af kravet
om grzsk statsborgerskab for si vidt angir
arbejdsopgaver vedrerende vurdering af
resultaterne af forskningsprogrammer.

58. Med hensyn til teknisk, administrativt og
assisterende personale stilles der krav om
gresk statsborgerskab i henhold til lovens
artikel 20 og 21 samt i henhold til alminde-
lige bestemmelser for samtlige statens tjene-
stemznd samt andre offentligretlige juridiske
personer (lov om den offentlige forvaltning
etc.).

59. I henhold til navnte artikel 24 1 lov
nr. 1514/85, artikel 7 1 lov nr. 1735/87, artikel 7
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og 66 i dekret nr.410/88 og ministeriel
bekendtgorelse nr. DIPPP/E1/116 af 7.-8.
januar 1988 stilles der krav om grzsk stats-
borgerskab for samtlige kontraktansatte 1 de
pigzldende organisationer.

7) Postvesen (ELTA), telekommunikation
(OTE) samt radio og fjernsyn (ET)

60. Statslige eller halvstatslige organisationer,
som forestir postbesorgelse, telekommuni-
-kation og radio- og fjernsynskommunikation
henhgrer under den offentlige sektor.

61. I medfer af nzvnte lov nr. 1735/87 og
ministeriel bekendtgerelse nr. DIPPP/F.1/116
af 7.-8. januar 1988 stilles der krav om grask
statsborgerskab.

62. Det samme krav er 1 evrigt indeholdt i
de lovgivninger og administrative forskrifter,
som fastsztter vedtegten for personalet i de
pigzldende organisationer (f.cks. artikel 7 i
den almindelige vedtzgt for personalet i det
graske postvasen (ELTA), artikel 6, stk. 1, 1
den almindelige vedtzgt for OTE etc.).

8) Ethniki Liriki Skini-operaen og kommu-
nale orkestre og byorkestre

63. Ethniki Liriki Skini-operaen reserverer
alle stillinger for graske statsborgere og ude-
lukker samtlige udlzndinge, herunder stats-
borgere fra de ovrige medlemsstater.

64. Pa samme vis stiller de lokale myndighe-
der krav om grask statsborgerskab ved
ansettelse af ubegranset varighed som musi-
ker ved kommunale orkestre og byorkestre.

_Saledes har f.eks. borgmesteren 1 Athen afvist

at anvende lov nr. 1874/90 pid en musiker 1
Athens byorkester, som var engageret pi en
kontrakt af begranset varighed, som falge af

‘den pigzldende musikers nationalitet, idet

han henviste til lovens bestemmelser om, at
enhver kontrakt, som er indgiet for en
begranset varighed, kan =ndres til en kon-
trakt af ubegranset varighed. Borgmesteren
pdberdbte sig artikel 7 i prasidentdekret
nr. 410/88, hvori der stilles krav om grask
statsborgerskab ved kontraktansettelse af
specialiseret videnskabeligt personale samt
teknisk og assisterende personale ved staten
og de lokale kollektive enheder og offentlig-
retlige juridiske personer.

11 — Traktatbrud

65. Som nzvnt indledningsvis har Domsto-
len mulighed for at vzlge flere veje 1 sin rets-
praksis. Der skal trzffes et valg i lyset af de
foreliggende perspektiver (A). Nir dette valg
er truffet, skal det 1 givet fald anvendes pi

I-3301
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den foreliggende sag under hensyntagen til
dennes konkrete omstendigheder (B).

A — Domstolens praksis

66. Den Hellenske Republik gor gzldende,
at Domstolens praksis ikke giver mulighed
for at foretage en bedemmelse af hele sekto-
rer, men altid krzver en undersegelse af

hvert enkelt tilfzlde (1).

67. Efter min opfattelse ber Domstolen ikke
falge sagsegte pa dette punkt.

68. Domstolen skal siledes vzlge mellem to
logisk mulige folger af sin praksis:

— enten pihviler bevisbyrden vedrerende
undtagelsen 1 artikel 48, stk. 4, de natio-
nale myndigheder inden for samtlige
deres virkeomrider og siledes navnlig de
af stzvningen 6mhandlede omrider
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— eller ogsi skal der sondres mellem péa den
ene side de omrider, der ikke er typiske
for den offentlige administrations szrlige
virksomhed, hvor de offentlige myndig-
heder er pilagt en bevisbyrde, og pi den
anden side de omrider, der henherer
under dens szrlige virksomhed, hvor
Kommissionen eller en statsborger fra en
medlemsstat skal bevise, at en bestemt
stilling ikke opfylder betingelserne for at
udgere en stilling inden for den offentlige
administration i overensstemmelse med
Domstolens praksis (2).

1) Bekrazfter retspraksis princippet om, at
stillingerne skal underseges enkeltvis?

69. Den af Kommissionen anlagte sag har
den szregenhed, at der er foretaget en syste-
matisk undersogelse af flere sektorer, hvor
enten staten eller offentlige institutioner er

indblandet.

70. Ifolge sagsegte skulle Domstolen, navn-
lig i nevnte domme af 17. december 1980 og
26. maj 1982, Kommissionen mod Belgien,
have fastsliet princippet om, at der skal fore-
tages en undersegelse af stillingerne enkelt-
vis.
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71. 1 dom af 17. december 1980 har Dom-
stolen ganske vist praciseret 27:

»Det md ... underseges, om de af stzvningen
omhandlede stillinger kan knyttes til begre-
bet “offentlig administration’ ... det er afge-
rende for rubriceringen, om de pigzldende
stillinger er eller ikke er typiske for den
offentlige forvaltnings szrlige virksomhed,
nir den er blevet overdraget udevelsen af
offentlig myndighed og ansvaret for vareta-
gelsen af statens almene interesser.«

72. Domstolen har gentaget disse betragtnin-
ger i dom af 26. maj 1982 2,

73. Jeg mener imidlertid ikke, at der findes
en retspraksis, hvorefter der krzves en
undersegelse af stillingerne enkeltvis.

74. Det bemarkes, at Domstolen i sag

149/79 for forste gang skulle give en pracis
definition af begrebet ansttelse i den offent-
lige administration. For at kunne give en
sidan . definition, var det nedvendigt at
anlegge en pragmatisk indfaldsvinkel. End-
videre bebrejdedes Kongeriget Belgien i

27 — Przmis 12.
28 — Pramis 7.

stzvningen i traktatbrudssagen at krave eller
tillade krav om »... belgisk statsborgerskab
som betingelse for anszttelse 1 stillinger, der
ikke er omfattet af traktatens artikel 48,
stk.4 ..«2, I lyset af denne formulering
skulle Domstolen siledes tage stilling til,
hvorvidt de omtvistede »stillinger« var
omfattet af artikel 48, stk. 4, eller ¢j for at
kunne fastsli, om der foreld et traktatbrud.
Derfor anmodede den i lobet af sagen par-
terne om at fremkomme med yderligere
oplysninger vedrorende den pigzldende liste
over stillinger, og 1 afgerelsen af 17. decem-
ber 1980 om karakteren af de opgaver, der-
var omfattet af disse stillinger.

75. Nir Domstolen 1 de nzvnte tidligere
domme kun har vurderet enkelte stillinger og
ikke hele omrider, er det udelukkende, fordi
den var blevet anmodet om en przjudiciel
afgorelse, eller der var anlagt en traktat-
brudssag omhandlende disse enkelte stillin-
ger.

76. Domstolens indfaldsvinkel synes siledes
at vare bestemt af den givne sags sarlige
omstzndigheder snarere end af snsket om at
anvende et bestemt fortolkningsprincip.

77. Domstolen har ved at gere begrebet
ansattelse 1 den offentlige administration til
et fxllesskabsretligt begreb villet undgi, at

29 — Dom af 17.12.1980 (przmis 1, min fremhavelse).

1-3303
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arbejdstagernes frie bevegelighed og princip-
pet om ligebehandling fortolkes forskelligt i
tid og rum.

78. Ved at fastsli et princip om vurdering af
de pigzldende stillinger enkeltvis kunne
hver medlemsstat imidlertid, for sé vidt angir
de omrider, som er underlagt staten, gere sin
nationale definition af den offentlige admini-
stration gzldende, si lenge hverken Kom-
missionen eller en statsborger fra en anden
.medlemsstat har rejst indsigelser mod en
eller flere bestemte stillinger.

79. Ved siledes at stotte sig pd bevisbyrdesy-
stemet kunne medlemsstaterne omgi prin-
cippet om den frie bevegelighed ved 1 vid
udstrzkning at indhylle sig 1 undtagelsens
sler.

80. Det ville s3 pidhvile Kommissionen eller
statsborgerne fra andre medlemsstater under
alle omstendigheder at bevise, at betingel-
serne for en undtagelse fra en af Fallesska-
bets frihedsrettigheder ikke var opfyldt.
Dette ville i det mindste vare 1 strid med
reglerne om fortolkning af et princip og dets
undtagelse.

81. Domstolens bidrag til gennemferelsen af
en af traktatens grundleggende friheder ville
1 s3 fald vere pifaldende begrznset i betragt-
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ning af den praktiske betydning af placerin-
gen af bevisbyrden.

82. Endelig ville en stat eller dens offentlige
institutioner- kun vare forpligtet til at dbne
deres tjenestegrene stilling for stilling som
folge af sager anlagt af Kommissionen eller
statshorgere fra andre medlemsstater. Det vil
sige, at det ville tage drtier at sikre en ensartet
anvendelse af fzllesskabsretten.

83. Jeg deler siledes ikke Den Hellenske
Republiks opfattelse for si vidt angir dets
gennemgang af Domstolens praksis.

84. 1 den foreliggende sag adskiller det trak-
tatbrud, som rettes mod Den Hellenske
Republik, sig fra tdligere afgjorte sager.

85. Den sagsogte medlemsstat bebrejdes ikke
for at have afskiret adgangen for statsbor-
gere fra andre medlemsstater ul bestemte
stillinger. Det bebrejdes den, at den forbyder
adgangen til samtlige eller hovedparten af
stillingerne 1 ét aktivitetsomride 1 stedet for
at 3bne dette omride for den frie bevagelig-

hed med forbehold af de udtrykkeligt
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afgrensede stillinger, der er omfattet af den i
retspraksis indeholdte definition af stillinger
i den offentlige administration.

86. Det pistiede traktatbrud skyldes siledes
sagsogtes fejlagtige opfattelse, idet denne har
misforstiet forskellen mellem et princip og
en undtagelse.

2) Skal de nationale offentlige myndigheder
begrunde undtagelsen ab initio i1 samtlige
sektorer, eller skal der sondres alt efter sek-
tor

87. Anerkendes det, at et princip om en vur-
dering af stillingerne enkeltvis vil kunne
udgere en vasentlig svakkelse af Domsto-
lens gzldende praksis, mi det afgeres, hvad
de logiske folger heraf er for de sektorer, der
henherer under staten og de offentlige insti-
tutioner.

88. Indledningsvis skal jeg undersoge
spergsmalet om en sondring pi grundlag af
sektor (a), for jeg giver et forslag til hoved-
linjerne i en sidan sondring (b).

a) Spergsmilet om en sondring pi grundlag
af aktivitetsomriderne

89. Som nzvnt ovenfor 3 har Domstolen
givet en funktionel definition af stillinger
henhorende under den offentlige administra-
tion.

90. Man kan udlede af en funktionel tilgang
til de enkelte stillinger, at Domstolens defini-
tion af en undtagelse fra den frie bevagelig-
hed skal anvendes ens i forhold til samtlige
de offentlige myndigheders aktivitetsomra-

der.

91. 1 overensstemmelse med reglerne for
anvendelse af et princip og en undtagelse
herfra ber de offentlige myndigheder ab ini-
tio begrunde de pdberibte undtagelser for
alle sektorers vedkommende. Statsborgere fra
andre medlemsstater ber kun udelukkes fra
de stillinger, som de offentlige myndigheder
udtrykkeligt har anfert som stillinger, der
opfylder betingelserne i fzllesskabsdefinitio-
nen, dog undergivet de nationale retters og i
givet fald Domstolens efterfalgende kontrol.

92. Denne ﬁnderszgelse synes tiltrzkkende
pi det logisk juridiske plan, eftersom den

30 — Punkt 21 og den dertil herende note.
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forer til et enkelt razsonnement, der kan
anvendes ens for samtlige statens aktiviteter,
og cftersom den respekterer sivel den regel,
hvorefter undtagelserne skal fortolkes snz-
vert, som den regel, hvorefter den, der pibe-
riber sig undtagelsen, skal godtgere beretti-
gelsen heraf.

93. Det vil have den fordel, at fzllesskabs-
statsborgere, hvad enten de kommer fra den
pigzldende medlemsstat eller en anden, sik-
res lige adgang til sterstedelen af stillingerne
i alle de omrider, der ligger langt uden for
den offentlige forvaltnings serlige virksom-
hed, eftersom de 1 traktatens artikel 48,
stk. 4, indeholdte undtagelser er fitallige.

94. Vedrorende aktivitetsomrider, der er
szregne for den offentlige administration, er
. der imidlertid den ulempe, at de pigzldende
‘offentlige myndigheder tvinges til at revur-
dere en lang rekke undtagelser. Pi disse akti-
vitetsomrider er antallet af sarlige stillinger,
der opfylder de retlige betingelser for ansat-
telse i den offentlige administration, betyde-
ligt og langt starre end det antal stillinger,
der henherer under princippet om den frie
bevagelighed.

95. Et sidant krav i forhold til de offentlige
myndigheder er miske ikke udtryk for en
hensigtsmassig juridisk fremgangsmide.
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96. Jeg foreslir siledes Domstolen ikke at
falge denne fremgangsmide, idet der er en
anden mulighed, som bestdr 1 at sondre sek-
torvis.

97. Det bemzrkes, at Domstolen lige siden
den ferste afgerelse 1 den nzvnte sag, Kom-
missionen mod Belgien, har haft tendens ul
at foretage en undersegelse sektorvis 31:

»Fastleggelsen af anvendelsesomridet for
artikel 48, stk. 4, rejser imidlertid serlige
vanskeligheder pi grund af det forhold, at
det offentlige 1 de forskellige medlemsstater
har pataget sig opgaver af skonomisk og
social karakter eller deltager i virksombed,
der ikke kan sammenlignes med den offent-
lige forvaltnings typiske opgaver, men som
derimod pa grund af deres karakter henhorer
under traktatens anvendelsesomride.«

98. 1 forbindelse med hver af de pidemte
sager har Domstolen ikke undladt at rejse
spargsmil om, pd sekundert plan, hvorvidt
en sektors almindelige virksombed henherte
under forvaltningens srlige virksomhed.
Hvad angir stillinger som sygeplejerske og
lzerer, har Domstolen f.eks. segt afklaret, om
for det forste behandling, som karakteriserer

31 — Praxmis 11, min fremhavelse.
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den offentlige hospitalssektor, og for det
andet om undervisning, som udger kernen i
den offentlige undervisningssektor, henharte
under forvaltningens szrlige virksomhed.

99. Nu opfordres Domstolen udtrykkeligt
til at fastsld et traktatbrud for si vidt angir
hele sektorer.

100. En sidan pistand forudsztter, for at
kunne imedekommes, at Domstolen udtryk-
keligt godkender det princip om en underse-
gelse af hele omrider, som blot i 1980 blev
antydet i den ferstnzvnte dom i sagen Kom-
missionen mod Belgien.

101. Jeg hzlder til en sidan lesning.

102. Jeg foreslir et resonnement i to faser.

103. Ferste fase indebzrer en undersagelse af
den pageldende sektors almindelige virksom-
bed samt fastleggelsen af konsekvenserne
heraf for bevisbyrden.

104. Den kan beskrives siledes:

— Sifremt en sektor henherer under for-
valtningens sarlige virksomhed, mi det
antages, at sterstedelen af de stillinger,
den omfatter, opfylder kravene i felles-
skabsdefinitionen om ansxttelse i den
offentlige administration. Felgelig betrag-
tes omridet umiddelbart som vzrende
omfattet af traktatens artikel 48, stk. 4, og
Kommissionen eller en statsborger fra en
anden medlemsstat skal bevise, at betin-

. gelserne for en undtagelse ikke er

opfyldt.

~— Hovis derimod en sektor ligger langt uden
for den offentlige forvaltnings sarlige
virksomhed, m3 det antages, at storstede-
len af dens stillinger ikke opfylder kra-
vene i fzllesskabsdefinitionen. I dette til-
fzlde betragtes omridet som henherende
under artikel 48, stk. 1, 2 og 3, det vil sige
arbejdskraftens frie bevzgelighed og de
nationale offentlige myndigheder skal for
sd vidt angir de pigzldende stillinger
bevise, at kravene 1 artikel 48, stk. 4, er
opfyldt.

105. Den anden fase indebzrer, 1 tilfzlde af
tvist vedrerende en bestemt stilling, en
undersogelse af dennes egentlige indhold:
Den nationale ret eller Domstolen skal,
under iagttagelse af bevisbyrdefordelingen,
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kontrollere, om stillingen indeberer en
direkte eller indirekte deltagelse i udevelse af
offentlig myndighed og i de funktioner, som
skal sikre statens eller de andre offentlige
kollektive enheders almene interesse, 1 over-
ensstemmelse med Domstolens faste praksis.

106. Jeg vil med det samme undersege den
graske regerings indsigelse om, at man i en
given sektor ikke kan indfere en formodning
for anvendelighed enten af artikel 48, stk. 1,
2 og 3, eller af artikel 48, stk. 4, afhxngig af
karakteren af sektorens almindelige virksom-

hed.

107. I denne henseende er det vigtigt at
bemzrke, at inden for rammerne af den les-
ning, hvorefter der udelukkende foretages en
undersogelse af stillingerne enkeltvis og ikke
en undersagelse af hele sektorer, forudsettes
det nedvendigvis, at artikel 48, stk. 4, umid-
delbart finder anvendelse pd samtlige stillin-
ger, uanset under bvilket omride de henhe-
rer, sé snart stillingerne henbarer under de
nationale myndigheders virksombed. Ved en
sadan formodning er det imidlertid op til
disse i forste omgang at fastsztte, hvor und-
tagelsen skal gxlde, hvilket de kan gere ved
en simpel beslutning om at lade et omride
vare underlagt staten eller en offentlig kol-
lektiv enhed. Denne losning synes siledes
mere tvivisom end den, hvor det objektivt
fastslis, om virksomheden inden for et
bestemt omride henherer under administra-
tionens szrlige virksomhed eller e}, og at
hovedparten af de pigzldende stillinger fol-
gelig svarer til eller ikke svarer til de betin-
gelser, der folger af fzllesskabsdefinitionen af
den offentlige administration.

1-3308

108. Endvidere synes det hensigtsmassigt at
erindre om, at Domstolen inden for ram-
merne af traktatens artikel 30 og 36 allerede
p4 lignende vis har fastsliet et resonnement 1
to faser, der indeholder en formodning.

109. Det drejer sig om to afgerelser af
21. marts 1991, Delattre 32, samt Monteil og
Samanni 3.

110. Der var i disse sager rejst spergsmal
om, hvorvidt apotekers monopolstilling
udgjorde en foranstaltning med tilsvarende
virkning som en kvantitativ indferselsrestrik-
tion efter traktatens artikel 30 34,

111. For at bedsmme, hvorvidt monopolet
kunne begrundes, sondrede Domstolen mel-
lem to typer varer 3%, nemlig mellem »lage-
midler« og andre produkter, som benzvnes
»parafarmaceutiske produkter«.

32 — Sag C-369/88, Sml. I, 5. 1487.
33 — Sag C-60/89, Sml. I, 5. 1547.

34 — Jf. przmis 50 og 51 i Delattre-dommen samt premis 37 o
38 i Monteil og Samanni-dommen. Domstolens dom
24,11.1993, forenede sager C-267/91 og C-268/91, Keck og
Mithouard, Sml. I, s. 6097, kan imidlertid for fremtiden
udelukke, at et salgsmonopol, for si vidt det angir miden,
hvorpi et produkt szlges, ikke falder ind under anvendel-
sesomridet for traktatens artikel 30. Denne bemzrkning
zndrer imidlertid intet ved det faktum, at Domstolen i de
to analyserede domme har gjort brug af en formodning
inden for rammerne af traktatens artikel 30 vedrarende en
af de i denne indeholdte vigtige friheder ved siden af
arbejdstagernes frie bevzgelighed.

35 — Pi samme mide foreslir jei,sat der i den narvarende sag
sondres mellem to typer virksomhed.
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112. For si vidt angir lzgemidler fandt
Domstolen, under hensyntagen til »produk-
tets og markedets meget specielle karak-
ter« 36, at apotekernes monopol »formodes at
udgere en tilpasset form for beskyttelse af
den offentlige sundhed« 37, det vil sige hen-
herende under undtagelsen i traktatens arti-
kel 36. Efter at have godtaget denne formod-
ning, przciserede Domstolen, at »... der kan
fores modbevis med hensyn til visse lzge-
midler, hvis anvendelse ikke medfarer alvor-
lige farer for den offentlige sundhed, og for
hvilke apotekernes monopol er 4benbart
uforholdsmassig ...« 38,

113. For si vidt angdr andre produkter
udtalte Domstolen derimod, at »— sifremt
apotekerne har monopol pi salg heraf —
[skal] behovet for dette monopol til beskyt-
telse af den offentlige sundhed eller forbru-
gerne ... fastslds i hvert enkelt tilfelde« ».

114. For si vidt angir legemidler har Dom-
stolen siledes pilagt Kommissionen eller en
erhvervsdrivende en omvendt bevisbyrde.
Hvad angdr de avrige produkter har den
pilagt medlemsstaterne positivt at bevise, at
en undtagelse af apotekernes monopol fra
varernes frie bevagelighed var begrundert i

36 — Pramis 54 i Delattre-dommen samt pramis 41 i Monteil og
Samanni-dommen.

37 — Pramis 56 i Delattre-dommen og przmis 43 i Monteil og
Samanni-dommen, min fremhavelsc,
38 — Sammesteds.

39 — Premis 57 i Delattre-dommen samt pramis 44 i Monteil og
Samanni-dommen, min fremhzvelse.

behovet for at beskytte den offentlige sund-
hed i medfer af traktatens artikel 36.

115. Ligheden mellem denne gennemgang
og den vej, jeg foreslir Domstolen at folge,
synes at fjerne en eventuel tvivl.

b) Hovedlinjerne for en sondring pi grund-
lag af sektorer

116. Kommissionens opdeling 1 nzvnte
meddelelse 88/C 72/02 udger en nyttig refe-
rence for en sondring pi grundlag af de
nationale myndigheders aktivitetsomrader.

117. Som Kommissionen mener jeg, at de
szrlige opgaver i den offentlige administra-
tion, som udeves af staten og de offentlige
kollektive enheder 1 den i Domstolens prak-
sis fastsliede betydning, primart har tilknyt-
ning til forsvaret, den interne sikkerhed, de
offentlige finanser, retsvasenet og udenrigs-
forhold samt stillinger henherende under
Statsministeriet, regionale eller lokale enhe-
der, andre lignende organer og centralbanker.
Inden for disse omrider har tjenestegrenenes
aktiviteter en szrlig forbindelse med en poli-
tisk eller demmende myndighed.
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118. Ligesom Kommissionen mener jeg, at
andre former for virksomhed derimod ligger
langt uden for den offentlige forvaltnings
serlige virksomhed, siledes som denne er
defineret af Domstolen. Det drejer sig srligt
om organer, der har til opgave at forvalte en
yeneste med kommercielt sigte (offentlig
transport over land, luftfartsselskaber og far-
geruter, distribution af vand, elektricitet og
gas, postvasen og telekommunikation, radio-
selskaber etc.) og de operationelle dele af det
offentlige sundhedsvasen, undervisning 1
offentlige uddannelsesinstitutioner og forsk-
ning med civile formil 1 offentlige institutio-
ner. For hver af disse former for virksomhed
skal det bemzarkes, at de enten ogsi udeves 1
den private sektor eller kunne udeves i den
offentlige sektor, uden at der stilles krav om
grask statsborgerskab.

119. For si vidt angir aktiviteten vedrerende
musik og sang mener jeg, at de tydeligvist
har tilknytning til den anden kategori, det vil
sige aktiviteter, som er langt uden for den
offentlige forvaltnings sarlige virksomhed.

B — Anvendelsen af den valgte sondring

120. Jeg vil nu foretage en undersogelse af de
i1 Kommissionens stzvning omhandlede sek-
torer med henblik pi at udlede samtlige rets-
virkninger vedrerende spsrgsmilet om,
hvorvidt Den Hellenske Republik har und-
ladt af opfylde sine forpligtelser (1). Fer
dette punkt afgeres, vil jeg undersoge beret-
tigelsen af de anbringender, hvorefter sag-
sogte modsztter sig, at Domstolen imgde-
kommer stzvningen (2).

1-3310

1) En undersogelse af de af Kommissionens
stzvning omhandlede aktivitetsomrider

121. Ud fra de nzvnte sondringskriterier 4
er de scks omtvistede aktivitetsomrader langt
uden for den offentlige forvaltnings serlige
virksomhed.

122, Det mi s3ledes antages, at hovedparten
af stillingerne inden for disse omrider ikke
opfylder kravene i fzllesskabsdefinitionen af
den offentlige administration. Disse omrader
henharer folgelig umiddelbart under trakta-
tens artikel 48, stk. 1, 2 og 3. Det pihviler
siledes de nationale offentlige myndigheder
at bevise, at betingelserne i artikel 48, stk. 4,
er opfyldt for si vidt angir de pigzldende
stillinger.

123. Den Hellenske Republik ber siledes
give statsborgere fra andre medlemsstater
adgang til de omtvistede sektorer, dog bort-
set fra undtagelser, som falder ind under fal-
lesskabsdefinitionen af den offentlige admini-
stration.

40 — Punk: 117, 118 og 119.
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124. Det mi konstateres, at det ikke er den
lesning, der er valgt i den anfxgtede natio-
nale lovgivning.

125. Min redegerelse for gzldende grask
ret 4! viser, at for si vidt angdr de pigzldende
sektorer, er kravet om grask statsborgerskab
reglen, og adgangen for statsborgere fra
andre medlemsstater forbliver undtagelsen.

126. Undtagelserne gzlder primzrt for visse
institutioner eller for visse typer stillinger.

127. I lyset af min fortolkning af traktatens
artikel 48, stk. 4, er der siledes grund ul at
antage, at Den Hellenske Republik har und-
ladt at opfylde sine fallesskabsretlige forplig-
telser, dog i1 en anden form end den i staev-
ningen anferte, idet dennes generclle
formuleringer kan lede til den fejlagtige for-
stielse, at gezldende gresk ret ikke indrem-
mer undtagelser overhovedet fra kravet om
grzsk statsborgerskab.

128. For jeg kommer til denne konklusion,
skal den sagsegte stats indsigelser over for
Kommissionen undersages.

41 — Punkt 35 og de cfterfolgende punkter.

2) De af sagsogte anforte anbringender

129. Den Hellenske Republik rejser szrligt
fire indsigelser. Den forste er baseret pi en
bestemmelse i dens grundlov (a). Den anden
er baseret pd interne politiske vanskeligheder
(b). Den tredje vedrerende sofartsomridet
er baseret pi navnte presidentdekret
nr. 12/1992 (c). Med den fjerde indsigelse
piberdber sagsogte sig en national retsafgo-
relse og en national forvaltningsakt vedre-
rende orkestre og kor (d).

a) Artikel 4, stk. 4, 1 den graske grundlov

130. I artikel 4, stk. 4, 1 den greske grundlov
bestemmes, at »udelukkende graske borgere
har. adgang. til ansattelse i statens. tjeneste, .
medmindre der szrligt er gjort undtagelse”
ved lov«. ,

131. Her er det tilstrekkeligt at bemarke, at
ifelge fast praksis 42 har fazllesskabsretten

42 — Kendclse af 22.6.1965, sag 9/65, San Michele mod Den Heje
Myndighed, Rec. 1967, s. 35, pi s. 37, dom af 17.12.1970,
sag 11/70, Internationale Handclsgesclischaft, Smi. 1970,
s. 235, org.ref.: Rec. s. 1125, premis 3, og af 13.7.1972, sag
48/71, Kommissionen mod Italien, Sml. 1972, s.135,
org.ref.: Rec. s. 529, pramis 8 og 9.
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forrang over alle nationale love, selv grund-
loven.

132, Felgelig udger nzvnte artikel 4, stk. 4,
ikke en hindring for at fastsli, at der forelig-
ger et traktatbrud.

133. Jeg skal under alle omstzndigheder
fremhave, at det ikke er udelukket, at det 1
denne artikel anvendte udtryk »i statens tje-
neste« kan fortolkes som vzrende 1 fuld
overensstemmelse med Domstolens defini-
tion af den offentlige administration, i hvil-
ket tilflde der ikke i intern ret vil vare
behov for en forfatningsmassig 2ndring .

b) Interne politiske vanskeligheder

134. Den graske regering gor gzldende, at
den 1 forbindelse med dens bestrzbelser pa at
forene den »funktionelle« og den »organi-
ske« opfattelse af begrebet stillinger i den
offentlige sektor, har udarbejdet et udkast til
lov om adgang for statsborgere i Fellesska-
bet til stillinger i den offentlige sektor, som
skulle til afstemning i parlamentet i lebet af
februar 1993.

43 — Bestemmelsen i grundloven synes i ovrigt ikke at have
vzret til hinder for den nationale domstol, som har afsagt
dom i en sag vedrerende en tvist mellem en musiker og
Athens borgmester [dom piberibt af den graske regering:
if. punkt d)}.
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135. Den tilfgjer, at forslaget imidlertid forst
blev forelagt parlamentet i april 1993, og at
parlamentsproceduren imidlertid ikke har
kunnet afsluttes som felge af den fortidige
oplesning af den lovgivende forsamling af
hensyn til valg, som var fastsat til den 10.
oktober 1993.

136. Det bemarkes, at lovforslaget blev
fremsendt til Kommissionen den 1. februar
1993, det vil sige flere mineder efter udlebet
af den to-mineders frist, der var fastlagt i de
syv forste begrundede udtalelser af 13. juli
1992.

137. Selv om forslaget havde vzret til
afstemning i februar 1993, ville det ikke have
kunnet vere til hinder for konstateringen af

et traktatbrud ved udlebet af den i de
begrundede udtalelser fastsatte frist.

138. Det bemzrkes, at interne politiske van-
skeligheder ikke kan begrunde en stats
manglende opfyldelse af dens forpligtelser 1
henhold til fzllesskabsretten. Det er iszr
ikke muligt at piberibe sig forsinkelser i en
lovgivningsprocedure f.eks. som folge af en
oplesning af den lovgivende forsamling #4.
Ifolge fast praksis ».. kan en medlemsstat

44 — Jf. bla dom af 55.1970, sag 77/69, Kommissionen mod
Belgien, Sml. 1970, s. 47, org.ref. Rec. s. 237, przmis 13 o
15, af 2.3.1982, sag 94/81, Kommissionen mo(f Tulien, Sml.
s. 739, premis 4 og 5, af 18.9.1984, sag 221/83, Kommissio-
nen mod Italien, Smi. s. 3249, przmis 8 og 9, og af
27.4.1988, sag 225/86, Kommissionen mod Italien, Smi
s. 2271, pramis 6 og 10.
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ikke piberdbe sig bestemmelser, fremgangs-
méder eller forhold i sin nationale retsorden
til swotte for, at forpligtelser 1 henhold til fal-
lesskabsdirektiver ikke overholdes«.

¢) Prasidentdekret nr. 12/1992

139. For si vidt angér sefartsomridet finder
den sagswgte stat, at sagen er uden relevans
efter vedtagelsen af nzvnte prasidentdekret
-ar. 12/1992, som blev meddelt Kommissio-
nen den 18. marts 1993.

140. Ifelge sagsegte har dette dekret opha-
vet kravet om grask statsborgerskab pi
sofartsomridet.

141. Kommissionen bemzrker, at president-
dekretet har ophzvet kravet om gresk
statsborgerskab for adgang til stillinger pd
»handelsskibe«, med undtagelse af stillinger
som kaptajn og dennes lovmzssige stedfor-
treder. Kommissionen er ikke overbevist
om, at udtrykket »handelsskibe« dzkker hele
sofartsomridet.

142. Ved en gennemgang af teksten og med
forbehold for en detaljeret undersegelse af
den pigzldende nationale ret, ser det ud til,

at dekretet er af generel karakter: artikel 1
omhandler »szrligt«, det vil sige ikke-
-udtemmende, artikel 57 i lov om offentlig
seret samt andre bestemmelser, og 1 artikel 2,
stk. 2, bestemmes, at 1 gzldende lovgivning
om den graske handelsflide, skal udtrykkene
»gresk semand« eller »statsborger« forstds
som ligeledes omfattende statsborgere fra de
ovrige medlemsstater.

143. Domstolen skal imidlertid ikke tage
stilling il det spergsmil, som er opstiet i
forbindelse med parternes afvigende fortolk-
ninger.

144, Przsidentdekretet dateret den 31.
december 1992 blev offentliggjort 1 Den Hel-

lenske Republiks Lovtidende den 1. februar

1993, og efter dets artikel 4 tridte det ligele-
des i kraft pd denne dato. Andringen i natio-
nal ret fandt siledes sted efter udlabet af den
frist, som var fastsat 1 den begrundede udta-
lelse:

145. Domstolen har imidlertid fastsliet 45:

»... P4 grund af den store vagt, som traktaten
tillegger de retsskridt mod medlemslandenes

45 — Dom af 10.3.1970, sag 7/69, Kommissionen mod Italien,
Sml. 1970, s. 21, org. ref. Rec. s. 111, przmis 5.
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ikke-overholdelse, som Fzllesskabet kan
benytte sig af, har artikel 169 omgivet denne
procedure med garantier, som si meget min-
dre kan ignoreres, som nzvnte retsskridt
medforer, at medlemsstaterne 1 medfer af
artikel 171 kan trzffe forholdsregler til
opfyldelse af Domstolens dom.

... Domstolen kan siledes ikke treffe afge-
relse om en ikke-overholdelse, der stir i for-
bindelse med en lovandring, som sker,
medens sagen verserer, uden at skade med-
lemsstaternes ret til at gore sine indsigelser til
de enkelte klagepunkter gzldende inden for
rammerne af proceduren efter artikel 169.«

146. 1 den foreliggende sag pdhviler det
Kommissionen, hvad angir virkningerne af
prasidentdekret nr. 12/1992, at indlede et nyt
traktatbrudssegsmal 1 henhold til artikel 171,
stk. 2, 1 EF-traktaten og eventuelt at anlegge
sag ved Domstolen vedrgrende den przcise
krenkelse, som den snsker sanktioneret 6.

d) National retsafgerelse
administrativ beslutning

og individuel

147. 1 sit svarskrift ¥ har Den Hellenske
Republik, hvad angir musikere ansat af sta-
ten eller af en by eller kommunale organer,
bekrftet, at »... det kompetente udvalgel-

46 — Jf. samme dom, przmis 6.
47 — Afsnit A, litra b).
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sesorgan ikke kunne undlade at tage 1
betragtning, at stillingen henherte under den
offentlige administration ...«.

148. For si vidt angir den af Kommissionen
1 dens stzvning navnte sag vedrerende musi-
keren 1 Athens filharmoniske orkester 48,
fremhzver den sagsogte stat 4%, at en ret 1
Athen, Monomeles Protodikio, ved dom
nr. 2228/1992:

— udtrykkeligt har bemarket, at begrebet
den offentlig administration er et felles-
skabsretligt begreb, defineret i1 »de rele-
vante fzllesskabsbestemmelser, som er
blevet fortolket 1 De Europziske Falles-
skabers Domstols praksis«

— har fastsliet, at »... de samlede bestem-
melser 1 fllesskabsretten og 1 den graeske
lovgivning ikke er til hinder for, at sagse-
ger, der er udenlandsk statsborger, som af
sagsogte er ansat som musiker, og som pi
ingen mide deltager i udevelsen af
offentlig myndighed og 1 de funktioner,
som skal sikre statens almene interesser,
ansxttes pi en kontrakt af ubegrznset
varighed ...«

48 — Afsnit I, A, punkt 8, i stzvningen. Jf. ligeledes punke 64 i
narvzrende forslag tl afgorelse.

49 — Svarskrift, afsnit B, punkt 5.
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149. T duplikken 0 gor den graske regering
gzldende, at traktatbrudssegsmilet er uden
relevans, for s vidt at denne sag er blevet
bragt endeligt i orden til den pigzldende
-musikers fordel: en beslutning nr. 870 af 23.
februar 1995, truffet af Athens borgmester,
har zndret den tidligere og omtvistede
beslutning og har zndret musikerens kon-
trake til en kontrakt af ubegrenset varighed.

150. Det siledes fremforte anbringende
synes derfor at vare uden betydning.

151. Den nationale dom, som blev afsagt den
29. maj 1992, ligger ganske vist forud for den
begrundede udtalelse af 3. marts 1993 vedro-
rende musikere. Den af Athens borgmester
trufne administrative beslutning ligger til
gengald efter udlebet af den frist, som er
fastsat 1 denne begrundede udtalelse.

152. Det faktum, at en national ret pi
grundlag af den direkte anvendelighed af
traktatens artikel 48 i en konkret sag har
fastsliet, at adgangen til en stilling af ube-
grenset varighed ikke kan underkastes en
betingelse om grask statsborgerskab, ophz-
ver naturligvis ikke, 1 forhold til samtlige fal-
lesskabsborgere, den nationale norm eller
praksis, hvis anvendelse blev anfzgtet.

50 — Afsnit B, punkt 3.

153. Det kan siledes ikke ophzve det trak-
tatbrud, som er forbundet med denne norm
eller praksis.

154. Helge fast retspraksis 51:

»... fritager fallesskabsrettens forrang og
direkte virkning .ikke medlemsstaterne fra
forpligtelsen til at ophzve nationale retsfor-
skrifter, som uforenelige med fzllesskabsret-
ten, idet der ellers vil opstd en uklar faktisk
situation, som skaber usikkerhed hos de
retsundergivne med hensyn til deres mulig-
heder for at piberibe sig fzllesskabsretten.«

155. Da ingen af de af Den Hellenske Repu-
blik piberibte anbringender er begrundede,
forslr jeg Domstolen at fastsl3, at der fore-
ligger et traktatbrud som formuleret i mit
endelige forslag til afgorelse.

51 — {f. dom af 24.3.1988, sag 104/86, Kommissionen mod Ita-
ien, Sml. s. 1799, premis 12. Jf. herom dom af 4.4.1974, sag
167/73, Kommissionen mod Frankrig, Sml s. 359, premis
41, og af 14.7.1988, sag 38/87, Kommissioncn mod Grz-
kenland, Sml. s. 4415, praemis 9.
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Forslag til afgerelse

156. Pi grundlag af det foregiende skal jeg foresld Domstolen at fastsla, at:

»1) Den Hellenske Republik har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til
EOF-traktatens artikel 48 og artikel 1 og 7 i Radets forordning (EQDF)
nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for
Fellesskabet, idet den ikke har begrenset kravet om grask statsborgerskab
over for arbejdstagere fra andre medlemsstater til alene at omfatte adgangen til
stillinger, der indebzrer en direkte eller indirekte deltagelse i udevelsen af
offentlig myndighed eller i de funktioner, som skal sikre statens eller de andre
offentlige kollektive enheders almene interesse, inden for omriderne vand-,
gas- og elektricitetsforsyning, de operationelle dele af det offentlige sundheds-
vasen, den offentlige undervisningssektor, so- og luftfart, jernbanedriften,
offentlig transport i byer og mellem landsdele, forskning med civile formal,
postvesenet, telekommunikation og radio- og tv-selskaber samt operaen
Ethniki Liriki Skini og kommunale orkestre og byorkestre.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.«
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