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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag galler ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i den administrativa kommitté som inrattats genom tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget i TIR-carnet’ (TIR-konventionen) i samband med det planerade
antagandet av dndringsforslag rérande inforandet av den rattsliga grunden for det elektroniska
TIR-forfarandet (nedan kallat eTIR-forfarandet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet

Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet av den 14
november 1975 (TIR-konventionen) syftar till att underlatta internationell transport av gods
fran avgangs- till destinationstullkontor och genom s& manga lander som kravs.

TIR-konventionen tradde i kraft 1978. | januari 2019 fanns det 76 parter i konventionen,
varav 75 stater och Europeiska unionen. Europeiska unionen &r part i TIR-konventionen?
sedan den 20 juni 1983. Samtliga medlemsstater &r ocksa parter i TIR-konventionen.

2.2. Den administrativa kommittén

Den administrativa kommittén agerar inom ramen for TIR-konventionen. Dess roll &r att
behandla och anta andringar av konventionen. Forslag laggs fram fér omréstning och varje
stat som &r part och som foretrads vid ett mote i den administrativa kommittén har en rost.
Unionen har exklusiv befogenhet pa det tullomrade som regleras av TIR-konventionen. |
egenskap av internationell organisation har unionen dock inte rostratt; det & EU:s
medlemsstater som &r fordragsslutande parter med rostrétt.

Andringar av TIR-konventionen antas med tva tredjedels majoritet av parter som &r
narvarande och deltar i omréstningen. Ett beslutsmassigt antal bestdende av minst en tredjedel
av de stater som &r parter kravs for att fatta beslut.

2.3. Den administrativa kommitténs planerade akt

Vid sin februarisession 2020 kommer den administrativa kommittén sannolikt att fatta ett
beslut om att anta de foreslagna andringarna av TIR-konventionen (nedan kallad den
planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att ge den nodvandiga rattsliga grunden for eTIR-
forfarandet. Denna réttsliga grund kommer att utgoras av en ny bilaga 11 till TIR-
konventionen och flera darmed sammanhangande andringar av konventionens huvuddel och
dess bilaga 9.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 59 i TIR-
konventionen, som foreskriver foljande: "Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 60 ska
varje andringsforslag som meddelats i enlighet med foregdende punkt trada i kraft for alla
fordragsslutande parter tre manader efter utgangen av en frist pa tolv manader raknat fran
den dag da andringsforslaget 6versandes, om ingen stat som ar fordragsslutande part under
denna frist delgivit Forenta Nationernas generalsekreterare nagon invandning mot

1
2

TIR star for "Transports Internationaux Routiers” eller ”International Road Transports”.

Radets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Geneve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).
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andringsforslaget. Om det framforts invandningar mot andringsforslaget i enlighet med punkt
3 ska dndringen inte anses godkdnd och vara utan verkan.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1 Beskrivning av de foreslagna @ndringarna av TIR-konventionen

Eftersom TIR-konventionen omfattas av unionens exklusiva befogenhet maste unionen anta
en gemensam standpunkt for alla sina medlemsstater som ar fordragsslutande parter i TIR-
konventionen om de foreslagna andringarna av denna. Det beslut som ska fattas ror fragan om
att vara bunden eller inte av den nya foreslagna bilaga 11, som ger den réttsliga grunden for
mojligheten att anvdnda ett elektroniskt TIR-forfarande i stallet for TIR-carneten i
pappersform. Det maste dock noteras att &ven om unionen skulle besluta att vara bunden av
den nya foreslagna bilaga 11, skulle unionen och dess medlemsstater fortfarande ha mojlighet
att besluta nér de ska ansluta sina it-system till det eTIR-system som Forenta nationerna
forvaltar.

Nedan foljer en detaljerad forklaring av innehallet i den foreslagna nya bilaga 11 och av de
foreslagna &ndringarna i konventionens huvuddel som dar en foljd av infoérandet av den
bilagan.

Artiklar i konventionen som rér bilaga 11

Den nya bilaga 11 kan inte genomfdras utan att andringar gors i TIR-konventionens huvuddel
och i dess bilaga 9.

Forslaget till ett nytt led s i artikel 1 i TIR-konventionen har utarbetats for att definiera
begreppet eTIR-forfarande, som &r ett TIR-forfarande som genomfors genom elektroniskt
utbyte av uppagifter vilket i funktionellt hanseende ar likvardigt med TIR-carneten. | detta led
foreskrivs ocksa att begreppet eTIR-forfarande ges en rattslig definition i den nya bilaga 11
till konventionen.

Den foreslagna andringen av artikel 3 b i TIR-konventionen ar nédvéandig for att ange att en
garanti for den TIR-transport som genomfors enligt eTIR-forfarandet maste stillas av
bemyndigade sammanslutningar.

Forslaget till dndring av artikel 43 i TIR-konventionen syftar till att beakta den nya
forklarande anmarkningen i del Il i bilaga 11, dar vissa bestammelser i konventionen och i
dess bilagors tolkas. Denna andring kan anses vara av redaktionell art.

Forslaget till ny artikel 58c i TIR-konventionen har utarbetats for att inrétta ett tekniskt
genomfdrandeorgan. Detta organ kommer att vara ansvarigt for att anta och dndra de tekniska
eTIR-specifikationerna i enlighet med de begreppsmassiga och funktionella specifikationer
som antagits av den administrativa kommittén.

Forslaget till &ndring av artikel 59, inférande av en ny artikel 60a och &ndring av artikel 61 i
TIR-konventionen innehaller forfarandet for ikrafttradandet av bilaga 11 och framtida
andringar av den. Bilaga 11 kommer att trdda i kraft for alla fordragsslutande parter med
undantag for de som underrattar FOrenta nationernas generalsekreterare om att de inte godtar
den. Detta kommer alltsa att leda till en situation dar vissa fordragsslutande parter i TIR-
konventionen kommer att vara bundna av denna nya bilaga och andra inte.

Forslaget till nytt led xi i punkt 3 i del 1i bilaga 9 skapar en ny skyldighet for bemyndigade
sammanslutningar i fall av en situation med reservrutin under ett eTIR-forfarande. Pa begéran
av de behoriga myndigheterna kommer sammanslutningar att behodva bekrafta att transporten
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genomfors enligt eTIR-forfarandet och att garantin &r giltig samt att lamna andra relevanta
uppgifter avseende TIR-transporten.

Ny bilaga 11

Den forsta delen av bilaga 11 bestar av 14 artiklar som beskriver hur det framtida eTIR-
forfarandet ska fungera i detalj.

| artikel 1 betonas att bestammelserna i bilagan endast ska tillampas pa fordragsslutande
parter som &r bundna av bilaga 11 enligt vad som foreskrivs i artikel 60a.l1 i TIR-
konventionen och att eTIR-forfarandet inte kan anvéndas for transporter som delvis &ger rum
pa territoriet for en fordragsslutande part som inte dr bunden av bilaga 11 och som é&r en
medlemsstat i en tullunion eller ekonomisk union med ett gemensamt tullomrade.

| artikel 2 ges de definitioner som behdvs for att korrekt beskriva det nya eTIR-systemet.
Foljande begrepp definieras: internationellt eTIR-system, eTIR-specifikationer, TIR-uppgifter
pa forhand, andringsuppgifter pa forhand, deklarationsuppgifter, deklaration, féljedokument
och autentisering.

| de forklarande anmarkningarna till artikel 2 h betonas att till dess att ett harmoniserat
tillvagagangssatt har utarbetats och beskrivits i eTIR-specifikationerna kommer de
fordragsslutande parterna att ha en viss flexibilitet nér det géller att autentisera den ansvariga
for eTIR-forfarandet i enlighet med nationell lagstiftning. Det anges ocksa att integriteten for
de uppgifter som utbytts mellan det internationella eTIR-systemet och de behdoriga
myndigheterna kommer att sakerstallas i enlighet med vad som anges i eTIR-
specifikationerna.

Artikel 3 handlar om det konkreta genomforandet av eTIR-systemet, vilket kraver att de
fordragsslutande parterna ansluter sina it-system till det internationella eTIR-systemet. Denna
artikel ger emellertid, i enlighet med den formulering som foreslagits av unionen, de
fordragsslutande parter som &r bundna av bilaga 11 den flexibilitet som krdvs for att faststélla
fran vilket datum de ska ansluta sina tullsystem till det internationella eTIR-systemet. Detta &r
avgorande for unionen eftersom det kommer att paverka it-systemen pa tullomradet i alla
medlemsstater och de centrala delar som forvaltas av Europeiska kommissionen (och EU:s
gemensamma systemspecifikationer). Aven om unionen och dess medlemsstater vore bundna
av bilaga 11 och hade inflytande 6ver framtida andringar av den, skulle de séaledes fritt kunna
valja nér de skulle ansluta sina system till det nya internationella eTIR-systemet.

| de forklarande anmarkningarna till artikel 3.2 rekommenderas de fordragsslutande parter
som ar bundna av bilaga 11 att ha sina tullsystem uppdaterade och sin anslutning till det
internationella eTIR-systemet sakerstalld sa snart bilaga 11 trader i kraft. | Gverensstammelse
med unionens begaran far emellertid tullunioner och ekonomiska unioner bestimma en senare
tidpunkt, vilket ger dem tid att ansluta samtliga sina medlemsstaters nationella tullsystem till
det internationella eTIR-systemet.

| artikel 4 faststalls sammansattning, funktion och arbetsordning for det nya tekniska
genomfdrandeorgan som inrattas genom den nya artikel 58c i TIR-konventionen. Det ar
viktigt att understryka att endast de fordragsslutande parter som dr bundna av bilaga 11
kommer att vara medlemmar av detta organ. Fordragsslutande parter som inte har godtagit
bilaga 11 far endast narvara vid det tekniska genomférandeorganets sammantraden som
observatorer.

| artikel 5 forklaras hur det nya tekniska genomfoérandeorganet kommer att forbereda den
administrativa kommitténs antagande och &ndring av den begreppsmaéssiga och funktionella
specifikationen av det internationella eTIR-systemet. | denna artikel anges ocksa hur det
tekniska genomfdérandeorganet utarbetar och antar eller &ndrar den tekniska specifikationen
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for eTIR-forfarandet i Overensstdmmelse med de begreppsmassiga och funktionella
specifikationerna.

| artikel 6 beskrivs lamnande av TIR-uppgifter pa forhand. Dessa uppgifter kommer att
lamnas av operatorer pa forhand pa elektronisk vdg. De behoriga myndigheterna ska
offentliggdra en forteckning Gver alla elektroniska medel som kan anvéndas for att l[&mna
TIR-uppgifter och andringsuppgifter pa forhand. Denna artikel bor lasas tillsammans med
utkastet till artikel 9 i bilaga 11, dar det beskrivs hur ytterligare uppgiftskrav, som foreskrivs i
lagstiftning, kan laggas till de TIR-uppgifter som lamnas pa forhand. | denna artikel foreskrivs
vidare att de fordragsslutande parterna bor underlatta lamnandet av sadana ytterligare
uppgifter tillsammans med TIR-uppgifter som lamnas pa forhand.

| den forklarande anmarkningen till artikel 6.3 rekommenderas de fordragsslutande parter som
ar bundna av bilaga 11 att erkédnna de metoder som anges i eTIR-specifikationerna for att
lamna TIR-uppgifter pa forhand.

| artikel 7 faststélls de mekanismer som krdvs for att autentisera den innehavare, eller dennes
ombud, som lamnar TIR-uppgifter pa forhand till de behdriga myndigheterna. Det &r viktigt
att betona att fordragsslutande parter som ar bundna av bilaga 11 kommer att behéva godta de
deklarationsuppgifter som mottagits fran de behdriga myndigheterna i avgangslandet och i det
land dér en andring av deklarationsuppgifterna begars via det internationella e TIR-systemet.

Den forklarande anmarkningen till artikel 7.2 sékerstaller att det internationella eTIR-
systemet kan bekrafta integriteten for de TIR-uppgifter eller de &ndringsuppgifter som
lamnats pa forhand och som sénts av innehavaren.

Den forklarande anmarkningen till artikel 7.4 sékerstaller att det internationella eTIR-
systemet kan bekréfta integriteten for de deklarationsuppgifter som de behdriga
myndigheterna har sént.

Artikel 8 erinrar om en grundldggande princip i TIR-konventionen, ndmligen 6msesidigt
erkannande av den autentisering av innehavaren som utforts av de behdriga myndigheterna i
de fordragsslutande parter som &r bundna av bilaga 11.

Den forklarande anmarkningen till artikel 8 sakerstaller att det internationella eTIR-systemet
kan bekrafta integriteten for den hanvisning till innehavaren som mottagits fran de behoriga
myndigheter som godtog deklarationen.

Genom artikel 10 infors en reservrutin for det fall ett eTIR-forfarande av tekniska skal hindras
och det erinras om de nationella garanterande sammanslutningarnas skyldigheter i denna
situation.

| artiklarna 11 och 12 beskrivs hur det internationella eTIR-systemet kommer att forvaltas,
finansieras och administreras. Sedan diskussionerna i denna fraga inleddes har unionen stallt
sig positiv till den foreslagna l6sningen med ett eTIR-system som forvaltas och administreras
direkt under 6verinseende av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa sa att
det sékerstalls att det internationella eTIR-systemet ar oberoende fran den internationella
organisationen (for narvarande Internationella végtransportunionen, IRU).

| den forklarande anmarkningen till artikel 11.3 klargors reglerna for finansiering av
driftskostnaderna for det internationella eTIR-systemet i de fall dar kostnaderna ska tackas
genom ett belopp for varje TIR-transport. | detta fall har de avtalsslutande parterna ansvaret
for att besluta om lampliga finansieringsmekanismer och om villkoren for dessa. Budgeten
kommer att godkénnas av den administrativa kommittén.

| artikel 13 faststélls regler for offentliggdrande av de tullkontor som kan hantera eTIR-
transiteringar. De behdriga myndigheterna ska sakerstélla att forteckningen éver tullkontor for
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handlaggning av TIR-transiteringar enligt eTIR-forfarandet ar korrekt och aktuell i den
elektroniska databas Over godkéanda tullkontor som utvecklats och forvaltas av det
verkstéllande TIR-utskottet.

| artikel 14 anges att kraven for lamnande av uppgifter for att avsluta en TIR-transitering
anses vara uppfyllda genom tillampning av eTIR-forfarandet.

3.2 Foreslagen standpunkt

Unionen stéller sig bakom malet med den nya foreslagna bilaga 11 till TIR-konventionen;
efter mer an 15 ars forberedande arbete &r det dags att ta ett steg mot en elektronisk TIR-
milj6. Detta ar helt i linje med EU:s politik och lagstiftning om elektronisk tull, som bygger
pa tullens 6vergang till en papperslds och helt elektronisk och driftskompatibel miljo med
grundlaggande varden som enkelhet, service och snabbhet.

Samrad om de foreslagna andringarna har hallits med medlemsstaterna inom
tullexpertgruppen for TIR-konventionen (samordning Geneéve). Ytterligare samrad har agt
rum vid moten i arbetsgruppen for tullfragor som ror transporter i Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece). Europeiska kommissionen har pa unionens och
dess medlemsstaters vagnar ocksa deltagit i expertgrupper under dverinseende av Unece, som
inrattades for att utarbeta bade rattsliga och tekniska bestammelser for eTIR.

Intern samordning och gemensamma diskussioner med medlemsstaterna har tydligt visat att
det finns ett brett stod for den foreslagna nya bilaga 11.

Det foreslas darfor att unionen stoder antagandet av andringarna rérande inférande av den
rattsliga grunden for eTIR-forfarandet.

4, 4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ~om faststallande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas
I ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.”.

Artikel 218.9 i EUF-fordraget &r tillamplig oberoende av om unionen ar medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den administrativa kommittén &ar ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet.

Den akt som ska antas av den administrativa kommittén utgor en akt med rattslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artiklarna
59 och 60 i tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
5
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Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror tullar.

Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 jamférd med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den administrativa kommitténs akt kommer att &ndra tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet och dess bilagor, ar det lampligt att
offentliggdra den i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2019/0279 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den administrativa
kommittén for tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-

carnet vad galler forslaget till &ndring av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Tullkonventionen av den 14 november 1975 om internationell transport av gods
upptaget i TIR-carnet (TIR-konventionen) godkéndes av unionen genom radets
forordning (EEG) nr 2112/78° och tradde i kraft i gemenskapen den 20 juni 1983°.

I enlighet med artikel 59 i TIR-konventionen far den administrativa kommittén anta
andringar med en majoritet av tva tredjedelar av de fordragsslutande parter som ar
narvarande och deltar i omrdstningen.

Den administrativa kommittén avser att vid sin session i februari 2020 anta en ny
bilaga 11 och ddrmed sammanhédngande andringar av TIR-konventionen.

Det ar lampligt att faststalla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar i den
administrativa kommittén, eftersom &ndringarna av TIR-konventionen kommer att
vara bindande for unionen.

Unionen stoder den nya bilaga 11 till TIR-konventionen och de nddvéandiga
andringarna av konventionens huvuddel, eftersom detta foljer den politik som
faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013, enligt vilken
all kommunikation med tullmyndigheterna i princip ska ske elektroniskt.

Avsikten med att lagga till ett nytt led s i artikel 1 i TIR-konventionen &r att definiera
det eTIR-forfarande som foreslas tillampas pa elektroniskt utbyte av uppgifter mellan
tullmyndigheterna.

Syftet med en ny artikel 58c i TIR-konventionen &ar att inrdtta ett tekniskt
genomfdrandeorgan, vars uppgift kommer att vara att anta de tekniska
specifikationerna for det internationella eTIR-systemet.

Genom en ny artikel 60a foreskrivs ett sérskilt forfarande for ikrafttradandet av den
nya bilaga 11 till TIR-konventionen och framtida dndringar av den.

Radets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Genéve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).

EGT L 31, 2.2.1983, s. 13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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9 Syftet med andringarna av artiklarna 43, 59 och 61 &r att géra de anpassningar som
kravs for att inféra den nya bilaga 11.

(10) Den nya bilaga 11 syftar till att gora det mojligt for de fordragsslutande parter som &r
bundna av denna bilaga att anvanda eTIR-transiteringar. Den bor géra det mojligt for
unionen och dess medlemsstater att pa ett flexibelt sétt vélja nar de ska ansluta sina
system till det internationella eTIR-systemet.

(11) Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i den administrativa kommittén bor
darfor grunda sig pa det utkast till &ndringar som atféljer detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid den 72:a sessionen eller vid
nastfoljande session i den administrativa kommittén ska grundas pa det utkast till andringar
som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de av unionens medlemsstater som ar
medlemmar i den administrativa kommittén och som agerar samfllt.

Artikel 3

Ytterligare andringar av det utkast till andringar som avses i artikel 1 i detta beslut far
godkannas av unionens foretradare i den administrativa kommittén om forhandlingarna sa
kraver.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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