ROZSUDOK Z 3. 6. 2010 — VEC C-2/09

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)
z 3. juna 2010*

Vo veci C-2/09,

ktorej predmetom je ndvrh na zadatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Varhoven administrativen sad (Bulharsko) z 13. novembra 2008
a doruceny Siidnemu dvoru 6. janudra 2009, ktory suvisi s konanim:

Regionalna Mitniceska Direkcia — Plovdiv

proti

Petarovi Dimitrovovi Kalinc¢evovi,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
(spravodajca), M. Safjan a M. Berger,

generédlna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: N. Nancev, referent,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 10. februdra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— P. D. Kalincev, v zastipeni: M. Ekimdziev, advokat,

— bulharska vlada, v zastipeni: A. Ananiev a T. Ivanov, splnomocneni zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: D. Triantafyllou a S. Petrova, spl-
nomocneni zastupcovia,
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, Ze vec bude
prejednana bez jej ndvrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie konania o prejudicialnej otazke sa tyka vykladu ¢lanku 25 ES a ¢lan-
ku 90 prvého odseku ES, ako aj ¢lanku 3 ods. 3 smernice Rady 92/12/EHS z 25. feb-
rudra 1992 o vseobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajtcich
spotrebnym daniam (U.v. ESL 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi P. D. Kalincevom a Regionalnou Mitni-
¢eskou Direkciou — Plovdiv (Regiondlna colna sprava — Plovdiv), ktord mu zamietla
ziadost o zniZenie sumy spotrebnej dane vyrubenej za dovoz jeho vozidla.
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Clanok 3 ods. 1 a 3 smernice 92/12 stanovuje:

»1. Této smernica ma platit na urovni spolocenstva na nasledovné vyrobky, ako je
definované v prislusnych smerniciach:

— minerélne oleje,

— alkohol a alkoholické ndpoje,

— tabakové vyrobky.

3. Clenské staty si vyhradzuju pravo zaviest alebo zachovat dane, ktoré st vyberané
za vyrobky iné, nez su tie, ktoré stt uvedené v odseku 1 za predpokladu, ze tieto dane
nespdsobia zvysenie formalit pri prechode hranicami v obchode medzi ¢lenskymi
Statmi.
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Z hladiska toho istého opatrenia, ¢lenské $téty si tiez vyhradzuju pravo vyberat dane
za poskytovanie sluzieb, ktoré nemoézu byt charakterizované ako obrat dani, vratane

Y

tych, ktoré sa vztahuja na spotrebna dan!

VniitroStdatna pravna tiprava

V sidlade s ¢ldnkom 2 zdkona o spotrebnych daniach a danovych skladoch (Zakon za
aktsizite i danachnite skladove, DV ¢. 91 z 15. novembra 2005) zmeneného a dopl-
neného zdkonom (DV ¢. 6 z 23. janudra 2009, dalej len ,ZADS“) podlieha spotrebnej
dani alkohol a alkoholické ndpoje, tabakové vyrobky, energetické vyrobky a elektrina,
ako aj motorové vozidla.

V zmysle ¢lanku 4 bodu 16 ZADS:

»Nové motorové vozidlo je motorové vozidlo, pri ktorom je v okamihu dovozu, resp.
v okamihu podania vyhldsenia podla ¢lanku 76d voci colnému organu splnend jedna
z nasledujicich podmienok:

a) odo dna jeho prvej registracie (aj v cudzine) neuplynulo viac nez Sest mesiacov,
alebo

b) nema najazdenych viac nez 6000 km.*
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V sidlade s ¢ldnkom 18 ZADS st ,motorové vozidld“ definované ako nové alebo ojaz-
dené ,,0sobné motorové vozidld®, ,motorové vozidld typu kombi“ a ,sutazné vozidla®,
ktoré mozu prepravit az 9 oséb vratane vodica, s vykonom motora viac ako 120 kW
podla normy DIN alebo 126 kW podla normy SAE, zaradené pod kédom 8703 kom-
binovanej nomenklatury.

Clanok 19 ZADS stanovuje:

»1. Tovary v zmysle ¢ldnku 2 podliehaju spotrebnej dani, ak nie sd v rezime s podmie-
nenym oslobodenim od spotrebnej dane:

1.1 priich vyrobe v tuzemsku;

1.2 pri ich vstupe z Gizemia iného ¢lenského statu do tuzemska;

1.3 priich dovoze do tuzemska.

2. Dovoz tovaru podliehajiuceho spotrebnym daniam znamena vstup tovaru podlie-
hajiceho spotrebnej dani, ktory nie je tovarom Spolocenstva, na Gizemie tuzemska,
ako aj vstup tovaru Spolocenstva pochddzajiceho z tretich krajin, ktoré patria do col-
ného tizemia Spolocenstva.
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3. Ak st tovary podriadené pri ich vstupe do tuzemska colnému rezimu, bez ohladu
na ¢lanok 2 sa ich dovoz povazuje za uskutoéneny, ked bol tovar prepusteny do vol-
ného obehu’

Podla ¢ldnku 30 ZADS sa zéklad dane pre motorové vozidld urcuje takto:

»1. priojazdenych motorovych vozidlach — pocet kilowattov udévajici vykon motora;

2. v pripade novych motorovych vozidiel — pocet kilowattov udavajici vykon motora
v rozsahu, ktory presahuje 120 kilowattov podla normy DIN alebo 126 kilowattov
podla normy SAE*

Clanok 40 ZADS stanovuje:

»1. Pri ojazdenych motorovych vozidlach plati nasledujtica sadzba spotrebnej dane:

(1) pri motorovych vozidlich s vykonom motora od 120 kW do 150 kW podla
normy DIN — 35 BGN za 1 kW;

(2) pri motorovych vozidldch s vykonom motora od 150 kW podla normy DIN — 60
BGN za 1 kW;
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(3) pri motorovych vozidlach s vykonom motora od 126 kW do 157,5 kW podla nor-
my SAE — 33,33 BGN za 1 kW;

(4) pri motorovych vozidlich s vykonom motora od 157,5 kW podla normy SAE
—57,14 BGN za 1 kW.

2. Pri novych motorovych vozidlach je sadzba spotrebnej dane:

(1) 700 BGN + 90 BGN za 1 kW, ktory presahuje 120 kW podla normy DIN;

(2) 700 BGN + 85,71 BGN za 1 kW, ktory presahuje 126 kW podla normy SAE*

Clanok 76d ZADS stanovuje:

»1. Kto prevezie tovary podliehajice spotrebnej dani v zmysle ¢lanku 2 bodu 5 z tze-
mia iného ¢lenského $tatu do tuzemska, je povinny predlozit vyhldsenie podla vzoru
stanoveného vykondvacimi predpismi k tomuto zédkonu.
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2. Vyhlésenie podla odseku 1 je potrebné predlozit na colny trad, ktory je prislusny
na zéklade trvalého bydliska, resp. sidla dotknutej osoby v lehote 14 dni od prevozu
tovaru. Vyhldsenie je potrebné predlozit pred prvou registrdciou motorového vozidla
v Bulharskej republike.

3. Colné urady mozu pozadovat, Ze tovary sa musia predlozit spolu s vyhlasenim sta-
novenym v odseku 2.

4. Na zdklade podaného vyhlésenia stanovi prislusny colny trad sumu dlznej spot-
rebnej dane a informuje o nej dotknutti osobu*

Clanok 72a vykonévacieho nariadenia k ZADS, ktoré prijal minister financii (DV ¢. 42
z 23. méja 2006) stanovuje:

»1. V pripade uvedenom v ¢lanku 76d zdkona je potrebné predlozit vyhlasenie
o spotrebnej dani, ktorého vzor je stanoveny v prilohe ¢. 13a v lehote 14 dni od vstupu
tovaru na vnutros$tatne Gizemie a pred prvou registraciou motorového vozidla v Bul-
harskej republike.

2. Na zdklade udajov uvedenych vo vyhldseni tykajucich sa spotrebnej dane a v pred-
loZzenych dokumentoch urcia colné urady sumu spotrebnej dane. Druhy vytlacok
vyhldsenia uvedeného v odseku 1 predstavuje informéciu v zmysle ¢lanku 44 ods. 1
bodu 5 zakona*
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Zalobca kupil 13. februara 2007 vo Franctzskej republike osobné motorové vozidlo
znacky BMW, séria 530 D, s vykonom motora 140 kW, s prvou registraciou 6. janudra
1999 a so stavom na tachometri 160000 km.

Vo februdri 2007 doviezol zakipené motorové vozidlo na izemie Bulharska a 21. feb-
ruara 2007 ho priviezol na tcely registracie pred bulharsky organ kontroly motoro-
vych vozidiel.

Dna 19. juna 2007 podal Zalobca na zdklade ¢lanku 76d ZADS vyhlasenie, ktoré je
potrebné podat v zmysle ¢lanku 2 ods. 5 ZADS pri vstupe tovaru na vnutrostatne
Uzemie z Uzemia iného ¢lenského §tatu. V Case podania tohto vyhlasenia predstavo-
vala dlZnd spotrebna dan vypocitana na zaklade ustanoveni clanku 40 ods. 1 bodu 1
ZADS sumu 4900 BGN.

Listom z 29. jina 2007 podal zalobca ndmietku proti tejto sume a uviedol, Ze je po-
trebné dlznt sumu znizit 0 2400 BGN, lebo tdto suma predstavuje podla jeho nézoru
diskrimindciu a porus$enie ¢lanku 90 ES.

Rozhodnutim vediiceho colného tradu Plovdiv, ktoré potvrdil riaditel Regionalnej
Mitniceskej Direkcii — Plovdiv sa Ziadost zalobcu o zniZenie spotrebnej dane z dovo-
zu osobného motorového vozidla zamietla. Ako dlZnd suma spotrebnej dane bola
potvrdend suma 4900 BGN, vypocitand na zdklade ustanoveni clanku 40 ods. 1
bodu 1 ZADS.
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Spravny akt colnej spravy bol napadnuty pred Administrativen sad — Plovdiv (sprav-
ny sud v Plovdive), ktory rozhodol o jeho zruseni v rozsahu, v akom sa tyka rozdielu
medzi 2500 BGN a celkovo pozadovanou sumou 4900 BGN, to znamena, zZe vyhovel
némietke Zalobcu, pokial ide o diskriminaény charakter sumy vo vyske 2400 BGN.

Podla Administrativen sad — Plovdiv je spotrebnd dan na ojazdené osobné motorové
vozidlo pri vstupe na izemie Bulharskej republiky urcena na zaklade ¢lanku 40 ods. 1
bodu 1 ZADS diskrimina¢na a poru$uje ustanovenie ¢lanku 90 prvého odseku ES.
Podla tohto sidu predstavuje vy$ka diskrimina¢nej sumy rozdiel sumy, o ktort presa-
huje vysku spotrebnej dane vypocitanej pri vstupe nového vozidla s vykonom 140 kW
na Gzemie Bulharskej republiky; v tomto pripade je potrebné odviest spotrebna dan
iba vo vyske 2500 BGN.

Regionalna Mitniceska Direkcia — Plovdiv podala proti tomuto rozsudku kasa¢ny
opravny prostriedok na Varhoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud), ktory
rozhoduje na najvy$$om stupni.

Za tychto okolnosti Varhoven administrativen sad rozhodol prerusit konanie a polo-
zit Sidnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

»1. Umoznuje ¢lanok 3 ods. 3 smernice [92/12] ¢lenskym $tdtom stanovit pravnu
Upravu vyberu spotrebnej dane na ojazdené motorové vozidld pri ich vstupe na
uzemie daného ¢lenského $tétu, ked tato dan pri dalSom predaji vozidiel, ktoré
sa uz nachddzajd na izemi tohto ¢lenského statu a z ktorych bola uz pri prvom
vstupe na tGzemie ¢lenského $tatu zaplatend spotrebnd dan, nemusi byt priamo
zaplatend?
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2.V akom zmysle sa ma so zretelom na ustanovenie ¢ldnku 90 prvého odseku ES
vykladat vyraz ,podobné domdce vyrobky*:

a) v tom zmysle, Ze maji svoj povod v ¢lenskom Stéte, ktory stanovuje urcité
vnutrostitne dane, alebo

b) vtom zmysle, Ze sa bez ohladu na ich pdvod uz nachadzaji na iizemi ¢lenské-
ho statu?

3. So zretelom na odpovede na obe predchadzajuce otdzky: M4 sa ¢ldnok 25 ES
a ¢lanok 90 prvy odsek ES chépat ako zdkaz rozdielnej pravnej tpravy vyberu
spotrebnej dane na motorové vozidla, ktord si Bulharskd republika stanovila
v ¢ldnkoch 30 a 40 ZADS podla kritéria roku vyroby a poc¢tu najazdenych kilo-
metrov uvedenych na tachometri motorového vozidla?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou chce vnutrostatny sud vediet, ¢i ¢lanku 3 ods. 3
smernice 92/12 odporuje vnatros$titna pravna Uprava stanovend v ¢lankoch 30 a 40
ZADS, ktora upravuje zédklad spotrebnej dane a jej sadzbu na ojazdené motorové vo-
zidl4 pri ich vstupe na Gzemie clenského statu, hoci tato dan nie je potrebné zaplatit
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pri dalsom predaji motorovych vozidiel, ktoré sa uz nachddzaji na tzemi tohto §ta-
tu a pri ktorych bola uz pri prvom vstupe na uvedené tizemie takato spotrebnd dan
zaplatend.

V tejto suvislosti je najprv potrebné uviest, Ze v ¢ldnku 3 ods. 1 smernice 92/12 je jej
posobnost definovand odkazom na tri kategorie taxativne vymenovanych vyrobkov,
ktoré zodpovedajy, ako to vyplyva z tretieho od6vodnenia uvedenej smernice, tovaru,
s ktorym sa ako podliehajicim spotrebnej dani obchoduje ,vo vsetkych ¢lenskych sta-
toch”. Tento vypocet nezahfnia motorové vozidla, ktoré st teda vylacené z posobnosti
tejto istej smernice (rozsudok z 26. aprila 2007, Alevizos, C-392/05, Zb. s. I-3505,
bod 36).

Pokial ide o iné vyrobky nez tie, ktoré st uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 smernice 92/12,
mozu ¢lenské $taty v sulade s odsekom 3 prvym pododsekom tohto ¢lanku zaviest
alebo zachovat dane z tychto vyrobkov za predpokladu, Ze tieto dane nesposobia zvy-
$enie formalit pri prechode hranicami v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi (rozsudok
z 5. jula 2007, Fendt Italiana, C-145/06 a C-146/06, Zb. s. 1-5869, bod 44).

Ako uviedla bulharskd vlida vo svojich pisomnych vyjadreniach, jedinou formalitou
v stvislosti so zdanenim motorovych vozidiel prevdzanych z inych ¢lenskych $tatov
do Bulharska je t4, ktord je uvedend v ¢lanku 76d ZADS, najmi povinnost kazdého,
kto prevaza z iného ¢lenského $tatu na vnitrostitne izemie tovar podliehajici spot-
rebnej dani, podat vyhldsenie podla ustanoveni predmetného zékona.
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V tejto suvislosti je potrebné zddraznit, ze ¢lanok 3 ods. 3 prvy pododsek smer-
nice 92/12 mozno uplatnit, len ak sa povinnost predlozit vyhldsenie povazuje za
»formalitu pri prechode hranicami®, ktora vedie k vyberu spotrebnej dane (rozsudok
z 18. janudra 2007, Brzezinski, C-313/05, Zb. s. I-513, bod 45).

Bulharska vlada sa domnieva, Ze tdto formalita sa nespdja s prechodom hranice, ale
skor s kone¢nym urcenim vysky spotrebnej dane v case, ked dojde k vzniku povin-
nosti zaplatit tito dan.

V tejto sdvislosti prindlezi vnutrostitnemu sudu, aby preveril, ¢i celd predmetna
uprava vo veci samej moze byt vykladana v tom zmysle, aky jej dava bulharska vlada.
Pokial by sa totiz malo podat vyhldsenie pri prilezitosti nadobudnutia motorového
vozidla v ramci Spolocenstva, a teda pri prekroceni hranice, nebola by takato for-
malita spojend s tymto ,prekrocenim” v zmysle ¢lanku 3 ods. 3 prvého pododseku
smernice 92/12, ale s povinnostou zaplatit spotrebnu dan. V takomto pripade, kedze
cielom uvedeného vyhlésenia je zabezpedit zaplatenie dlhu zodpovedajtiiceho spot-
rebnej dani, bola by takato formalita spojena so skuto¢nostou, pri ktorej vznikd tato
danova povinnost (rozsudok Brzeziniski, uz citovany, body 47 a 48).

Na zéklade vyssie uvedeného je potrebné odpovedat na prvii otdzku tak, ze ¢ldnok 3
ods. 3 prvy pododsek smernice 92/12 nie je uplatnitelny vo veci, ako je vec sama,
a preto mu neodporuje, ked ¢lensky §tat stanovi prédvnu tpravu vyberu spotrebnej
dane na ojazdené motorové vozidla pri ich vstupe na tzemie prislusného clenského
$tatu, ak sa tato dan nemusi zaplatit priamo pri dalSom predaji tychto vozidiel, ktoré
sa uz nachadzaji na tzemi tohto ¢lenského statu a z ktorych uz bola pri ich prvom
vstupe na dzemie ¢lenského $tatu zaplatena spotrebna dan, pokial tato prédvna Gprava
nespdsobuje v obchodnom styku medzi ¢lenskymi $tatmi nijaké formality spojené
s prechodom hranice.
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O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou chce vnutrostatny sid v podstate vediet, ¢i sa md ¢ldanok 110
prvy odsek ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze ojazdené motorové vozidld dovezené do
Bulharska sa maji povazovat za vyrobky podobné ojazdenym motorovym vozidlam,
ktoré uz bez ohladu na ich povod boli dovezené na tGzemie tohto $tdtu ako nové vo-
zidl4, kedZe v tomto $tite neexistuje doméca vyroba motorovych vozidiel.

V tejto stvislosti z ustalenej judikatiry po prvé vyplyva, ze ¢lanok 110 ZFEU podla
svojho doslovného znenia zakazuje ulozit na tovary z inych ¢lenskych $tatov vyssie
vnatrostatne dane, nez aké si ulozené na podobné doméce vyrobky alebo vnutrostat-
ne dane, ktoré st sposobilé nepriamo chrénit iné vyrobky (rozsudok z 11. decembra
1990, Komisia/Déansko, C-47/88, Zb. s. I-4509, bod 8).

Po druhé v oblasti zdafiovania ojazdenych motorovych vozidiel je cielom ¢lan-
ku 110 ZFEU zabezpecit Gplnt neutralitu vnttro$titneho zdanenia vyrobkov z hla-
diska hospodarskej sitaze medzi tovarmi nachddzajicimi sa uz na vnutrostitnom
trhu a dovezenymi tovarmi (pozri rozsudok zo 17. jula 2008, Krawczyniski, C-426/07,
Zb. s.1-6021, bod 31).

Po tretie je potrebné poukdzat na skutoc¢nost, ze vnutrostitna vyroba motorovych
vozidiel v Bulharsku nie je podmienkou pre konstatovanie, Ze v tomto ¢lenskom stéte
existuje trh s ojazdenymi motorovymi vozidlami. Vyrobok sa totiz stava vnuatrostat-
nym tovarom, ked sa dovezie a uvedie na trh. Dovezené ojazdené motorové vozidla
a vozidld zakdpené vnutri $tatu predstavuju podobné alebo konkuren¢né vyrobky.
Clanok 110 ZFEU sa teda uplatni na dan vyberand pri registracii dovezenych ojaz-
denych motorovych vozidiel (pozri rozsudok Komisia/Dansko, uz citovany, bod 17).
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Preto je na druhd otdzku potrebné odpovedat, ze ¢lanok 110 prvy odsek ZFEU sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze ojazdené motorové vozidld dovezené do Bulharska sa po-
vazuju za vyrobky podobné ojazdenym vozidldm uz zaregistrovanym na tizemi tohto
$tatu, ktoré boli dovezené na tGizemie tohto $tatu ako nové vozidld bez ohladu na ich
povod.

O tretej otdzke

Je potrebné upozornit na skutoc¢nost, Ze v konani vo veci samej ¢lanky 30 a 40 ZADS
stanovuju vypocet jednotného zakladu spotrebnej dane pre nové a ojazdené motoro-
vé vozidl4, ako aj sadzbu tejto dane podla vykonu motora tychto vozidiel. Kritériom
pre odli$enie novych vozidiel a ojazdenych vozidiel je podla ¢ldnku 4 bodu 16 ZADS
doba, ktord uplynula odo dna ich prvej registracie (aj v cudzine), a pocet najazdenych
kilometrov uvedenych na tachometri. Za nové sa povazuji motorové vozidld, ktoré
bez ohladu na ich p6vod neboli v ¢ase dovozu do Bulharska v prevadzke viac nez Sest
mesiacov odo dna ich prvej registracie, alebo tie, ktoré nemajt najazdenych viac nez
6000 km.

Prejudicidlnu otdzku je preto potrebné chapat v tom zmysle, Ze vnutrostatny sud
v podstate chce vediet, ¢i ¢ldnok 30 a ¢lanok 110 prvy odsek ZFEU brani ¢lenskému
$tatu uplatnit odlisnd pravnu dpravu vyberu spotrebnej dane na motorové vozidl4,
pokial tato pravna Gprava zatazuje ojazdené motorové vozidld dovezené z iného ¢len-
ského statu odlisne nez ojazdené motorové vozidld uz na izemi tohto §tatu registro-
vané, ktoré boli na jeho tizemie dovezené ako nové vozidla.
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Na tivod je potrebné zdoraznit, Ze spotrebna dan, ako je dan zavddzand vnutrostatnou
pravnou dpravou, o ktoru ide v konani vo veci samej, patri do vSeobecného systému
vnutro$titnych poplatkov ulozenych na tovar a musi sa teda preskimat z hladiska
¢lanku 110 ZFEU (rozsudok Krawczynski, uz citovany, bod 29).

Ako uz rozhodol Sidny dvor, ¢lanok 110 ZFEU predstavuje doplnok k ustanoveniam,
ktoré sa tykaju zrusenia ciel a poplatkov s rovnakym dG¢inkom. Cielom tohto ustano-
venia je zabezpedenie volného pohybu tovaru medzi ¢lenskymi $tdtmi za normélnych
podmienok hospodarskej sitaze vylucenim vsetkych foriem ochrany, ktord by mohla
vyplyvat z uplatnenia diskriminujiceho vnitrostatneho zdanenia vyrobkov, ktoré po-
chéadzaju z inych ¢lenskych statov (rozsudky Brzezinski, uz citovany, bod 27, a Krawc-
zynski, uz citovany, bod 30).

Okrem toho je systém zdatiovania mozné povazovat za zlu¢itelny s ¢lankom 110 ZFEU,
iba ak sa preukaze, ze funguje tak, ze je v kazdom pripade vylicené, aby boli dovdzané
vyrobky zdanované viac ako vnutrostitne vyrobky, a nema teda v ziadnom pripade
diskriminac¢né ucinky (rozsudok Brzezinski, uz citovany, bod 40; uznesenie z 10. de-
cembra 2007, Kawala, C-134/07, Zb. s. I-10703, bod 29, a rozsudok Krawczynski, uz
citovany, bod 32).

Podla ustalenej judikattry ide o porusenie ¢lanku 110 prvého odseku ZFEU, ked sa
zdanenie dovezeného vyrobku a zdanenie podobného domaceho vyrobku vypocitava
rozdielnym sposobom a podla rozdielnych pravidiel, ktoré sposobujt, ze, hoci len
v niektorych pripadoch, dochddza k vy$$iemu zdaneniu dovezeného vyrobku (roz-
sudky z 22. februdra 2001, Gomes Valente, C-393/98, Zb. s. I-1327, bod 21; z 29. apri-
la 2004, Weigel, C-387/01, Zb. s. 1-4981, bod 67; Brzezinski, uz citovany, bod 29,
a z 20. septembra 2007, Komisia/Grécko, C-74/06, Zb. s. I-7585, bod 25). V tejto su-
vislosti treba pripomentt, ze pri uplatneni ¢lanku 110 ZFEU je potrebné zohladnit
nielen sadzbu vnitrostatneho zdanenia postihujiceho priamo alebo nepriamo vnut-
rostatne vyrobky a dovezené vyrobky, ale rovnako danovy zdklad predmetnej dane
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(pozri rozsudky z 22. marca 1977, Iannelli&Volpi, 74/76, Zb. s 557, bod 21, a Komisia/
Dénsko, uz citovany, bod 18).

Preto je v tomto kontexte potrebné overit, ¢i spotrebna dan, ktorej sa tyka vec sama,
zatazuje rovnakym spésobom tak ojazdené motorové vozidlo dovezené do Bulharska,
ako aj ojazdené motorové vozidlo rovnakého typu, rovnakych vlastnosti a rovnako
opotrebované ako vozidlo, ktoré bolo dovezené ako nové do Bulharska a uz bolo za-
registrované v tomto $téte, kedZe tieto dve kategérie vozidiel predstavuju ,podobné
vyrobky“ v zmysle ¢lanku 110 prvého odseku ZFEU.

V rdmci tohto porovnania je potrebné zdoraznit, Ze spotrebna dar, o ktort ide vo veci
samej, sa vyberd v pripade kazdého vozidla, ktoré ma byt zaregistrované v Bulharsku,
iba raz tak v pripade novych vozidiel, ako aj ojazdenych vozidiel.

V tejto suvislosti Stdny dvor v zdujme zabrdnenia akejkolvek diskrimindcii uznal, Ze
je potrebné, aby pausdlne sadzobniky urcené legislativnym, spravnym alebo admi-
nistrativnym ustanovenim a vypocitané na zaklade kritérii, akymi sa vek, pocet naj-
azdenych kilometrov, celkovy stav, systém pohonu, znacka alebo model motorového
vozidla, umoznovali dosiahnut taky ciel zdanenia dovazanych ojazdenych vozidiel,
ktoré nebude v Ziadnom pripade vyssie nez suma zostatkovej dane zaclenenej do hod-
noty podobnych ojazdenych vozidiel, ktoré uz boli v tuzemsku registrované (pozri
v tomto zmysle rozsudok Weigel, uz citovany, bod 75). Takyto typ vypoctu je potreb-
ny predovSetkym na Gcely zabezpecenia neutrdlnej povahy spornej spotrebnej dane
vo vztahu k dovdzanym ojazdenym motorovym vozidldm.

Je potrebné konstatovat, ze pausdlny sadzobnik vykonu motora, aky je predmetom
konania vo veci samej, neumoznuje neutralny vypocet spotrebnej dane z dovazanych
ojazdenych motorovych vozidiel.
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Takéto uprava predovsetkym nezohladnuje pri vypocte spotrebnej dane z ojazdenych
motorovych vozidiel dovazanych z inych ¢lenskych $tatov ani rok vyroby, ani pocet
najazdenych kilometrov tychto vozidiel ku dnu ich dovozu na bulharské tzemie. Naj-
mé doba, ktora uplynula odo dna ich prvej registracie (aj v cudzine), a pocet naj-
azdenych kilometrov uvedenych na tachometri vozidla slizia podla tohto danového
rezimu iba ako kritérid na tcely rozliSovania medzi novym a ojazdenym vozidlom.

V konani vo veci samej sa zaklad dane a sadzba spotrebnej dane vypocitava vylucne
v zdvislosti od vykonu motora, ktory je fixne stanovenou charakteristickou vlastnos-
tou vozidla nezdvislou od skuto¢nej miery jeho opotrebovania, pricom vsak zdanenie
ojazdenych motorovych vozidiel podlieha odlisnym pravidldm nez zdanenie novych
motorovych vozidiel.

Ak zohladnime fakt, Ze podla uvedeného danového rezimu zatazuje spotrebné dan
dovezeny vyrobok iba raz, je vypocet spotrebnej dane pri novych motorovych vo-
zidl4ch trvale vyhodnejsi nez pri ojazdenych motorovych vozidlich. KedZe ojazdené
motorové vozidl4, ktoré uz si na bulharskom tzemi v prevadzke, teda vozidl4, ktoré
boli dovezené ako nové vozidl4, sa zdanujd v momente ich vstupu na bulharské tze-
mie ako nové vozidl4, je pomerne drahsie doviest ojazdené motorové vozidlo z iného
¢lenského $tatu, nez kapit na bulharskom tizemi vozidlo rovnakého druhu, s rovna-
kym vykonom motora a po¢tom najazdenych kilometrov, teda vozidlo s rovnakym
opotrebovanim, ¢o méze mat vplyv na rozhodovanie spotrebitelov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na tretiu otdzku je potrebné odpovedat tak, ze ¢lé-
nok 110 prvy odsek ZFEU sa mé vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje odlina
prdvna Gprava spotrebnej dane uplatiiovand ¢lenskym $tdtom na motorové vozidla
za takych okolnosti, aké sd v tejto veci, pokial tito prdvna tprava zatazuje ojazdené
motorové vozidld dovezené z iného clenského $tatu odlisne nez ojazdené motorové
vozidld uz zaregistrované na Gzemi tohto $tatu, ktoré boli na jeho izemie dovezené
ako nové vozidla.
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O Casovom obmedzeni ticinkov odpovede Siidneho dvora

Vo svojich pisomnych pripomienkach bulharské vldda Sidnemu dvoru navrhla, aby
v pripade, ak konstatuje, Ze vnitrostdtna pravna Gprava, ako je t4, o ktort ide v konani
vo veci samej, je v rozpore s ¢lankom 110 prvym odsekom ZFEU, obmedzil ¢asové
ucinky tohto rozsudku.

Odovodnenie svojho navrhu zalozila na chybajtcej istote pri vypocte sim, ktoré je
potrebné vratit, ako aj na neistej finan¢nej situdcii Bulharskej republiky. Prave v stvis-
losti s tymito okolnostami Stdny dvor moze obmedzit ¢asové tcinky tohto rozsudku.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentt, ze Sidny dvor méze iba vynimocne pri
uplatiiovani vieobecnej zdsady pravnej istoty obsiahnutej v pravnom poriadku Unie
pristipit k obmedzeniu moznosti vsetkych dotknutych os6b dovolavat sa toho usta-
novenia, ktoré vylozil, vzhladom na to, Ze v takom pripade ide o spochybnenie prav-
nych vztahov, ktoré vznikli v dobrej viere. Na rozhodnutie o takom obmedzeni je
nevyhnutné, aby boli splnené dve podstatné kritérid, a to dobrd viera dotknutych
0sob a riziko vaznych tazkosti (pozri najma rozsudky z 10. januara 2006, Skov a Bil-
ka, C-402/03, Zb. s. I-199, bod 51, ako aj Brzezinski, uz citovany, bod 56 a citovant
judikattru).

Konkrétnejsie, Sidny dvor sa len vynimocne, za presne stanovenych okolnosti, uchy-
loval k takémuto rie$eniu, a to jednak, ked existovalo riziko vdznych ekonomickych
désledkov, predovsetkym vzhladom na velky pocet pravnych vztahov, ktoré vznikli
v dobrej viere na zaklade pravnej Gpravy, ktord sa opravnene povazovala za platnu,
jednak ked sa zdalo, Ze jednotlivci a vnutro$tatne organy boli nabadani k sprdvaniu,
ktoré nie je v stlade s pravnou upravou Spolocenstva z dévodu véznej a objektivnej
neistoty tykajtcej sa dosahu ustanoveni Spoloc¢enstva, ku ktorej pripadne prispelo
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i spravanie inych clenskych $tétov alebo Komisie (pozri najma rozsudok z 27. aprila
2006, Richards, C-423/04, Zb. s. 1-3585, bod 42, a Brzezinski, uz citovany, bod 57).

Okrem toho z ustélenej judikattry vyplyva, ze finan¢né dosledky, ktoré by mohli vy-
plynut pre ¢lensky stat z rozsudku vydaného v prejudicidlnom konani, neodévodnujt
samy osebe ¢asové obmedzenie ucinkov tohto rozsudku (rozsudky z 20. septembra
2001, Grzelczyk, C-184/99, Zb. s. 1-6193, bod 52; z 15. marca 2005, Bidar, C-209/03,
Zb. s.1-2119, bod 68, a Brzeziniski, uz citovany, bod 58).

Tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka zluditelnosti spotrebnej dane,
ktorej podliehaju ojazdené motorové vozidla dovezené do Bulharska, s ¢lankom 110
prvym odsekom ZFEU.

Na pojednavani bulharskd vlada predlozila ¢iselné tdaje tykajice sa sumy, ktord bude
pravdepodobne dlzit po tom, ¢o Stdny dvor pripadne urci, Ze si nesplnila povinnos-
ti. Sidnemu dvoru vsak nebolo predlozené rozdelenie tychto tiidajov na jednotlivé
polozky, ¢o by umoznilo posudit, aky podiel z celkovej sumy by sa musel vratit. Je
potrebné dodat, Ze vritené mézu byt len sumy spotrebnej dane presahujice sumy
zodpovedajice zostatkovej dani zahrnutej v podobnom ojazdenom vozidle pocha-
dzajiicom z predmetného ¢lenského $tatu (rozsudok Brzeziriski, uz citovany, bod 59).

V doésledku toho je potrebné konstatovat, ze existenciu rizika vaznych ekonomickych
doésledkov v zmysle judikatdry citovanej v bodoch 50 az 52 tohto rozsudku, ktoré by
mohlo odévodnit obmedzenie ¢asovej icinnosti tohto rozsudku, nemozno povazovat
za preukdzanu.
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Za tychto okolnosti nie je potrebné overovat, ¢i je splnené kritérium tykajice sa dob-
rej viery zucastnenych subjektov.

V désledku toho nie je potrebné obmedzit ¢asovi uc¢innost tohto rozsudku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie si trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 3 ods. 3 prvy pododsek smernice Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992
o véeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajtcich
spotrebnym daniam nie je uplatnitelny vo veci, ako je vec sama, a preto mu
neodporuje, ked ¢lensky $tit stanovi pravnu upravu vyberu spotrebnej dane
na ojazdené motorové vozidla pri ich vstupe na tzemie clenského statu, ak
sa tito dan nemusi zaplatit priamo pri dalSom predaji motorovych vozidiel,
ktoré sa uz nachadzaji na tizemi tohto clenského statu a z ktorych uz bola pri
ich prvom vstupe na tuzemie clenského statu zaplatena tato spotrebna dan,
pokial tato pravna iprava nespdsobuje v obchodnom styku medzi ¢lenskymi
statmi nijaké formality spojené s prechodom hranice.
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2. Clanok 110 prvy odsek ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, e ojazdené mo-
torové vozidla dovezené do Bulharska sa povazuju za vyrobky podobné ojaz-
denym vozidlam uz zaregistrovanym na tzemi tohto statu, ktoré boli dove-
zené na Gizemie tohto $tatu ako nové vozidld bez ohladu na ich povod.

3. Clanku 110 prvému odseku ZFEU odporuje odli$na pravna tiprava spo-
trebnej dane uplatinovana clenskym $tatom na motorové vozidla za takych
okolnosti, aké su v tejto veci, pokial tito pravna Gprava zataZuje ojazdené
motorové vozidla dovezené z inych clenskych statov odliSne nez ojazdené
motorové vozidla uz zaregistrované na izemi tohto statu, ktoré boli na jeho
uzemie dovezené ako nové vozidla.

Podpisy
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