SENTENZA TAT- 3.6.2010 — KAWZA C-2/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
3 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-2/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Varhoven administrativen sad (il-Bulgarija), permezz ta’ de¢izjoni tat-
13 ta’ Novembru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Jannar 20009, fil-kawza

Regionalna Mitnicheska Direktsia - Plovdiv

VS

Petar Dimitrov Kalinchev,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur),
M. Safjan, u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: N. Nanchev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Frar 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal P.D. Kalinchev, minn M. Ekimdziev, advokat,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn A. Ananiev u T. Ivanov, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Triantafyllou u S. Petrova,
bhala agenti,
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25 KE u
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE, kif ukoll tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva tal-
Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’
prodotti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn P. Kalinchev u r-Regionalna
Mitnicheska Direktsia — Plovdiv (Direttorat Regjonali tad-Dwana ta’ Plovdiv), dwar
ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghtih tnaqqis fl-ammont tad-dazju tas-sisa impost fuqu
meta huwa importa l-vettura bil-mutur tieghu
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 3(1) u (3) tad-Direttiva 92/12 jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tghodd fil-livell tal-Komunita ghall-prodotti li gejjin kif
definiti fid-Direttivi relevanti:

— Zjut minerali,

— alkohol u xorb alkoholiku,

— tabakk mahdum.

3. L-Istati Membri ghandhom izommu d-dritt li jintroduc¢u jew izommu taxxi li huma
imposti fuq prodotti hlief ghal dawk li huma elenkati fil-paragrafu 1, bdan illi, izda,
li dawk it-taxxi ma jaghtux lok ghal formalitajiet mal-gsim tal-fruntieri fil-kummerc
bejn l-Istati membri.
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Bla hsara ghall-istess proviso, l-Istati Membri ghandhom ukoll izommu d-dritt li
jimponu taxxi fuq il-provvista ta’ servizzi li ma jistghux jigu karatterizzati bhala taxxi
fuq il-bejgh, inkluzi dawk li jirrelataw ma’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi dwar id-dazji tas-sisa u l-imhazen tas-sisa (Zakon za
aktsizite i danachnite skladove, DV Nru 91, tal-15 ta’ Novembru 2005), kif emendata
bil-Ligi (DV Nru 6, tat-23 ta’ Jannar 2009, iktar ’il quddiem iz-“ZADS”), l-alkohol u
xorb alkoholiku, it-tabakk mahdum, il-prodotti tal-energija u l-elettriku kif ukoll il-
vetturi bil-mutur huma suggetti ghad-dazju tas-sisa.

Skont I-Artikolu 4(16) taz-ZADS:

“Vettura bil-mutur gdida tfisser vettura bil-mutur li, fid-data tal-importazzjoni li
tikkorrispondi ghad-data tal-prezentata tad-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 76d
lill-awtoritajiet tad-dwana, tissodisfa wahda mill-kundizzjonijiet segwenti:

a) il-perijodu minn wara d-data tal-ewwel registrazzjoni taghha (inkluza dik barra
mill-pajjiz) ma jeccedix sitt xhur, jew

b) il-kilometragg ma jecc¢edix 6000 km.
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Skont I-Artikolu 18 taz-ZADS, il-“vetturi bil-mutur” huma ddefiniti bhala “vetturi
bil-mutur li jgorru l-passigieri’;, “vetturi bil-mutur b'uzu mhallat” u “vetturi bil-mutur
tat-tlielaq’, godda jew uzati, li jistghu jittrasportaw sa disa’ persuni, inkluz ix-xufier,
b’magna b’sahha ta’ iktar minn 120 kW skont l-istandard DIN jew ta’ iktar minn

126 kW skont l-istandard SAE, taht il-kodi¢i 8703 tan-Nomenklatura Maghquda.

L-Artikolu 19 taz-ZADS jipprovdi:

“1) Il-merkanzija msemmija fl-Artikolu 2 hija suggetta ghad-dazju tas-sisa, sakemm
ma tkunx suggetta ghall-procedura ta’ sospensjoni tad-dazju tas-sisa:

1. 1. mal-manufattura taghha fit-territorju nazzjonali;

1. 2. meta din tiddahhal fit-territorju nazzjonali mit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

1. 3. mal-importazzjoni taghha fit-territorju nazzjonali.

2) ‘Importazzjoni ta’ merkanzija suggetta ghad-dazju tas-sisa’ tfisser l-introduzzjoni
ta’ merkanzija mhux Komunitarja suggetta ghad-dazju tas-sisa fit-territorju
nazzjonali, kif ukoll l-introduzzjoni ta’ merkanzija Komunitarja suggetta ghad-dazju
tas-sisa minn territorji terzi li jiffurmaw parti mit-territorju doganali tal-Komunita.
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3) Irrispettivament mill-Artikolu 19(2), jekk mal-introduzzjoni tal-merkanzija fit-
territorju nazzjonali din titqieghed taht pro¢edura tad-dwana, l-importazzjoni taghha
hija megjusa li sehhet mar-rilaxx taghha ghal ¢irkulazzjoni libera”.

Skont 1-Artikolu 30 taz-ZADS, il-valur taxxabbli tal-vetturi bil-mutur huwa
s-segwenti:

“1) ghall-vetturi bil-mutur uzati — in-numru ta’ kW, li jindika s-sahha tal-magna;

2) ghall-vetturi bil-mutur godda — in-numru ta’ kW, li jindika s-sahha tal-magna, sa
fejn dan jeccedi 120 kW skont l-istandard DIN jew 126 kW skont l-istandard SAE”

L-Artikolu 40 taz-ZADS jipprevedi:

“1) Ir-rata tad-dazju tas-sisa fuq il-vetturi bil-mutur uzati hija s-segwenti:

1. ghall-vetturi bil-mutur b’ magna b’'sahha ta’ iktar minn 120 kW u sa 150 kW skont
l-istandard DIN — BGN 35 ghal kull kW/;

2. ghall-vetturi bil-mutur b'magna b’sahha ta’ iktar minn 150 kW skont l-istandard
DIN — BGN 60 ghal kull kW;

I - 4948



10

KALINCHEV

3. ghall-vetturi bil-mutur b’'magna b'sahha ta’ bejn 126 kW u 157.5 kW skont
l-istandard SAE — BGN 33.33 ghal kull kW/;

4. ghall-vetturi bil-mutur b'magna b’sahha ta’ iktar minn 157.5 kW skont l-istandard
SAE — BGN 57.14 ghal kull kW.

2) ir-rata tad-dazju tas-sisa ghall-vetturi bil-mutur godda hija:

1. BGN seba’ ¢entezmi + BGN 90 ghal kull kW li jeccedi 1-120 kW skont l-istandard
DIN;

2. BGN seba’ centezmi + BGN 85.71 ghal kull kW taht il-126 kW skont l-istandard
SAE’

L-Artikolu 76d taz-ZADS jipprevedi:

“1) Kull persuna li ddahhal fit-territorju nazzjonali merkanzija suggetta ghad-dazju
tas-sisa skont l-Artikolu 2(5) mit-territorju ta’ Stat Membru iehor hija obbligata
taghmel dikjarazzjoni skont il-mudell previst fid-dispozizzjonijiet ta’ implemetazzjoni
ta’ din il-ligi.
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2) Id-dikjarazzjoni prevista fl-Artikolu 76(1) ghandha tigi pprezentata lill-awtorita
tad-dwana kompetenti skont il-post jew ir-residenza tal-persuna kkon¢ernata, fiz-
zmien 14-il jum minn meta tiddahhal il-merkanzija. Id-dikjarazzjoni ghandha
tigi pprezentata qabel l-ewwel registrazzjoni tal-vettura bil-mutur fir-Repubblika
tal-Bulgarija.

3) L-awtoritajiet tad-dwana ghandhom id-drittjitolbuli, fl-istess hin tad-dikjarazzjoni
msemmija fl-Artikolu 76d(2), tkun ipprezentata wkoll il-merkanzija.

4) Abbazi tad-dikjarazzjoni maghmula, l-awtorita tad-dwana kompetenti ghandha
tistabbilixxil-ammont tad-dazju tas-sisa dovut u ghandha tikkomunika dan I-ammont
lill-persuna kkoncernata”.

L-Artikolu 72a tar-Regolament dwar l-applikazzjoni taz-ZADS, adottat mill-Ministru
tal-Finanzi (DV Nru 42 tat-23 ta’ Mejju 2006), jipprevedi:

“1) Fil-kaz previst fl-Artikolu 76d tal-Ligi, ghadha tigi introdotta dikjarazzjoni dwar
id-dazji tas-sisa skont il-mudell previst fl-Anness Nru 13a qabel I-ewwel registrazzjoni
tal-vettura bil-mutur fir-Repubblika tal-Bulgarija, fiz-zmien 14-il jum minn meta
tiddahhal il-merkanzija fit-territorju nazzjonali.

2) Abbazi tad-data li tkun tinstab fid-dikjarazzjoni dwar id-dazji tas-sisa u dwar id-
dokumenti pprezentati, l-awtoritajiet tad-dwana ghandhom jiffissaw u jistabbilixxu
d-dazju tas-sisa fid-dikjarazzjoni tad-dwana. L-ezemplari Nru 2 tad-dikjarazzjoi
msemmija fl-Artikolu 76d(1) hija informazzjoni skont 1-Artikolu 44(1)(5) tal-Ligi”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-13 ta’ Frar 2007, ir-rikorrent xtara, fi Franza, vettura bil-mutura tat-trade mark
BMW, serje 530 D, b'magna b’sahha ta’ 140 kW, irregistrata ghall-ewwel darba fis-
6 ta’ Frar 1999 u b’kilometragg ta’ 160000 km

Fi Frar 2007, huwa importa din il-vettura bil-mutur fit-territorju Bulgaru u pprezentaha
ghar-registrazzjoni lill-pulizija tat-traffiku Bulgara fil-21 ta’ Frar 2007.

Fid-19 ta’ Gunju 2007, ir-rikorrent ipprezenta, skont l-Artikolu 76d taz-ZADS,
dikjarazzjoni li ghandha tigi pprezentata meta prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa
skont 1-Artikolu 2(5) taz-ZADS huma mdahhla fit-territorju nazzjonali minn Stat
Membru iehor. Mal-prezentata ta’ din id-dikjarazzjoni, huwa kien suggett ghal dazju
tas-sisa ta’ BGN 4900, ikkalkolat skont ir-regoli tal-Artikolu 40(1)(1) taz-ZADS.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Gunju 2007, ir-rikorrent ikkontesta l-ammont tad-dazju
tas-sisa hekk ikkalkolat billi allega li kellha tigi mnaqqsa s-somma ta’ BGN 2400,
peress li skontu, dan l-ammont kien diskriminatorju u kien jikkostitwixxi ksur
tal-Artikolu 90 KE.

Permezz ta’ decizjoni tad-Direttur tad-Dipartiment tad-Dwana ta’ Plovdiv,
ikkonfermata mid-Direttur tar-Regionalna Mitnicheska Direktsia — Plovdiv, ir-
rikorrent gie michud it-tnaqqis tal-ammont tad-dazju tas-sisa fuq il-vettura bil-mutur
tieghu. Gie kkonfermat li d-dazju tas-sisa dovut kien ta’ BGN 4 900, ikkalkolat skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 40(1)(1) taz-ZADS.
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Id-de¢izjoni amministrattiva tal-amministrazzjoni tad-dwana giet ikkontestata
quddiem I-Administrativen sad — Plovdiv (Qorti Amministrattiva ta’ Plovdiv), li
ddecidiet li tannulla dik id-de¢izjoni f’dak li jikkoncerna l-parti tal-ammont totali ta’
BGN 4900 li kienet te¢cedi BGN 2500, billi lagghet fid-decizjoni taghha l-oggezzjoni
tar-rikorrent dwar in-natura diskriminatorja tal-ammont ta’ BGN 2400.

Skont l-Administrativen sad — Plovdiv, id-dazju tas-sisa stabbilit skont 1-Arti-
kolu 40(1)(1) taz-ZADS ghall-introduzzjoni, fit-territorju Bulgaru, ta’ vettura bil-
mutur li ggorr il-passigieri huwa diskriminatorju u jikser l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 90 KE. Skont din il-qorti, l-ammont diskriminatorju tad-dazju tas-sisa
jikkorrispondi mal-ammont li je¢cedi dak tad-dazju tas-sisa kkalkolat meta tiddahhal
fit-territorju Bulgaru vettura bil-mutur gdida ta’ 140 kW, liema ammont ikun biss ta’
BGN 2500.

Ir-Regionalna Mitnicheska Direktsia pprezenta appella fuq punt ta’ ligi kontra din id-
decizjoni quddiem il-Varhoven administrativen sad, li hija l-oghla istanza.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Varhoven administrativen sad iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1. L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva [92/12] jawtorizza l-implementazzjoni, mill-Istati
Membri, ta’ sistema ta’ tassazzjoni permezz ta’ dazju tas-sisa ghall-vetturi bil-
mutur uzati meta dawn jiddahhlu fit-territorju ta’ Stat Membru, dazju tas-sisa
li mhuwiex direttament dovut wagqt il-bejgh mill-gdid ta’ vetturi bil-mutur li
jinsabu diga fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru u li fir-rigward taghhom tali
dazju tas-sisa diga thallas meta dawn iddahhlu inizjalment fit-territorju tal-Istat
Membru?
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2. Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE, il-kuncett
ta’ ‘prodotti simili nazzjonali’ ghandu jigi interpretat:

a) fis-sens li dawn joriginaw mill-Istat Membru li stabbilixxa taxxi interni
specifici jew

b) fis-sens li dawn kienu diga jinsabu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru,
indipendentement mill-origini taghhom?

3. Sabiex tinghata risposta ghaz-zewg domandi precedenti, 1-Artikolu 25 KE u
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li
dawn jipprekludu s-sistema differenti tad-dazju tas-sisa applikata lill-vetturi bil-
mutur, implementata mir-Repubblika tal-Bulgarija permezz tal-Artikoli 30 u 40
taz-[ZADS] skont is-sena ta’ manufattura taghhom u n-numru ta’ kilometri fuq
l-arlogg?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 92/12 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
prevista fl-Artikoli 30 u 40 taz-ZADS, li tistabbilixxi l-valur taxxabbli u r-rata tad-
dazju tas-sisa ghall-vetturi bil-mutur uzati meta dawn jiddahhlu fit-territorju ta’ Stat
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Membru, filwaqt li d-dazju tas-sisa ma huwiex dovut mal-bejgh mill-gdid ta’ vetturi
bil-mutur li jinstabu diga fit-territorju ta’ dan I-Istat u li fir-rigward taghhom tali dazju
tas-sisa thallas meta dawn iddahhlu inizjalment fl-imsemmi territorju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitqies li, fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/12, il-kamp ta’
applikazzjoni taghha huwa ddefinit briferiment ghal tliet kategoriji ta’ prodotti
elenkati b'mod limitat, li jikkorrispondu, hekk kif jirrizulta mit-tielet premessa ta’ din
id-direttiva, ghall-merkanzija ttrattata bhala prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa “fl-
Istati Membri kollha” Dan I-elenku ma jinkludix il-vetturi bil-mutur, li huma ghalhekk
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-istess direttiva (sentenza tas-26 ta’ April
2007, Alevizos, C-392/05, Gabra p. I-3505, punt 36).

Sussegwentement, fir-rigward tal-prodotti ghajr dawk imsemmija fl-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/12, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3),
l-Istati Membri jzommu d-dritt li jintroducu jew li jzommu fis-sehh taxxi li huma
imposti fuq dawn il-prodotti bil-kundizzjoni li dawk it-taxxi ma jaghtux lok ghal
formalitajiet mal-qsim tal-fruntieri fil-kummerc bejn 1-Istati Membri (sentenza tal-
5 ta’ Lulju 2007, Fendt Italiana, C-145/06 u C-146/06, Gabra p. I-5869, punt 44).

Hekk kifirrileval-Gvern Bulgaru fid-depozizzjoni bil-miktub tieghu, l-unika formalita
fir-rigward tat-taxxa fuq vetturi li jiddahhlu fit-territorju Bulgaru minn Stati Membri
ohra hija dik prevista fl-Artikolu 76d taz-ZADS, b'mod partikolari l-obbligu ghal
kull persuna li ddahhal fit-territorju nazzjonali prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa
minn Stat Membru iehor, li taghmel dikjarazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi
inkwistjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-
Direttiva 92/12 jista’ japplika f'dan il-kaz biss jekk l-obbligu ta’ dikjarazzjoni kienet
ikkunsidrata bhala “formalita marbuta mal-qsim ta’ fruntiera” li taghti lok ghall-
gbir tad-dazju tas-sisa. (sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007 Brzeziriski, C-313/05, Gabra
p- [-513, punt 45).

II-Gvern Bulgaru jqis li I-imsemmija formalita m hijiex marbuta mal-gsim tal-
fruntiera, izda izjed mad-determinazzjoni sussegwenti tal-ammont tad-dazju tas-sisa
fil-mument tat-tnissil tal-obbligu li dan jithallas.

Fdan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni
kollha inkwistjoni fil-kawza principali tistax tigi interpretata fis-sens li taha 1-Gvern
Bulgaru. Fil-fatt, ghalkemm id-dikjarazzjoni inkwistjoni ghandha tkun ipprezentata
meta jsehh l-akkwist intra-Komunitarju tal-vettura, u ghalhekk meta tinqasam il-
fruntiera, tali formalita madankollu ma hijiex marbuta ma’ dan “il-qsim” fis-sens tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 92/12, izda mal-obbligu li jithallas
id-dazju tas-sisa. Fil-fatt, f'din l-ipotezi, peress li I-ghan tal-imsemmija dikjarazzjoni
huwa li jigi zgurat il-hlas tad-dejn li jikkorrispondi mad-dazju tas-sisa, formalita
bhal din hija marbuta mal-avveniment li jaghti lok ghad-dazju tas-sisa (sentenza
Brzezinski, iccitata iktar il fug, punti 47 u 48).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-risposta ghall-
ewwel domanda ghandha tkun li I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva
92/12 ma huwiex applikabbli f’kaz bhall-kawza principali u ghaldagstant ma jistax
jipprekludi l-istabbiliment, minn Stat Membru, ta’ sistema ta’ tassazzjoni permezz
ta’ dazju tas-sisa ghall-vetturi bil-mutur uzati meta dawn jiddahhlu fit-territorju ta’
Stat Membru, dazju tas-sisa li ma huwiex dovut mal-bejgh mill-gdid ta’ vetturi bil-
mutur li jinstabu diga fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru u li fir-rigward taghhom
tali dazju tas-sisa diga thallas meta dawn iddahhlu inizjalment fit-territorju tal-Istat
Membru, sakemm tali sistema ma taghtix lok ghal formalitajiet mal-qsim tal-fruntieri
fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju, essenzjalment, tistagsi jekk,
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-vetturi
bil-mutur uzati importati fil-Bulgarija ghandhom jigu kkunsidrati bhala prodotti
simili ghall-vetturi bil-mutur uzati li gew importati fit-territorju ta’ dan l1-Istat bhala
vetturi bil-mutur godda irrispettivament mill-origini taghhom, peress li f'dan 1-Istat
ma jigux nazzjonalment immanifatturati vetturi bil-mutur.

Fdan ir-rigward minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta, fl-ewwel lok, li, skont
il-formulazzjoni tieghu l-Artikolu 110 TFUE jipprojbixxi li jigu applikati fuq il-
prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi interni oghla minn dawk applikati fuq prodotti
simili nazzjonali jew li jigu applikati taxxi interni tali li jaghtu protezzjoni indiretta
lil produzzjonijiet ohra (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 1990, II-Kummissjoni vs Id-
Danimarka, C-47/88, Gabra p. I-4509, punt 8).

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tassazzjoni tal-vetturi bil-mutur uzati importati,
1-110 TFUE huwa intiz sabiex jiggarantixxi n-newtralita perfetta tat-taxxi interni
fir-rigward tal-kompetizzjoni bejn il-prodotti li jinstabu diga fis-suq nazzjonali u
l-prodotti importati (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Krawczynski, C-426/07,
Gabra p. I-6021, punt 31).

Fit-tielet lok, ghandu jigi mfakkar li produzzjoni nazzjonali ta’ vetturi bil-mutur fil-
Bulgarija ma hijiex rekwizita sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ suq ta’ vetturi
bil-mutur uzati f'dan l-Istat Membru. Fil-fatt, prodott isir nazzjonali meta dan
ikun gie importat u tqieghed fis-suq. Il-vetturi bil-mutur uzati importati u dawk li
huma mixtrija fil-post jikkostitwixxu prodotti simili jew kompetittivi. Ghaldagstant,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 110 TFUE japplikaw fir-rigward tat-taxxa fuq
ir-registrazzjoni mal-importazzjoni ta’ vetturi bil-mutur uzati (ara s-sentenza II-
Kummissjoni vs Id-Danimarka, ic¢itata iktar ’il fug, punt 17).
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Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 110 TFUE ghandujigiinterpretat fis-senslil-vetturi bil-mutur uzati importati
fil-Bulgarija ghandhom jigu kkunsidrati bhala prodotti simili ghall-vetturi bil-mutur
uzati diga rregistrati fit-territorju ta’ dan l-Istat u li gew importati fit-territorju ta’ dan
1-Istat bhala vetturi bil-mutur godda irrispettivament mill-origini taghhom.

Fugq it-tielet domanda

Fil-kawza principali hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikoli 30 u 40 taz-ZADS jipprevedu
1-kalkolu tal-valur taxxabbli permezz ta’ dazju tas-sisa wiehed ta’ vetturi bil-mutur
godda u uzati, kif ukoll ir-rata tal-imsemmi dazju tas-sisa skont is-sahha tal-magna ta’
tali vetturi bil-mutur. Skont I-Artikolu 4(16) taz-ZADS il-kriterju biex issir distinzjoni
bejn il-vetturi bil-mutur godda u l-vetturi bil-mutur uzati huwa l-perijodu li jkun
ghadda bejn id-data tal-ewwel registrazzjoni taghhom (inkluza dik barra mill-
pajjiz) u l-kilometragg fuq l-arlogg. Huma kkunsidrati bhala godda dawk il-vetturi
bil-mutur li, fid-data tal-importazzjoni taghhom fit-territorju Bulgaru, ma jkunux
ilhom jiccirkolaw ghal iktar minn sitt xhur mill-ewwel registrazzjoni taghhom
irrispettivament mill-origini taghhom jew dawk li I-kilometragg taghhom ma jec¢¢edix
is-6000 km

Ghaldagstant, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tigi
mifhuma bhala li essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 30 u l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 110 TFUE jipprekludux sistema differenti tad-dazju tas-sisa applikata minn
Stat Membru ghall-vetturi bil-mutur peress li din is-sistema tolqot b'mod differenti
l-vetturi bil-mutur uzati importati minn Stati Membri ohra u l-vetturi bil-mutur uzati
diga irregistrati fit-territorju ta’ dan I-Istat li gew importati fit-territorju tieghu bhala
vetturi bil-mutur godda.
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Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li dazju tas-sisa bhal dak stabbilit mil-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jaqa’ taht is-sistema generali
ta’ taxxi interni fuq il-merkanzija u ghandu ghaldaqgstant jigi ezaminat biss fid-dawl
tal-Artikolu 110 TFUE (sentenza Krawczynski, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 29).

Issa, ghandu jigi mfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 110 TFUE
jikkompleta d-dispozizzjonijiet dwar it-tnehhija tad-dazji doganali u tat-taxxi beffett
ekwivalenti. Din id-dispozizzjoni ghandha bhala ghan li tizgura l-moviment liberu tal-
merkanzija bejn 1-Istati Membri f’kundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni permezz
tat-tnehhija ta’ kull forma ta’ protezzjoni li tista’ tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ taxxi
interni diskriminatorji fir-rigward tal-prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra
(sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Brzezinski, punt 27, u Krawczynski, punt 30,).

Barra minn hekk, sistema ta’ tassazzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala kompatibbli
mal-Artikolu 110 TFUE biss jekk din hija stabbilita u arrangata b'mod li teskludi,
f’kull kaz, li 1-prodotti importati jkunu intaxxati b'mod izjed oneruz mill-prodotti
nazzjonali u, ghalhekk, jekk, f'ebda kaz, din ma ghandha effetti diskriminatorji
(sentenza Brzezinski, ic¢itata iktar il fuq , punt 40; digriet tal-10 ta’ Dicembru 2007,
Kawala, C-134/07, Gabra p. [-10703, punt 29, u s-sentenza Krawczynski, ic¢itata iktar
‘il fuq , punt 32).

Skont gurisprudenza ferm stabbilita, ikun hemm ksur tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 110 TFUE meta t-taxxa imposta fuq il-prodott importat u dik imposta
fuq prodott simili nazzjonali huma kkalkolati b'mod differenti u skont modalitajiet
differenti, b’'mod li jwasslu, anki jekk biss f'certi kazijiet, ghal tassazzjoni oghla tal-
prodott importat (sentenzi tat-22 ta’ Frar 2001, Gomes Valente, C-393/98, Gabra
p. I-1327, punt 21; tad-29 ta’ April 2004, Weigel, C-387/01, Gabra p. I-4981, punt 67;
Brzezinski, i¢citata iktar ’il fug, punt 29, u tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni
vs 1I-Grecja, C-74/06, Gabra p. I-7585, punt 25). F'dan il-kuntest ghandu jigi mfakkar
li, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 110 TFUE, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
mhux biss ir-rata tat-taxxa interna imposta direttament jew indirettament fuq il-
prodotti nazzjonali u importati, izda ukoll il-bazi ta’ din it-taxxa (ara s-sentenzi
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tat-22 ta’ Marzu 1977, Iannelli & Volpi, 74/76, Gabra p. 557, punt 21, u [I-Kummissjoni
vs Id-Danimarka, i¢¢itata iktar il fuq, punt 18).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk id-dazju tas-sisa inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali huwiex impost bl-istess mod kemm fuq vettura bil-mutur uzata importata
fil-Bulgarija kif ukoll fuq vettura bil-mutur uzata tal-istess tip, tal-istess karatteristici
u tal-istess teknologija, importata bhala vettura bil-mutur gdida fil-Bulgarija u diga
rregistrataf’danl-Istat, billi dawn iz-zewg kategoriji ta’ vetturi bil-mutur jikkostitwixxu
“prodotti simili” fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE.

Fil-kuntest ta’ tqabbil bhal dan, ghandu jigi enfasizzat li d-dazju tas-sisa inkwistjoni
fil-kawza principali jithallas, ghal kull vettura bil-mutur intiza biex tigi rregistrata
fil-Bulgarija, darba wahda biss, kemm fuq il-vetturi bil-mutur godda kif ukoll fuq il-
vetturi bil-mutur uzati.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li sabiex tigi evitata kull
diskriminazzjoni, huwa necessarju li l-iskali fissi stabbiliti mil-ligi, regolament jew
dispozizzjoni amministrattiva u kkalkolati fuq il-bazi ta’ kriterji bhaz-zmien tal-
vettura bil-mutur, il-kilometragg, l-istat generali, il-metodu ta’ propulsjoni, it-
trade mark jew il-mudell tal-vettura jippermettu li jintlahaq I-ghan ta’ tassazzjoni
tal-vetturi bil-mutur uzati importati li f'ebda kaz ma tkun oghla mill-ammont tat-
taxxa residwa inkorporata fil-valur tal-vetturi bil-mutur uzati simili diga rregistrati
fit-territorju nazzjonali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Weigel, ic¢itata iktar ’il fuq,
punt 75). Dan it-tip ta’ kalkolu huwa b’'mod partikolari necessarju sabiex tigi zgurata
n-natura fiskalment newtrali tad-dazju tas-sisa inkwistjoni fir-rigward tal-vetturi bil-
mutur uzati importati.

Ghandu jigi kkonstatat li skala fissa ta’ sahha tal-magna bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma tippermettix kalkolu newtrali tad-dazju tas-sisa ghal vetturi bil-mutur
uzati importati.
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B'mod partikolari, ghall-finijiet tal-kalkolu tad-dazju tas-sisa ghal vetturi bil-mutur
uzati importati minn Stati Membri ohra, tali sistema la tiehu inkunsiderazzjoni
s-sena ta’ manifattura u lanqas il-kilometragg ta’ dawn il-vetturi bil-mutur fid-data
tal-importazzjoni taghhom fit-territorju Bulgaru. B'mod partikolari, il-perijodu
li jkun ghadda mid-data tal-ewwel registrazzjoni (inkluza dik barra mill-pajjiz) u
l-kilometragg fuq l-arlogg ta’ vettura bil-mutur iservu biss, skont din is-sistema, bhala
kriterji ta’ distinzjoni bejn vettura bil-mutur gdida u vettura bil-mutur uzata.

Fkawza bhal dik principali, il-valur taxxabbli u r-rata tad-dazju tas-sisa huma
kkalkolati biss abbazi tas-sahha tal-magna li hija karatteristika fissa ta’ vettura bil-
mutur li ma tiddependix fuq il-livell ta’ teknologija reali taghha, madankollu it-
tassazzjoni tal-vetturi bil-mutur uzati ssegwi metodi differenti mit-tassazzjoni tal-
vetturi bil-mutur godda.

Filwagqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li d-dazju tas-sisa huwa impost fuq il-
merkanzija importata darba wahda biss, skont l-imsemmija sistema, il-kalkolu tad-
dazju tas-sisa ghal vetturi bil-mutur godda huwa bla dubju ta’ xejn iktar favorevoli
milli ghal vetturi bil-mutur uzati. Peress li l-vetturi bil-mutur uzati li jic¢irkulaw diga
fit-territorju Bulgaru, jigifieri l-vetturi bil-mutur li diga gew importati bhala vetturi
bil-mutur godda, huma intaxxati fil-mument li dawn jidhlu fit-territorju Bulgaru
bhala vetturi bil-mutur godda, huwa relattivament iktar oghli li tigi importata vettura
bil-mutur uzata minn Stat Membru iehor milli li tinxtara vettura bil-mutur tal-istess
tip, tal-istess sahha ta’ magna u tal-istess kilometragg, jigifieri tal-istess teknologija,
fit-territorju Bulgaru, fatt li jista’ jinfluwenza 1-ghazla tal-konsumaturi.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 110 TFUE jipprekludi sistema differenti tad-dazju tas-sisa applikata minn
Stat Membru ghall-vetturi bil-mutur f’¢irkustanzi bhal dawk ta’ dan il-kaz peress li
din is-sistema tolqot b'mod differenti l-vetturi bil-mutur uzati importati minn Stati
Membri ohra u l-vetturi bil-mutur uzati diga rregistrati fit-territorju ta’ dan I-Istat li
gew importati fit-territorju tieghu bhala vetturi bil-mutur godda.
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Fuq il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Bulgaru talab lill-Qorti tal-Gustizzja,
f’kaz 1i hija tikkonstata li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali hija inkompatibbli mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, tillimita
ratione temporis 1-effetti tas-sentenza li tinghata.

Insostenn tat-talba tieghu, huwa invoka n-natura incerta tal-kalkolu tal-ammonti li
ghandhom jithallsu lura kif ukoll is-sitwazzjoni finanzjarja prekarja tar-Repubblika
tal-Bulgarija. Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tillimita
l-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li huwa biss f’kazijiet ghal kollox e¢¢ezzjonali li
1-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha, b’applikazzjoni tal-prin¢ipju generali tac-certezza
legali inerenti fis-sistema guridika Komunitarja, tillimita l-possibbilta ghal kull
persuna kkoncernata li tinvoka dispozizzjoni li hija interpretat sabiex tqajjem dubju
fir-rigward ta’ relazzjonijiet guridi¢i stabbiliti in bona fide. Sabiex tali limitazzjoni
tista’ tigi stabbilita, huwa necessarju li zewg kriterji essenzjali jkunu sodisfatti,
jigifieri 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet serji (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, Skov u Bilka, C-402/03, Gabra p. I-199,
punt 51, kif ukoll Brzezinski, icc¢itata iktar ’il fuq, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja rrikorriet ghal din is-soluzzjoni biss
f¢irkustanzi precizi hafna, b'mod partikolari meta kienet tezisti probabbilta ta’
riperkussjonijiet ekonomici serji partikolarment minhabba n-numru kbir ta’
relazzjonijiet guridici stabbiliti in bona fide abbazi tal-legizlazzjoni kkunsidrata bhala
validament fis-sehh u meta kien jidher li I-individwi u l-awtoritajiet nazzjonali kienu
gew imhegga sabiex jagixxu b’'mod li ma kienx konformi mal-legizlazzjoni Komunitarja
minhabba incertezza oggettiva u kbira fir-rigward tal-iskop tad-dispozizzjonijiet
Komunitarji, incertezza li ghaliha kkontribwixxa wkoll 1-agir ta’ Stati Membri ohra
jew tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
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tas-27 ta’ April 2006, Richards, C-423/04, Gabra p. 1-3585, punt 42 u Brzezinski,
iccitata iktar ’il fuq, punt 57).

Ukoll skont gurisprudenza stabbilita, il-konsegwenzi finanzjarji li jistghu jirrizultaw
ghal Stat Membru minhabba sentenza moghtija fil-kuntest ta’ talba ghal dec¢izjoni
preliminari fihom infushom ma jiggustifikawx il-limitazzjoni tal-effetti ta’ din is-
sentenza ratione temporis (sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk, C-184/99,
Gabra p. I-6193, punt 52; tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar, C-209/03, Gabra p. [-2119,
punt 68, u Brzezinski, i¢citata iktar ’il fuq, punt 58).

Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jikkonc¢erna l-kwistjoni tal-kompatibbilta ta’
dazju tas-sisa impost fuq il-vetturi bil-mutur uzati importati fil-Bulgarija, mal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 110 TFUE.

Wagqt is-seduta, il-Gvern Bulgaru pproduca data ¢cifrata tal-ammont allegatament
dovut wara tali kundanna mill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
ma nghatatx analizi ta’ dawn i¢-¢ifri, li tippermetti li jigi evalwat il-proporzjon ta’ dan
l-ammont totali li jista’ jaghti lok ghal rimbors. Ghandu jinghad ukoll li ghandhom jigu
rimborsati biss l-ammonti tad-dazju tas-sisa li jec¢edu dawk li jikkorispondu ghad-
dazju residwu inkluz f’vettura bil-mutur uzata simili li torigina mill-Istat Membru
kkoncernat (sentenza Brzezinski, i¢citata iktar il fuq, punt 59).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-ezistenza ta’ probabbilta ta’ riperkussjonijiet
ekonomici serji, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 50 sa 52 ta’ din is-sentenza,
ta’ natura li tiggustifika limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza ma
tistax tigi kkunsidrata bhala stabbilita.
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Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju li jigi vverifikat jekk huwiex sodisfatt il-
kriterju relattiv ghall-bona fide tal-persuni kkoncernati.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li ma hemmx lok li jigu llimitati ratione
temporis l-effetti ta’ din is-sentenza

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE,
tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’
prodotti, ma huwiex applikabbli f’kaz bhall-kawza prin¢ipali u ghaldagstant
ma jistax jipprekludi l-istabbiliment, minn Stat Membru, ta’ sistema ta’
tassazzjoni permezz ta’ dazju tas-sisa ghall-vetturi bil-mutur uzati meta
dawn jiddahhlu fit-territorju ta’ Stat Membru, dazju tas-sisa li ma huwiex
dovut mal-bejgh mill-gdid ta’ vetturi bil-mutur li jinstabu diga fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru u li fir-rigward taghhom tali dazju tas-sisa diga thallas
meta dawn iddahhlu inizjalment fit-territorju tal-Istat Membru, sakemm tali
sistema ma taghtix lok ghal formalitajiet mal-qsim tal-fruntieri fil-kummer¢
bejn 1-Istati Membri
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2) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-vetturi bil-mutur uzati importati fil-Bulgarija ghandhom jigu kkunsidrati
bhala prodotti simili ghall-vetturi bil-mutur uzati diga rregistrati fit-
territorju ta’ dan l-Istat u li gew importati fit-territorju ta’ dan l-Istat bhala
vetturi bil-mutur godda irrispettivament mill-origini taghhom.

3) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE jipprekludi sistema differenti
tad-dazju tas-sisa applikata minn Stat Membru ghall-vetturi bil-mutur
f’cirkustanzi bhal dawk ta’ dan il-kaz peress li din is-sistema tolqot b’'mod
differenti 1-vetturi bil-mutur uzati importati minn Stati Membri ohra u
l-vetturi bil-mutur uzati diga rregistrati fit-territorju ta’ dan 1-Istat li gew
importati fit-territorju tieghu bhala vetturi bil-mutur godda.

Firem
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