DOM AV DEN 3.6.2010 — MAL C-2/09

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 3 juni 2010*

I mal C-2/09,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Var-
hoven administrativen sad (Bulgarien) genom beslut av den 13 november 2008, som
inkom till domstolen den 6 januari 2009, i malet

Regionalna Mitnicheska Direktsia — Plovdiv

mot

Petar Dimitrov Kalincheyv,

meddelar

* Rittegangssprak: bulgariska
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ (referent), M. Safjan, och M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren N. Nanchev,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 10 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— D.D. Kalinchev, genom M. Ekimdziev, advokat,

— Bulgariens regering, genom A. Ananiev och T. Ivanov, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och S. Petrova,
béda i egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 25 EG, och 90 forsta
stycket EG samt av artikel 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervak-
ning av sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 57).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Peter Dimitrov Kalinchev (nedan kallad kla-
ganden) och Regionalna Mitnicheska Direktsia — Plovdiv (tullmyndigheten for regio-
nen Plovdiv), angéende den senares beslut att inte bevilja klaganden nedséttning av
den punktskatt som han paférdes nir han importerade sitt fordon.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Artikel 3.1 och 3.3 i direktiv 92/12 har foljande lydelse:

1. Detta direktiv skall pa gemenskapsniva tillimpas pa foljande varor, sasom de de-
finieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

— alkohol och alkoholdrycker,

— tobaksvaror.

3. Medlemsstaterna skall behélla ritten att infora eller bibehélla skatter som pafors
andra varor dn de som é&r fortecknade i punkt 1, dock endast under forutséttning att
dessa skatter inte leder till grainsformaliteter i handeln mellan medlemsstater.
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Under samma forbehall skall medlemsstaterna &ven behélla ritten att ta ut sddana
skatter som inte kan betecknas som omséattningsskatter pa tillhandahallande av tjéns-
ter, ddribland sddana som har samband med punktskattebelagda varor”

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 2 i lagen om punktskatt och skatteupplag (Zakon za aktsizite i danachni-
te skladove, DV nr 91 av den 15 november 2005), i dess lydelse enligt lagen DV nr 6 av
den 23 januari 2009 (denna éndring triddde i kraft den 24 februari 2009) (nedan kallad
ZADS), ska punktskatt tas ut pa alkohol och alkoholdrycker, tobaksvaror, energipro-
dukter och elektricitet, samt motorfordon.

Enligt artikel 4.16 ZADS, &r

“ett nytt motorfordon ... ett motorfordon som vid tidpunkten fér importen, vilket
motsvarar tidpunkten for inlimnandet av den deklaration som avses i artikel 76d till
tullmyndigheten, uppfyller ett av féljande villkor:

a) Det har inte forflutit mer dn sex manader sedan fordonet forst registrerades (ock-
sa i utlandet), eller

b) fordonet fir ha korts hogst 6000 km.”
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Enligt artikel 18 ZADS ska med "motorfordon” férstds nya och begagnade "personbi-
lar”, “stationsvagnar” och "tévlingsbilar’, for transport av upp till nio personer inklu-
sive forare och med en motorstyrka pa mer dn 120 kilowatt (kW) enligt DIN-normen

(DIN) eller 126 kW enligt SAE-normen (SAE), klassificerade enligt nummer 8703 i
Kombinerade nomenklaturen.

Artikel 19 ZADS har foljande lydelse:

”1) De varor som avses i artikel 2 ska, savida de inte omfattas av forfarandet for
punktskatteuppskov, beldggas med punktskatt

1. 1 nér de tillverkas i Bulgarien,

1. 2 nér de fors in till Bulgarien fran en annan medlemsstat,

1.3 nér de importeras till Bulgarien.

2) Med import av punktskattebelagda varor avses inférande av punktskattebelagda
icke-gemenskapsvaror till landet liksom inférande till landet av punktskattebelagda
gemenskapsvaror fran tredjeterritorium som omfattas av gemenskapens tullomrade.
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3) Om varorna vid inforandet till landet omfattas av ett tullférfarande ska importen
oavsett punkt 2 anses dga rum vid varornas 6vergang till fri omséttning”

Enligt artikel 30 ZADS ska beskattningsunderlaget for motorfordon berdknas enligt
foljande:

”1. For begagnade motorfordon — Motoreffekt i kilowatt.

2. For nya motorfordon — Motoreffekt i kilowatt, i den mén denna &verstiger 120 kW
(DIN) eller 126 kW (SAE)”

Artikel 40 ZADS har foljande lydelse:

”1) For begagnade motorfordon giller f6ljande punktskattesatser:

1. For motorfordon med en motoreffekt mellan 120 och 150 kW (DIN) — 35 BGN
per kW.

2. For motorfordon med en motoreffekt som 6verstiger 150 kW (DIN) — 60 BGN
per kW.
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3. For motorfordon med en motoreffekt mellan 126 och 157,5 kW (SAE) — 33,33
BGN per kW.

4. For motorfordon med en motoreffekt som overstiger 157,5 kW (SAE) — 57,14
BGN per kW.

2) For nya motorfordon géller f6ljande punktskattesatser:

1. 700 BGN + 90 BGN per kW som 6verstiger 120 kW (DIN).

2. 700 BGN +85,71 BGN per kW som overstiger 126 kW (SAE)”

Artikel 76d ZADS har f6ljande lydelse:

”1) Den som frén en annan medlemsstat till Bulgarien for in varor som ar belagda
med punktskatt i enlighet med artikel 2.5 ska uppritta en deklaration i enlighet med
vad som foreskrivs i genomforandebestdmmelserna for denna lag.
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2) Den deklaration som avses i forsta stycket ska inom 14 dagar efter varans info-
rande lamnas till den tullmyndighet som &r behorig for det omrade dér den berérda
personen ér stadigvarande bosatt eller har sitt hemvist. Deklarationen ska lamnas in
innan motorfordonet registreras for forsta gangen i Republiken Bulgarien.

3) Tullmyndigheten kan begira att varan visas upp tillsammans med den deklaration
som avses i punkt 2.

4) Pa grundval av den inlimnade deklarationen faststiller den behoriga tullmyndig-
heten den punktskatt som ska betalas och meddelar den berérda personen denna”

Artikel 72a i tillimpningsforordningen f6r ZADS, som antagits av finansministern
(DV nr 42, av den 23 maj 2006), har foljande lydelse:

”1) Iettsadant fall som avsesiartikel 76d ilagen ska en punktskattedeklaration enligt
den modell som foreskrivs i bilaga nr 13a upprittas innan motorfordonet for forsta
gangen registreras i Republiken Bulgarien och inom 14 dagar efter det att varan for-
des in i landet.

2) Tullmyndigheten faststéller punktskatten i tulldeklarationen mot bakgrund av
uppgifterna i punktskattedeklarationen och i ingivna handlingar. Exemplar nr 2 av
den deklaration som avses i punkt 1 dr en upplysning i den mening som avses i arti-
kel 44.1 mom. 5 i lagen””
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 13 februari 2007 kopte klaganden i Frankrike en bil, en BMW 530d med en mo-
toreffekt pa 140 kW, som registrerades for forsta gdngen den 6 januari 1999 och hade
en matarstéllning pa 160000 km.

I februari 2007 importerade han bilen till Bulgarien och visade den 21 februari 2007
upp den for den bulgariska bilprovningen for att fa den registrerad.

Den 19 juni 2007 ldmnade klaganden, i enlighet med artikel 76d ZADS, in en sadan
deklaration som ska inges nir sddana punktskattebelagda varor som avses i artikel 2.5
ZADS fors in till Bulgarien fran en annan medlemsstat. Efter att ha lamnat in denna
deklaration paférdes han punktskatt till ett belopp av 4900 BGN, som beréiknats i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 40.1 mom. 1 ZADS.

Genom skrivelse av den 29 juni 2007 begérde klaganden omprévning av punktskat-
tebeslutet och anforde att beloppet skulle sittas ned med 2400 BGN, eftersom den
paforda punktskatten enligt honom var diskriminerande och stred mot artikel 90 EG.

Genom beslut av chefen for tullmyndigheten i Plovdiv, som bekriftades genom skri-
velse frdn chefen for Regionalna Mitnicheska Direktsia i Plovdiv, nekades klaganden
nedsittning av punktskatten pa sitt fordon. Det bekriftades att den punktskatt som
skulle betalas uppgick till 4 900 BGN, vilket berdknades i enlighet med artikel 40.1
mom. 1 ZADS.
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Klaganden 6verklagade tullmyndighetens beslut hos Administrativen sad — Plovdiv
(forvaltningsdomstolen i Plovdiv) som upphdvde detta i den del det sammanlagda
punktskattebeloppet pa 4900 BGN 6versteg 2500 BGN. Forvaltningsdomstolen bifoll
saledes klagandens invindning om att beloppet 2400 BGN var diskriminerande.

Forvaltningsdomstolen fann att det var diskriminerande att paféra en punktskatt i
enlighet med artikel 40.1 mom. 1 ZADS pa inforseln av en begagnad personbil till
Republiken Bulgarien och att det forelag ett asidosdttande av artikel 90 forsta stycket
EG. Det diskriminerande punktskattebeloppet motsvarade enligt férvaltningsdoms-
tolen det belopp som 6verstiger den punktskatt som pafors vid inforsel av en ny bil
med 140 kW till Republiken Bulgarien, vilket alltsa inte &r mer 4n 2500 BGN.

Regionalna Mitnicheska Direktsia 6verklagade detta beslut till Varhoven administra-
tiven sad, som dr hogsta instans.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad att vilandeférklara ma-
let och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Ar det enligt artikel 3.3 i [direktiv 92/12] tillitet fér medlemsstaterna att inféra
bestammelser enligt vilka begagnade motorfordon beldggs med punktskatt vid
inforsel till den berorda medlemsstatens territorium, nar denna skatt inte ome-
delbart ska betalas vid begagnatkop av sddana fordon som redan finns i denna
medlemsstat och for vilka en sddan punktskatt betalades redan nér de for forsta
gangen infordes till medlemsstatens territorium?
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2. Hur ska begreppet 'liknande inhemska varor’ forstis i samband med prévningen
av artikel 90 forsta stycket EG:

a) Ska med liknande inhemska varor forstds varor med ursprung i en medlems-
stat med fasta interna skatter eller avgifter, eller

b) varorsom oavsettursprungredan finnsinom denna medlemsstats territorium?

3. Mot bakgrund av svaret pa de bada ovanstdende fragorna: Ska artiklarna 25 EG
och 90 forsta stycket EG tolkas pa si sitt att de innebér forbud mot de olika be-
stimmelserna om péaforande av punktskatt pd motorfordon som Republiken Bul-
garien har antagit i artiklarna 30 och 40 ZADS och dir fordonets tillverkningsar
och korstriacka enligt mitarstillningen &r avgorande kriterier?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 3.3 i direktiv 92/12 utgor hinder mot sédana nationella bestimmelser som dem
som foreskrivs i artiklarna 30 och 40 ZADS, enligt vilka beskattningsunderlaget och
punktskattesatsen pa begagnade fordon faststélls i samband med att fordonen f6rs in
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till en medlemsstats territorium, medan det inte pafors punktskatt vid kop av begag-
nade motorfordon som redan finns i denna medlemsstat och for vilka punktskatten
betalades nér de for forsta gangen fordes in till denna medlemsstat.

I artikel 3.1 i direktiv 92/12 faststills tillampningsomradet for direktivet genom en
hinvisning till en uttémmande upprikning av tre olika produktkategorier. Dessa
motsvarar, saisom foljer av direktivets tredje skél, de varor som betraktas som punkt-
skattepliktiga "i alla medlemsstater”. Uppréikningen omfattar inte motorfordon, vilka
dérfor faller utanfor direktivets tillimpningsomrade (dom av den 26 april 2007 i mal
C-392/05, Alevizos, REG 2007, s. I-3505, punkt 36).

Vad sedan giller varor som inte avses i artikel 3.1 i direktiv 92/12 har medlemssta-
terna, enligt artikel 3.3 forsta stycket i detsamma, alltjamt ritt att infora eller bibehélla
skatter pa saddana produkter, under forutséttning att dessa skatter inte leder till gréns-
formaliteter i handeln mellan medlemsstater (dom av den 5 juli 2007 i de forenade
malen C-145/06 och C-146/06, Fendt Italiana, REG 2007, s. [-5869, punkt 44).

Sasom den bulgariska regeringen anfort i sin skriftliga inlaga dr den enda formaliteten
i samband med beskattningen av fordon som fors in till Bulgarien fran en annan med-
lemsstat den som foreskrivs i artikel 76d ZADS, ndmligen skyldigheten f6r den som
for in punkskattebelagda varor till landet fran en annan medlemsstat att lamna in en
deklaration i enlighet med bestdmmelserna i denna lag.
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I detta avseende papekar domstolen att artikel 3.3 forsta stycket i direktiv 92/12 i f6-
revarande fall endast kan vara tillimplig om deklarationsskyldigheten betraktas som
en “gransformalitet” som leder till att punktskatt tas ut (dom av den 18 januari 2007 i
mal C-313/05, Brzeziriski, REG 2007, s. I-513, punkt 45).

Den bulgariska regeringen anser att denna formalitet inte &r kopplad till att en grians
passeras utan snarare till det senare faststédllandet av punktskattebeloppet, vid den
tidpunkt da betalningsskyldigheten intrader.

I detta avseende ankommer det p& den nationella domstolen att kontrollera huruvida
samtliga de bestimmelser som é&r aktuella i malet vid den nationella domstolen kan
tolkas pa det sdtt som den bulgariska regeringen har gjort. Om den aktuella deklara-
tionen skulle inges i samband med det gemenskapsinterna forvarvet av fordonet och
saledes nir en gréans passeras, skulle denna formalitet dock inte vara kopplad till det
faktum att grénsen passeras, i den mening som avses i artikel 3.3 forsta stycket i direk-
tiv 92/12, utan till skyldigheten att betala punktskatten. Eftersom syftet med deklara-
tionen é&r att sikerstélla betalning av punktskatteskulden, skulle en sddan formalitet
i det fallet ndmligen hinga samman med den punktskatteutlosande omstédndigheten
(domen i det ovanndmnda maélet Brzeziniski, punkterna 47 och 48).

Av det ovanstaende foljer att den forsta fragan ska besvaras pa foljande sitt: Arti-
kel 3.3 forsta stycket i direktiv 92/12 ska inte tillimpas i ett sadant fall som det som
ar aktuellt i malet vid den nationella domstolen och utgér saledes inte hinder for
att en medlemsstat infor bestimmelser enligt vilka begagnade motorfordon beldggs
med punktskatt nir de infors till den berérda medlemsstatens territorium, en skatt
som inte omedelbart ska betalas vid begagnatkép av motorfordon som redan finns
i denna medlemsstat och for vilka en sddan punktskatt redan betalades nir de for
forsta gangen fordes in till medlemsstatens territorium, under férutséttning att dessa
bestammelser inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater.
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Den andra fragan

Den héanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 110 FEUF ska tolkas pé sa sitt att begagnade fordon som importeras till Bul-
garien ska betraktas som varor som liknar begagnade fordon som importerats till
denna medlemsstat som nya, oavsett ursprung, eftersom nimnda medlemsstat inte
har nédgon inhemsk produktion av motorfordon.

I detta avseende framgar det av fast réttspraxis att artikel 110 FEUF, i enlighet med
dess lydelse, for det forsta innebér ett forbud mot att lagga interna skatter eller avgif-
ter pa varor frdn andra medlemsstater som dr hogre én de skatter eller avgifter som
laggs pa liknande inhemska varor, eller interna skatter eller avgifter som ar av sddan
art att de indirekt skyddar andra varor (dom av den 11 december 1990 i mal C-47/88,
kommissionen mot Danmark, REG 1990, s. I-4509, punkt 8).

For det andra, nir det giller beskattning av begagnade importerade bilar, syftar ar-
tikel 110 FEUF till att sékerstélla att den interna beskattningen fran konkurrenssyn-
punkt blir helt neutral mellan varor som redan finns pa den nationella marknaden
och varor som importeras (dom av den 17 juli 2008 i mal C-426/07, Krawczynski,
REG 2008, s. I-6021, punkt 31).

For det tredje dr en inhemsk produktion av motorfordon i Bulgarien inte en forutsétt-
ning for att det ska anses finnas en marknad fér begagnade bilar i denna medlems-
stat. En vara blir ndmligen inhemsk nédr den importeras och omsétts pa marknaden.
Begagnade importerade bilar och bilar som kopts i landet utgor liknande eller kon-
kurrerande varor. Artikel 110 FEUF ir séledes tillimplig pa registreringsavgifter vid
import av begagnade bilar (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Danmark, punkt 17).
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Den andra fragan ska saledes besvaras enligt foljande: Artikel 110 forsta stycket FEUF
ska tolkas pa sé sitt att begagnade fordon som importeras till Bulgarien ska betraktas
som varor som liknar begagnade fordon som redan é&r registrerade i denna medlems-
stat och som, oavsett ursprung, importerats till ndamnda medlemsstat som nya.

Den tredje friagan

Domstolen pépekar att det enhetliga beskattningsunderlaget for punktskatt pa nya
och begagnade fordon och beloppet for denna punktskatt i malet vid den nationella
domstolen berdknas i forhallande till dessa fordons motoreffekt enligt artiklarna 30
och 40 ZADS. Kriteriet for att skilja nya fordon fran gamla &r, enligt artikel 4.16 ZADS,
den tid som forflutit sedan forsta registreringen (dven utomlands) och fordonens mé-
tarstdllning. Fordon anses nya nir de vid importen till Bulgarien varit i bruk i hogst
6 manader sedan forsta registreringen, oavsett ursprung, eller korts hogst 6000 km.

Fragan fran den hénskjutande domstolen ska saledes forstds som en fraga huruvida
artiklarna 30 FEUF och 110 forsta stycket FEUF utgor hinder for att en medlemsstat
tillampar olika bestimmelser om péforande av punktskatt pd motorfordon, nir dessa
bestammelser leder till att begagnade fordon som importerats fran andra medlems-
stater och begagnade fordon som redan ér registrerade i denna medlemsstat, och som
importerats till nimnda stat som nya, skattemaissigt belastas olika.
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Domstolen konstaterar inledningsvis att en sddan punktskatt som den som inforts
genom den nationella lagstiftning som é&r fraga i malet vid den nationella domstolen
ingér i ett allmént system for interna skatter och avgifter pa varor och att den ddrmed
endast ska bedomas mot bakgrund av artikel 110 FEUF (se domen i det ovanndmnda
malet Krawczynski, punkt 29).

Artikel 110 FEUF utgor ett komplement till bestimmelserna om avskaffande av tull-
lar och avgifter med motsvarande verkan. Bestimmelsen har till syfte att sdkerstilla
den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor,
genom att varje form av skydd som kan folja av att diskriminerande interna skatter
tillampas pa varor med ursprung i andra medlemsstater avskaffas (se domarna i de
ovanndamnda malen Brzeziniski, punkt 27, och Krawczyniski, punkt 30).

Ett beskattningssystem kan dessutom bara anses vara forenligt med artikel 110 FEUF
om det faststills och dr organiserat pa sa sitt att det, under alla omstandigheter, ar
uteslutet att importerade varor beskattas hogre dn inhemska varor och att det séle-
des inte i nagot fall fir diskriminerande effekter (se domen i det ovannidmnda mé-
let Brzezinski, punkt 40, beslut av den 10 december 2007 i méal C-134/07, Kawala,
REG 2007, s. I-10703, punkt 29, och domen i det ovanndmnda malet Krawczynski,
punkt 32).

Enligt fast réttspraxis dr det oforenligt med artikel 110 forsta stycket FEUF att en
importerad vara beldggs med skatter eller avgifter, vilka faststills enligt andra berak-
ningsmetoder och regler 4n vad som giller for en liknande inhemsk vara, om detta
leder till en hogre skatt eller avgift for den vara som importerats, &ven om denna skill-
nad endast uppstar i vissa fall (dom av den 22 februari 2001 i mal C-393/98, Gomes
Valente, REG 2001, s. I-1327, punkt 21, av den 29 april 2004 i mal C-387/01, Weigel,
REG 2004, s. [-4981, punkt 67, domen i det ovanndmnda maélet Brzezinski, punkt 29,
och dom av den 20 september 2007 i mél C-74/06, kommissionen mot Grekland,
REG 2007, s. I-7585, punkt 25). Vid tillimpningen av artikel 110 FEUF maéste darfor
hénsyn tas inte bara till skattesatsen for den interna skatt eller avgift som direkt eller
indirekt pafors inhemska och importerade varor, utan ocksa till underlaget for denna
skatt (se dom av den 22 mars 1977 i mal 74/76, lannelli & Volpi, REG 1977, s. 557,
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svensk specialutgiva, volym 3, s. 315, punkt 21, och domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Danmark, punkt 18).

Det ska foljaktligen provas om den punktskatt som ér i fraga i mélet vid den nationella
domstolen belastar ett begagnat motorfordon som importerats till Bulgarien och ett
begagnat motorfordon av samma slag, med samma egenskaper och samma slitage,
som importerats till Bulgarien som nytt och som redan registrerats i denna medlems-
stat, pd samma sitt, eftersom dessa tva fordonskategorier utgor liknande varor i den
mening som avses i artikel 110 forsta stycket FEUF.

Vid en sddan jamforelse ska det framhallas att den punktskatt som dr aktuell i malet
vid den nationella domstolen endast en gang pafors ett fordon som dr avsett att regi-
streras i Bulgarien, oavsett om detta ar nytt eller begagnat.

Domstolen har i detta hianseende funnit att det, for att undvika varje form av dis-
kriminering, 4r nédvéndigt att de schablonmassiga tabeller som faststills i lag eller
annan forfattning och vilka utarbetas pa grundval av kriterier som fordonets alder,
korstricka, allménna skick, drivsystem och marke eller modell, uppnar malet att skat-
ten pa begagnade inférda fordon inte i nagot fall ska vara hogre dn beloppet pa den
aterstaende skatt som ingar i virdet pa liknande begagnade fordon som redan é&r re-
gistrerade inom det nationella territoriet (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovanniamnda malet Weigel, punkt 75). En sddan beridkning 4r bland annat n6d-
vandig for att sdkerstélla att den ifrdgavarande punktskatten ar skatteméissigt neutral
i forhallande till begagnade importerade fordon.

Det kan konstateras att punktskatten pa begagnade importerade fordon inte kan be-
raknas pa ett neutralt sitt med hjilp av en sddan schablonmassig tabell avseende mo-
toreffekt som den som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen.
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Vid berékningen av punktskatten pa begagnade fordon som importeras fran andra
medlemsstater beaktas i ett sddant system, i synnerhet, varken fordonets tillverk-
ningsar eller hur langt det har korts nér det importerades till Bulgarien. Den tid som
forflutit sedan ett fordon registrerades for forsta gdngen (dven i utlandet) samt dess
korstracka enligt matarstéllningen ar i detta system namligen endast kriterier for att
skilja ett nytt fordon fran ett begagnat.

I ett sddant fall som det som ar aktuellt i malet vid den nationella domstolen berdknas
beskattningsunderlaget och punktskattesatsen endast i férhallande till motoreffekten,
som dar en of6rdnderlig egenskap hos ett fordon och som inte paverkas av fordonets
faktiska slitage. Skatten pa begagnade fordon berdknas emellertid pa annat sitt 4n
skatten pé nya fordon.

Om hénsyn tas till att punktskatten bara paférs den importerade varan en gang, &r
berdkningen, enligt denna ordning, av punktskatten pa nya fordon definitivt forman-
ligare dn for begagnade fordon. Eftersom begagnade fordon som redan ér i trafik i
Bulgarien, det vill siga fordon som importerats som nya, beskattas som nya fordon
nér de fors in till Bulgarien, dr det relativt sett dyrare att importera ett begagnat for-
don fran en annan medlemsstat dn att kopa ett fordon av samma slag, med samma
motoreffekt och som har korts lika langt, det vill sdga med samma slitage, i Bulgarien,
vilket riskerar att paverka konsumenternas val.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt foljande: Artikel 110 forsta stycket FEUF
utgor hinder for att en medlemsstat, under sddana omstidndigheter som dem som ar
aktuella i malet vid den nationella domstolen, tillimpar olika system for punktskatt
pa motorfordon, da detta innebér att begagnade fordon som importeras fran andra
medlemsstater och begagnade fordon som redan ér registrerade i denna stat, och som
importerats till nimnda stat som nya, belastas pa olika sitt.
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Begrdnsningen av rdttsverkningarna i tiden av domstolens svar

Den bulgariska regeringen har i sitt skriftliga yttrande begéart att domstolen ska be-
grinsa domens réttsverkningar i tiden, for det fall att en sddan nationell regel som den
som dr i fraga i det nu aktuella nationella mélet skulle anses of6renlig med artikel 110
forsta stycket FEUF.

Till stod for sin begéran har den bulgariska regeringen hanvisat till osdkerheten kring
berdkningen av den skatt som ska &terbetalas och Bulgariens svara ekonomiska situa-
tion. Mot bakgrund av denna situation skulle domstolen kunna begréinsa rattsverk-
ningarna i tiden av den aktuella domen.

I detta avseende erinrar domstolen om att den endast i undantagsfall, med tillimp-
ning av den allménna rattssdkerhetsprincip som ingar i gemenskapens réttsordning,
kan se sig foranledd att begrinsa berorda personers mojlighet att dberopa en av dom-
stolen tolkad bestiammelse i syfte att ifragasatta rattsforhallanden som har tillkommit
i god tro. For att en sddan begrinsning ska kunna komma i fraga ska tva visentliga
kriterier vara uppfyllda, ndmligen att de berérda handlat i god tro och att det fore-
ligger en risk for allvarliga storningar (se, bland annat, dom av den 10 januari 2006 i
mal C-402/03, Skov och Bilka, REG 2006, s. I-199, punkt 51, och domen i det ovan-
ndmnda malet Brzezinski, punkt 56 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har ndrmare bestdmt endast anvant denna l6sning nér vissa sarskilda om-
stindigheter har varit for handen, bland annat da det har forelegat fara f6r allvarliga
ekonomiska aterverkningar, som i synnerhet har berott pa det stora antal réttsforhal-
landen som i god tro har upprittats pa grundval av de bestimmelser som har anta-
gits vara gillande, och det har framgatt att enskilda och nationella myndigheter har
formaétts att handla pé ett sétt som strider mot gemenskapsbestimmelserna pa grund
av att det har forelegat en objektiv och betydande osékerhet betréiffande de gemen-
skapsrittsliga bestimmelsernas rackvidd, en osdkerhet till vilken andra medlemssta-
ters eller Europeiska gemenskapernas kommissions beteenden kan ha bidragit (se,
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bland annat, dom av den 27 april 2006 i mal C-423/04, Richards, REG 2006, s. I-3585,
punkt 42, och domen i det ovanndmnda maélet Brzezinski, punkt 57).

Det foljer ocksa av fast rittspraxis att de eventuella ekonomiska f6ljderna for en med-
lemsstat, av en dom i ett mal om férhandsavgorande, inte i sig motiverar att domens
rattsverkningar begrénsas i tiden (dom av den 20 september 2001 i mal C-184/99,
Grzelczyk, REG 2001, s. I-6193, punkt 52, och av den 15 mars 2005 i mal C-209/03,
Bidar, REG 2005, s. I-2119, punkt 68, samt domen i det ovanndmnda malet Brzezin-
ski, punkt 58).

I det aktuella malet om forhandsavgorande ér det friga om huruvida en punktskatt
som belastar begagnade fordon som importeras till Bulgarien ar forenlig med arti-
kel 110 forsta stycket FEUF.

Under forhandlingen har den bulgariska regeringen lagt fram sifferuppgifter avse-
ende det belopp som skulle kunna komma att utkrévas vid ett eventuellt ogynnsamt
avgorande fran domstolen. Nagon uppdelning av sifferuppgifterna i delposter, som
gor det mojligt att bedoma vilken andel av totalbeloppet som det kan bli aktuellt att
aterbetala, har dock inte ingetts till domstolen. Det ska tilldggas att det endast dr det
punktskattebelopp som 6verstiger de belopp som motsvarar den resterande punkt-
skatt som ingar i virdet av ett liknande begagnat fordon med ursprung i den berérda
medlemsstaten som behover aterbetalas (domen i det ovannamnda malet Brzeziniski,
punkt 59).

Domstolen konstaterar foljaktligen att det inte kan anses visat att det foreligger en
sadan fara for allvarliga ekonomiska aterverkningar, i den mening som avses i den
rattspraxis som omnéamnts i punkterna 50-52 i férevarande dom, som kan motivera
en begransning i tiden av réttsverkningarna av férevarande dom.
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s Under dessa omstidndigheter dr det inte n6dvandigt att prova huruvida kriteriet att de
berorda ska ha handlat i god tro &r uppfyllt.

57 Av detta f6ljer att det saknas anledning att begrinsa férevarande doms réttsverkning-
ar i tiden.

Rittegangskostnader

ss  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Artikel 3.3 forsta stycket i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och 6vervakning av sadana varor ska inte tillimpas i ett sadant fall som
det som ér aktuellt i mélet vid den nationella domstolen och utgor saledes
inte hinder for att en medlemsstat infor bestimmelser enligt vilka begag-
nade motorfordon beliggs med punktskatt nir de fors in till den berorda
medlemsstatens territorium, en skatt som inte omedelbart ska betalas vid
begagnatkop av motorfordon som redan finns i denna medlemsstat och for
vilka en sadan punktskatt redan betalades nir de for forsta gangen fordes in
till medlemsstatens territorium, under forutsittning att dessa bestimmelser
inte leder till griansformaliteter i handeln mellan medlemsstater.
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2) Artikel 110 forsta stycket FEUF ska tolkas pa sa sitt att begagnade fordon
som importeras till Bulgarien ska betraktas som varor som liknar begagnade
fordon som redan ér registrerade i denna medlemsstat och som, oavsett ur-
sprung, importerats till nimnda medlemsstat som nya.

3) Artikel 110 forsta stycket FEUF utgor hinder for att en medlemsstat, under
sadana omstindigheter som dem som ér aktuella i malet vid den nationella
domstolen, tillimpar olika system for punktskatt pa motorfordon, da detta
innebér att begagnade fordon som importeras fran andra medlemsstater och
begagnade fordon som redan ér registrerade i denna stat, och som importe-
rats till nimnda stat som nya, belastas pa olika sitt.

Underskrifter
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