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(Saddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 14 piivind maaliskuuta 2000,
Saksan tuesta Elpro AG:lle ja sen seuraajayhtioille
(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 808)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/537EY)
EUROOPAN YHTEISO]EN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdin huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1) Saksa ilmoitti komissiolle Berliiniin sijoittautuneelle Elpro AG:le (jdljempénd 'Elpro’) myonnetystd
tuesta 15 pdivind lokakuuta 1996 piivitylld ja saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Saksa ilmoitti 3
pdivini joulukuuta 1996, ettd ilmoitusta on korjattava, koska tukea oli my6nnetty enemmin, mutta
ei kuitenkaan muodollisesti perunut aiemmin tekemdinsi ilmoitusta. Saksan viranomaiset esittivat
komissiolle Berliinissd 30 paivind kesikuuta 1997 pidetyssi kokouksessa tdydentivid tietoja.

(2)  Komissio ilmoitti 9 péivand lokakuuta 1997 pdivitylld kirjeelld Saksalle pddtoksestddn aloittaa
mainittuja tukia koskeva EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely ja
pyysi Saksaa esittdimain kaikki tarpeelliset tiedot. Menettelyn aloittamista koskeva pditos julkaistiin
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd (?).

() EYVL C 99, 1.4.1998, s. 9 ja EYVL C 84, 26.3.1999, s. 9.
(%) Katso alaviite 1.
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Komissio ilmoitti 3 péivind helmikuuta 1999 piivitylld kirjeelld Saksalle paatoksestddn laajentaa
syyskuussa 1997 aloitettu menettely koskemaan Elpron tytiryhtion myynnin yhteydessd myo6nnet-
tyja tukia. MyOs tdmd pddtos julkaistiin Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessi ().

Molemmissa tiedonannoissa kehotettiin asianomaisia esittiméin huomautuksensa tukitoimenpiteista.

Komissio ei ole saanut asianomaisilta kannanottoja.

II TUKITOIMENPITEET

Komission aloittaessa menettelyd sen kdytettavissd olleet tiedot olivat vaillinaisia, minkd vuoksi
Saksaa pyydettiin toimittamaan tdydelliset tiedot. Jiljempdni esitetty tukitoimenpiteiden kuvaus
perustuu rakenneuudistusohjelmaa koskeviin tietoihin, joita Saksa on tiydentdnyt ja ajantasaistanut
menettelyn aikana.

Elpro, VEB Elektroprojekt und Anlagenbau Berlin -nimisen yrityksen seuraaja, yksityistettiin kesa-
kuussa 1992 avoimen ja rajoittamattoman tarjouskilpailun perusteella. Kiinteist6jd lukuun ottamatta
yritys myytiin korkeimman tarjouksen (12 miljoonaa Saksan markkaa) tehneelle yksityishenkiloiden
muodostamalle konsortiolle. Elpron maaomaisuus myytiin erikseen Treuhandanstalt-virastolle
(jaljempdnd 'THA’) 261,9 milijoonan Saksan markan markkinahintaan, ja myyntituloilla lyhennettiin
Elpron vanhoja velkoja pankeille ja THA:lle. Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
-virasto (jiljempdna ‘BvS’; THA:n seuraaja) on esittdnyt jiljennokset riippumattomien asiantuntijoiden
laatimista kiinteiston arvoa koskevista arvioista osoittaakseen, ettd Elpron yksityistimisen yhteydessd
ei myonnetty tukea. Kiinteistot muodostuivat laajoista tonteista ja rakennuksista lahinnd Berliinin
itdosassa.

THA myi Technische Gebidudeausriistung Berlin GmbH:n (jdljempidnd 'TGA’) kesikuussa 1992
avoimen ja rajoittamattoman tarjouskilpailumenettelyn perusteella yhdelle Elpron uusista omistajista,
joka teki korkeimman tarjouksen (6,9 miljoonaa Saksan markkaa). Tdssikin tapauksessa kiinteistot
myytiin ensin THA:lle ja sitten 36 miljoonan Saksan markan markkinahintaan Elpron sijoittajien
perustamalle kiinteistoyhtiolle. TGA:n yksityistimisen yhteydessd ei myonnetty tukea. Vuonna 1995
TGA [..] (9.

Syksylld 1992 Elpro sai haltuunsa Berliner Lufttechnische Anlagen und Gerite GmbH:n (jiljempana
'BLA') 1,5 miljoonan Saksan markan hintaan avoimen ja rajoittamattoman tarjouskilpailun perus-
teella, jossa se oli ainoa tarjouksen tekija. Myos BLA myytiin ilman kiinteistjd. THA kaytti 49,7
miljoonan Saksan markan myyntitulot DDR:n ajalta perdisin olleiden velkojen, sittemmin myonnet-
tyjen lainojen ja erdiden muiden velkojen takaisinmaksuun. Kiinteistojen arvon arviointi perustui
komissiolle esitettyyn riippumattoman asiantuntijan lausuntoon. Yksityistimisen yhteydessd ei
myoénnetty tukea.

Elpron ostajien ja Treuhandanstalt-viraston vilille kehkeytyi vuonna 1993 pitkallinen kiista yrityksen
kauppahinnasta. Kiistat johtuivat suurelta osin siitd, ettd kun Elpro siirrettiin vuonna 1992 uusien
omistajien haltuun, varoja ja velkoja koskeva arvio oli vield pitkalti viliaikainen. Monia esitettyjd
arvioita oli korjattava vuoteen 1995 mennessa. Elpron ostajat vaativat, ettd osa 12 miljoonan Saksan
markan kauppahinnasta olisi korvattava, koska monien omaisuuserien arvo (esimerkiksi useat
saamiset) oli ennakoitua pienempi. Toisaalta BvS vaati kauppahinnan korottamista jdlkeenpdin
yhteensd 5,6 miljoonalla Saksan markalla ennen muuta siksi, ettd se katsoi ostajan kiyttineen vaarin
yksityistimissopimuksen mukaisesti sosiaalisuunnitelmaan tarkoitettuja varoja. Vilttddkseen aikaa
vievin oikeudenkdynnin, jonka lopputuloksesta ei ollut varmuutta, BvS ilmoitti luopuvansa
miljoonan Saksan markan korvausta vastaan saamisistaan Elpron omistajien velkojapankeilta, jotka
olivat rahoittaneet yhtiokaupan. Osapuolet sopivat, ettd 1 ja 2 piivind kesikuuta 1992 tehdystd
yksityistimissopimuksesta johtuvat kummankin osapuolen vaateet tdyttyvit timin toimenpiteen
myota ().

() Katso alaviite 1.
(*) Liikesalaisuus.
(*) 27 péivind helmikuuta 1998 pdivitty Saksan hallituksen tiedonanto komissiolle, s. 33.
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Vuoden 1995 loppuun mennessd kolme yhtioti eli Elpro, TGA ja BLA toteuttivat yksityistimissopi-
musten mukaiset investoinnit. Tuotantolaitosten nykyaikaistamiseksi tehtyjd 87 miljoonan Saksan
markan investointeja tuettiin komission yleisesti hyviksymien tukijarjestelyjen eli alueellisia elinkei-
norakenteita edistivin Saksan yhteisen tukiohjelman (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, jiljempani ‘yhteinen tukiohjelma’) ja investointien verohelpotuslain
(Investitionszulagengesetz) avulla. Vuoden 1996 alkuun mennessi Elpro oli kasvanut 1 700 tyonte-
kijan yhtioksi, jonka liikevaihto oli 250—300 miljoonaa Saksan markkaa. Yhtymin pidasialliset
toimialat olivat a) rautateiden ja teollisuuslaitosten energia- ja prosessinohjausjirjestelmit (LET) (°) ja
b) rakennusten sihkoinen ja tekninen viimeistely (GVT) (6). Alusta ldhtien yksi Elpron suurimmista
ongelmista oli pddoman riittdimattomyys. Uudet omistajat olivat rahoittaneet kaikki yrityskaupat
pankkilainoilla, mika aiheutti vuosina 1995—96 huomattavia vaikeuksia, kun rakennusala Berliinissd
joutui kriisiin, Elpro menetti enenevissd méérin perinteisid Itd-Euroopan markkinoitaan ja yritys karsi
suuria tappioita erdissd laajoissa suunnitteluhankkeissa. Keviilli 1996 Elpro oli kayttinyt lihes
kaikki omat varansa ja oli lihes maksukyvyton.

Pankkien, Berliinin osavaltion ja BvS:n kanssa sovittiin 24 péivind kesikuuta 1996 Elpron maksu-
kyvyn palauttamiseen tihtdavistd pelastustoimenpidepaketista ja laadittiin ensimmaéinen rakenneuu-
distussuunnitelma. Elpron osakkeet siirrettiin alkuperiisille investoijille ja annettiin pantiksi velkoja-
pankeille, jotka olivat rahoittaneet yksityistimisen. Komission paitoksessd, joka koski 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamista (), esitettiin yksityiskohtaisesti, ettd tuolloin oli suunni-
teltu rakennusten sihkoiseen ja tekniseen viimeistelyyn liittyvdn toiminnan lopettamista ja energia- ja
prosessinohjausjirjestelmiin  liittyvdn toiminnan myymistd erdille kansainviliselle sijoittajalle.
Konsulttiyritys Price Waterhousen tehtdviksi annettiin selvittdd myyntimahdollisuuksia ja valmistella
tarjouskilpailua. Koska kukaan sijoittaja ei ilmoittanut olevansa kiinnostunut yrityksen ostamisesta, jo
varhaisessa vaiheessa kavi ilmi, ettd alkuperdistd rakenneuudistussuunnitelmaa ei voitaisi toteuttaa ja
ettd suunnitelmaan olisi tehtdva lisdd muutoksia. Rakennusten sihkoiseen ja tekniseen viimeistelyyn
liittyvd toiminta kuitenkin lopetettiin (mistd aiheutui yhteensi 56,3 miljoonan Saksan markan
kustannukset). Samoin lopetettiin perusteollisuuden tuotanto ja supistettiin energia- ja prosessinoh-
jausjdrjestelmiin liittyvdn toiminnan yleiskustannuksia (minkd kokonaiskustannukset olivat 42,7
miljoonaa Saksan markkaa). Lisdksi oli maksettava takaisin pitkdaikaisia lainoja yhteensd 54,3
miljoonan Saksan markan arvosta, ja Elpro tarvitsi lisdd kdyttopddomaa 47,1 miljoonaa Saksan
markkaa voidakseen jatkaa liiketoimintaansa. Naistd toimenpiteistd aiheutui yhteensd 200,4
miljoonan Saksan markan kustannukset. Lisdksi yritykselle my6nnettiin uusi, enintddn 30 miljoonan
Saksan markan suuruinen vekselitakaus.

Toimenpiteet rahoitettiin seuraavasti:

— Elpron rahoitusosuuden muodostaneiden E-plus-osakkeiden

myynnistd saadut tulot (¥) 121,2 milj. DEM
— Elpron sisdiset lyhytaikaiset kateisvarat 16,6 milj. DEM
— Liikepankkien luopuminen lainasaamisista 18,0 milj. DEM

— Liikepankkien myontima uusi laina ?olle on myonnetty 80
prosentin takaus valtiontakausjirjestelmdn mukaisesti) 18,5 milj. DEM

— BvS:n my6ntdimd laina (45 miljoonan Saksan markan
suuruinen ensimmdiinen erd maksettu kesilli 1996, loput

tammikuussa 1997) 20,0 milj. DEM
— BvS:n myontdmd laina (joka muutettiin avustukseksi komis-

sion hyvaksyttyd rakenneuudistuksen) 9,0 milj. DEM
— Aluetuen loppusuoritus (yhteinen tukiohjelma) 0,01 milj. DEM
Yhteensd (lainat ja kiteisvarat) 200,4 milj. DEM

(*) E-Plus on suuri matkaviestinalan yritys; Elpro AG hankkii siitd 2,5 prosentin osakkuuden 26,3 miljoonalla
Saksan markalla ja myi sen 147,5 miljoonalla Saksan markalla.

Liikepankit myonsivit 30 miljoonan Saksan markan takauksen osavaltion ja BvS:n myontimai 15
miljoonan Saksan markan vastatakausta vastaan.

(°) Energia- ja ohjaustekniikka.

(6) Rakennus- ja kunnallistekniikka (mm. viestinté, ilmastointi, valaistus).
(’) Katso alaviite 1.
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(Edelld mainituista eristd ilmoitettiin menettelyi aloitettaessa 2.5.1 kohdassa uusina tukina ainoastaan
BvS:n myontimit lainat ja vastatakaukset, mutta ilmoitus perustui epitdsmallisiin tietoihin. T4std
syystd komissio piti yhdeksin miljoonan Saksan markan lainaa alun perin avustuksena. Saksa ilmoitti
myohemmin, ettd kyseessd oli laina. Ilmoitetuista 15 miljoonan Saksan markan vastatakauksista
komission tiedossa oli vain 7,5 miljoonan suuruinen vastatakaus.)

Niin ollen useat valtionlaitokset ovat osallistuneet Elpron rahoitusapuun yhteensd 29 miljoonan
Saksan markan lainoilla ja 29,8 miljoonan Saksan markan takauksilla. Yrityksen oma rahoitusosuus
oli 134,8 miljoonaa Saksan markkaa. Liikepankit osallistuivat rahoitukseen luopumalla 18 miljoonan
Saksan markan saamisista, ottamalla vastatakseen 3,7 miljoonan Saksan markan lainaan liittyvat
riskit sekd myontimailli uuden, 15 miljoonan Saksan markan vekselitakauksen. Elpro oli saanut
liikepankeilta yhteensd 114 miljoonan Saksan markan vekselitakaukset ilman valtiontakausta.

Koska sijoittajaa ei kyetty 16ytiméddn ja koska vuoden 1996 lopussa ulkomaisista suurtilauksista oli
aiheutunut huomattavia tappioita, oli tarpeen muuttaa rakenneuudistussuunnitelmaa. Talloin paitel-
tiin, ettd Elpro ei voisi selviytyd yksin perusteollisuuden (esimerkiksi sementti- ja teristehtaiden)
suurten tilausten toimittamisesta vientimarkkinoille ottaen huomioon kyseisiin hankkeisiin liittyvin
rahoitustarpeen ja niihin liittyvat riskit. Elpro ei yksin kyennyt kilpailemaan johtavien monikansal-
listen yritysten kanssa (%), joilla oli huomattavasti vahvempi asema markkinoilla. Yrityksen toiminta
pddtettiin keskittdd toimialoihin, jotka ovat keskisuuren yrityksen kannalta realistisia, ja joko myyda
tai yksinkertaisesti lopettaa tuotanto tarpeettomilla toimialoilla. Strategian tavoitteena oli a) valttdd
maksukyvyttdmyys ottaen huomioon luvattuihin, vield toimittamattomiin tilauksiin liittyvit erittdin
suuret taloudelliset velvoitteet, b) vakauttaa jiljelle jadvit toimialat ja tehdd niistd taloudellisesti
kannattavia sekd c) varmistaa tyopaikkojen sdilyminen mahdollisuuksien mukaan.

Toukokuussa 1997 laaditun lopullisen rakenneuudistussuunnitelman tirkeimmait osatekijit ovat:

1. toiminnan suuntaaminen seuraaville painopistealoille:

a) kiskoilla toimivan lahi- ja kaukoliikenteen virtalaitteiden (muuntoasemat, ajojohtimet) suunnit-
telu ja asennus;

b) kunnallistekniikan prosessinohjausjirjestelmien suunnittelu ja asennus;
¢) sihkoisten ja elektronisten laitteistojen (erottimet, muuntajat ym.) asennus;

2. tyontekijoiden médrin vihentdminen 1 700:sta (alkuvuonna 1996) 900:aan (alkuvuonna 1997) ja
lopulta noin 400:aan (loppuvuonna 1997);

3. supistetun perusteollisuuden tuotannon sekd viestintitekniikan tuotannon myynti (tilloin voitiin
sdilyttdd yhteensd 180 tyontekijan ja 55 ammattioppilaan tyopaikat; kauppojen yhteydessi ei
myonnetty tukea lukuun ottamatta Elpro Leit- und Energietechnik GmbH:n (LET) erddn osan
myyntid, katso 25—27 kohta);

4. maksamattomien takausten ja pankkivelkojen lyhentiminen;

5. liikkkeenjohdon, rahoituksen ja sen valvonnan parantaminen sekd tietojenkdsittelyn nykyaikaista-
minen;

6. Elpro-yhtymidn toiminnan jakaminen lopetettaviin ja siilytettdviin toimialoihin; siilytettivien
toimialojen siirtiminen uusille omistajille rakenneuudistusohjelman toisessa vaiheessa;

7. kiinteistéjen mddrdn supistaminen antamalla niitd ensiksi vuokralle ja lopulta myymilld paira-
kennus (suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2001).

Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen aloitettiin jo alkuvuodesta 1997. Useimmat toimenpiteet on
nyt saatettu padtokseen, mutta esimerkiksi takausten lyhentimistd, henkiloston kouluttamista ja
nykyaikaistamistoimia jatketaan tai lykétddn, kunnes tukiohjelmasta on tehty paitos.

(%) Esimerkiksi Siemens ABB ja General Electrics.
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Rakenneuudistuksen ensimmadisen vaiheen kustannukset (kesikuusta 1997 vuoden 1998 loppuun (%))
ovat:

— Lopettamis- ja sulkemiskustannukset (tappiollisten hankkeiden
lopettaminen, velkojen maksaminen, toimitustakuut, sosiaali-

suunnitelma) 13,6 milj. DEM
— Yrityksen pelastamiseen kdytetyn lyhytaikaisen lainan takaisin-

maksu (katso 12 kohta) 13,6 milj. DEM
— Kaiteisvarojen hankkiminen kiyttopadoman lisidmiseksi 7,0 milj. DEM
— Kahden hankkeen tappioiden korvaaminen 3,9 milj. DEM
— Velkojen lyhentdminen 9,8 milj. DEM
Yhteensi 47,9 milj. DEM
Lisiksi takaus vield ratkaisemattomia jdlikdteen perittdvid maarid
varten 3,0 milj. DEM
Kaikki yhteensd 50,9 milj. DEM

Nimid kustannukset rahoitetaan seuraavasti:

— E-Plus-osakkeiden myynnistd vield saatava voitto 16,0 milj. DEM
— Elpro AG:n muut omat varat 0,9 milj. DEM
— Pankkilaina (josta 14 milj. DEM:n osuus valtion takaama) 31,0 milj. DEM
Kiteisvarat yhteensd 47,9 milj. DEM
Lisaksi takaus vield ratkaisemattomia jilkikdteen perittavid maaria

varten 3,0 milj. DEM
Kaikki yhteensd 50,9 milj. DEM

Téssd vaiheessa valtio osallistui rahoitukseen jatkamalla takauksien voimassaoloaikaa, minka lisiksi
Elpron pelastamiseksi my6nnettyjen lainojen etuoikeusasemaa alennettiin ja niistd tehtiin korottomia
(vrt. 13 kappale). Lisdksi valtio myonsi uuden, 14 miljoonan Saksan markan takauksen, jonka avulla
varmistettiin osa edelld mainituista pankkilainoista. Kaikki muut varat saatiin yksityisiltd rahoittajilta.
Rakenneuudistuksen kokonaiskustannuksia laskettaessa on 50,9 miljoonan Saksan markan brutto-
kustannuksista vihennettdvd 13,6 miljoonaa Saksan markkaa, koska timd Elpron viliaikaisesti
rahoittama erd korvattiin vuonna 1996 lopuilla E-Plus-osakkeiden myyntituloilla.

Kun yhtymin rakenneuudistuksen ja vakauttamisen aloittamisesta oli kulunut vuosi, velkojapankit
pdattivat siirtyd toiseen vaiheeseen ja myydd sdilytetyt toimialat toimivalle johdolle eli tarkemmin
sanottuna yhdelle Elpron toimitusjohtajista. Toimitusjohtaja Lelbach sai 18 piivind joulukuuta 1998
tehdylld sopimuksella haltuunsa Elpron viiden tytiryhtion osakkeet; tytaryhtididen oli mairé jatkaa
liiketoimintaansa osana Holdinggesellschaft Elpro GmbH Berlin Industricholding -nimistd uutta
holdingyhtiotd (jdljempind 'EUB’; jollei toisin mainita, késite pitdd sisillidn Elpro Verkehrstechnik
GmbH:n (jiljempind 'EVT), joka on oikeudellisesti holdingyhtiostd erillinen toimija). Myo6s muille
liikkeenjohtoon kuuluville henkiloille on tarkoitus tarjota tuonnempana mahdollisuus hankkia uusia
EUB:n osakkeita. Lopetettavaksi médrityilld Elpron toimialoilla lopetettiin tuotanto vuoden 1998
lopussa, eivitkd ndmd toimialat tyollistd endd yhtddn tyontekijdd. Toiminta niilld toimialoilla
rajoittuu vield maksamattomien vekseli- ja luottositoumusten hoitamiseen ennen vuodeksi 2001
suunniteltua realisointia. Liikepankit jdrjestdvit kayttoon tarvittavan vilirahoituksen, kunnes Elpron
pddrakennus on saatu myydyksi.

(°) Erdit lopettamis- ja sulkemistoimenpiteet jatkuvat vuoteen 2001 saakka.
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EUB jatkaa rakenneuudistuksen ensimmdiisen vaiheen aikana aloitettua toimintaa. Nykyisin EUB
toimii ldhes yksinomaan Saksan markkinoilla, mutta se toivoo taloudellisen tilanteen kohennuttua
pddsevinsd jilleen perinteisille IVY-maiden markkinoille. EUB:n tarkoituksena on investoida vuoteen
2001 mennessd [...] miljoonaa Saksan markkaa elektronisen tietojenkasittelylaitteiston nykyaikaista-
miseen ja ajojohdintilausten hoitamiseksi tarvittavien laitteistojen hankkimiseen. Lisdksi henkiloston
perus- ja tdydennyskoulutukseen on varattu [...] miljoonaa Saksan markkaa. Koska EUB:n ensisijainen
toimiala on tekninen suunnittelu (yli [...] prosenttia tyontekijoistd on diplomi-insindérejd), se aikoo
kayttad [...] prosenttia vuotuisesta liikevaihdostaan tutkimus- ja kehitysty6hon, johon se hakee [...]
miljoonan Saksan markan tukea yleisistd T&K-tukiohjelmista.

EUB:n ja EVTm tilinpdatokset vuodelta 1998 jakautuivat seuraaviin eriin (luvut miljoonia Saksan
markkoja):

a) EUB ilman EVT:td

Vastaavaa

Oma pddoma ja vieras padoma

A. Pysyvit vastaavat
B. Vaihtuvat vastaavat
— vaihto-omaisuus
— myyntisaamiset
— rahat ja pankkisaamiset

C. Siirtosaamiset

Merkitty pddoma
Rahastot
Voittovarat

A. Oma pddoma
B. Varaukset

C. Vieras pddoma

Vastaavaa yhteensi

Oma pddoma ja vieras padoma yhteensd

Vastaavaa

Oma paddoma ja vieras pddoma

A. Pysyvit vastaavat
B. Vaihtuvat vastaavat
— vaihto-omaisuus
— myyntisaamiset
— rahat ja pankkisaamiset

C. Siirtosaamiset

Merkitty pddoma
Rahastot
Voittovarat

A. Oma péddoma
B. Varaukset

C. Vieras pddoma

Vastaavaa yhteensa

Oma pddoma ja vieras pddoma yhteensa

Niin ollen EUB:n omavaraisuusaste on [..] prosenttia ja EVT:n [..] prosenttia.

Uuden omistajan oli osallistuttava omaan pddomaan miljoonan Saksan markan suuruisilla kiteisva-
roilla ja annettava 500 000 Saksan markan henkilokohtainen takaus. BvS myontdd 1,5 miljoonan
Saksan markan lainan kolmeksi vuodeksi viiden prosentin korolla rahoittaakseen puolet edelld
mainituista henkilokunnan perus- ja tiydennyskoulutuksen kustannuksista. EUB saa yhteisen tukioh-
jelman perusteella 30 prosenttia eli 2,1 miljoonaa Saksan markkaa alueellista investointitukea
seitsemdn miljoonan Saksan markan suuruisten investointien rahoittamiseen.
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Pankit myontavit uuden, 42 miljoonan Saksan markan suuruisen takauksen, josta EUB voi kdyttdd
kahdeksan miljoonaa Saksan markkaa sekkitilin muodossa. Valtio myontdd bruttomairaltddn 33,6
miljoonan Saksan markan vastatakauksen edellyttden, ettd aikaisempaa takausta lyhennetdan kymme-
nelld miljoonalla Saksan markalla. Niin ollen valtion rahoitusosuuden nettomaira timin erdn osalta
on 23,6 miljoonaa Saksan markkaa.

Liikepankit aikovat myontéi erillisen, [...] miljoonan Saksan markan suuruisen takauksen varmistaak-
seen [...] ennakkomaksujen ja toimitustakuiden tdyttymisen.

Rahoitustoimet, jotka liittyvat yrityksen myymiseen toimivalle johdolle, koskevat siis 1ahinnd myon-
nettdvid takauksia, jotka ovat valttimattomia pienille ja itsendisille laitteistoja valmistaville yrityksille,
jotta ne voivat tdyttdd tarvittavat ennakkomaksu- ja toimitustakuut.

EUB:n tilauskanta ja litkevaihto ovat kehittyneet seuraavasti:

(miljoonaa Saksan markkaa)

1999
1996 1997 1998 (vahvistamaton)
Saapuneet tilaukset 124,5 99,2 138,1 121,8
Tilauskanta vuoden lopussa 106,2 119,1 158,9 180,5
Liikevaihto 96,0 88,4 93,2 105,3

Taulukko osoittaa EUB:n kehityksen olleen suhteellisen vakaata ja myonteistd, ja nykyisin yhtyman
koko kapasiteetti on kiytossd. Vuonna 1998 yhtyman tulos oli 1,8 miljoonaa Saksan markkaa, mikd
merkitsi verojen jdlkeen 932 000 Saksan markan liikevoittoa. Vuonna 1999 ja sitd seuraavina
vuosina litkevoiton ennen veroja odotetaan pysyvin noin kahdessa, kolmessa prosentissa litkevaih-
dosta, mika olisi timin toimialan vastaavien yritysten hyvia keskitasoa. EUB ei ole endd vaikeuksissa
oleva yritys.

EUB toimii ldhinnd Saksan kiskolitkennemarkkinoilla, kuitenkin ainoastaan ajojohtimien ja muunto-
asemien valmistajana. Tarkeimmat asiakkaat ovat Deutsche Bahn AG, S-Bahn Berlin ja erddt muut
julkisen liikenteen harjoittajat. EUB:n suurimpia kilpailijoita ovat Siemensin tytdryhtiot, ABB,
Adtranz, Alstom ja General Electric Company (jiljempani 'GE). Vaikka EUB:n markkinaosuus onkin
suhteellisen pieni, se on alhaisten yleiskustannusten ansiosta kilpailukykyinen. Monivuotisen koke-
muksensa ja teknisen osaamisensa ansiosta EUB onnistui tdyttimddn Deutsche Bahn AG:n esikar-
sinnan tiukat vaatimukset ja voitti monta tarjouskilpailua. Sen padasiakas Deutsche Bahn AG toivoo
keskisuurten tavarantoimittajien sdilyvin, jotta muutamien suurten teollisuusyhtymien muodostamat
markkinat eivit endd keskittyisi nykyisestddn.

Sihkonjakelun, kaasu- ja vesihuollon seki jiteveden kisittelyn kaltaisilla prosessiteollisuuden aloilla
EUB toimii ldhinna sahkolaitteita ja prosessinohjauslaitteita suunnittelevana yrityksend. Sen asiakkaita
ovat Ruhrgasin, Thyssengasin ja Gazpromin kaltaiset suuret kaasuyhtiot sekd kunnalliset vesilai-
tokset. Hankkeen luonteesta riippuen EUB kilpailee sekd suurten monikansallisten yhtididen suunnit-
teluosastojen ettd vastaavankokoisten suunnitteluyritysten kanssa. Elprosta saatujen huonojen koke-
musten vuoksi EUB keskittyy nykyddn pienempiin, enintddn viiden miljoonan Saksan markan
arvoisiin hankkeisiin.

Elpro oli ja EUB on ldhinnd palveluyritys; sen palvelut liittyvit ensisijaisesti muissa yrityksissd
valmistettavien sihkolaitteiden suunnitteluun ja asennukseen. Tdméan vuoksi sen kapasiteetti voidaan
laskea ainoastaan miesty6tunteina. Entisen Elpron vuosikapasiteetti vuonna 1990 oli noin kahdeksan
miljoonaa tuntia ja laski vuoteen 1996 mennessi noin 2,15 miljoonaan tuntiin. Rakenneuudistuksen
myotd toteutettujen sulkemisten seurauksena EUB:n vuosikapasiteetti supistui noin 450 000—
500 000 tuntiin. Erikseen myytyjen tytdryhtididen vuosikapasiteetti on noin 200 000 tuntia, joten
kapasiteetti on supistunut rakenneuudistuksen aikana noin 65—70 prosenttia.
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Toukokuussa 1997 laaditun rakenneuudistussuunnitelman mukaan alun perin oli tarkoituksena
lopettaa kokonaan Elpron energia- ja prosessinohjausjirjestelmien tuotantoon (LET) liittyvd perus-
teollisuus. Elproa koskeneen epdonnistuneen tarjouskilpailun aikana yksi tarjouksen tekijoistd eli
General Electric Finance Holding GmbH (GE:n tytdryhti6) oli ilmoittanut olevansa kiinnostunut
ostamaan LET:n metallurgiayksikon sekd rakennustarvike- ja kuljetustekniikkayksikon. Nama yksikot,
joiden palveluksessa oli 67 tyontekijad, myytiin 17 péivind lokakuuta 1997 tehdylld sopimuksella
vasta perustetulle, Berliiniin sijoittautuneelle GE Industrial Systems GmbH:lle (jiljempini 'GE IS),
joka on kokonaan General Electric Finance Holding Companyn omistama. GE IS kuuluu GE:n
teollisuuden ohjausjirjestelmien yksikon alaisuuteen. GE, jonka palveluksessa on noin 240 000
tyontekijad (joista 6 000 tyoskentelee Saksassa) ja jonka lilkevaihto vuonna 1996 oli noin 80
miljardia Yhdysvaltain dollaria, on yksi maailman johtavista sihkolaitteiden tarjoajista. Uusi GE IS on
suunnitteluyritys, joka ei harjoita omaa tuotantotoimintaa, vaan sen tehtdvdnd on toimia teknisend
markkinointi- ja myynninedistimiskeskuksena, joka pyrkii myymain GE-komponentteja rakennus-
tarvike- ja kaivosteollisuuden suuriin investointihankkeisiin. Koska Elpro oli suuntautunut selkedsti
Itd-Euroopan markkinoille, GE haluaisi hyodyntid titd kokemusta ja osaamista vahvistaakseen mark-
kina-asemaansa Saksassa sekd Keski- ja Itd-Euroopan maissa. Tamédn vuoksi GE IS:n tavoitteena on
suunnata toiminnastaan 60 prosenttia Keski- ja Itd-Eurooppaan, 30 prosenttia Saksaan ja 10
prosenttia muihin EU:n jdsenvaltioihin.

GE ISile on laadittu seuraavanlainen liiketoimintasuunnitelma:

(miljoonaa Saksan markkaa)

1997 1998 1999 2000 2001
(toteutunut) () | (toteutunut) (ennuste) (ennuste) (ennuste)

Liikevaihto [..] [] [.] [...] [..]
Kokonaistuotanto [.] (] [.] [ [.]
Aineet, tarvikkeet ja tavarat [..] [.] [..] [.] [..]
Liiketoiminnan tulos [..] [.] [..] [.] [..]
Voitto/tappio ennen veroja (] (] (] (] (]
Voitto/tappio verojen jilkeen (] [] [.] [...] [..]
Tyontekijoita 68 73 ] (] [.]

(") Tavanomaista lyhyempi tilikausi: elokuu—joulukuu 1997.

GE IS:dd vastaavat LET-toimintaa harjoittaneet yksikot tyollistivat 165 tyontekijad vuonna 1996,
niiden liikevaihto oli 54,8 miljoonaa Saksan markkaa ja tappiot 4,4 miljoonaa Saksan markkaa. GE
IS:n tappiot toiminnan kdynnistysvaiheessa vuosina 1997—1999 johtuvat ldhinnd 13,1 miljoonan
Saksan markan aineettomista investoinneista koulutukseen ja teknologian siirtoon, joita ei voida
kirjata taseen vastaaviin. Lisakustannuksia aiheutuu teknisistd apuvilineistd, elektronisista tietojenka-
sittelylaitteista ja jarjestelmistd, joita koskevat poistot tehdddn hyvin lyhyen ajanjakson kuluessa.
Verrattaessa vuonna 1997 tehtyi tulosennustetta syyskuuhun 1999 mennessi toteutuneeseen tulok-
seen voidaan havaita, ettd GE IS:n rakenteiden uudistaminen edistyi verkkaisesti. Tulokseen vaikutti
sekin, ettd ennusteessa arvioidun valtiontuen maksatus viivistyi keskenerdisen tukimenettelyn vuoksi.
Vuonna 1999 tilanne kuitenkin koheni tuntuvasti ja saavutettu tulos vastasi paljolti alkuperaistd
ennustetta.

GEhen kuuluva GE IS kilpailee teollisuuden sahkolaitteistojen markkinoilla ensisijaisesti erittdin
suurten yhtymien kuten Siemensin, Cegelecin (Alstom) ja ABB:n kanssa. Sen osuus noin 20 miljardin
euron Saksan markkinoista on noin yksi prosentti.

GE IS on hankkinut LET-yksikot kirjanpitoarvoa vastaavaan 237 000 Saksan markan hintaan (tieto-
koneet ja ohjelmistot). GE lupasi tasoittaa alkuvaiheen negatiivisen kassavirran kassavarojensa muut-
tuvan luottolimiitin avulla. Syyskuun 1999 loppuun mennessd kiyttoon otettiin 13,4 miljoonan
Saksan markan luotto, joka on olennaisesti suurempi kuin vuonna 1997 laadittuun suunnitelmaan
sisdltynyt 5,1 miljoonan Saksan markan luotto. Saksa aikoo myontdd rakenneuudistukseen tukea
seuraavasti:
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— BvS:n avustus, jolla on tarkoitus korvata osa alkuvaiheen
(lokakuusta 1997 vuoden 1998 loppuun) 5,1 miljoonan
Saksan markan suuruisista tappioista 1,3 milj. DEM

— Berliinin osavaltion koulutustuki, jolla on tarkoitus rahoittaa
osa 3,4 miljoonaa Saksan markkaa maksavista koulutustoi-

menpiteistd 1,5 milj. DEM
— Yhteisestd tukiohjelmasta maksettava investointituki 7,66
miljoonan Saksan markan suuruisiin tukikelpoisiin investoin- 2,0 milj. DEM
tikustannuksiin
Ge IS:n rakenneuudistustuki yhteensd 4,8 milj. DEM

Syyskuuhun 1999 mennessi investointitukea oli maksettu 94 600 Saksan markkaa ja koulutustukea
43200 Saksan markkaa.

Sijoittajan rahoitusosuus 18,4 miljoonan Saksan markan suuruisista rakenneuudistuskustannuksista
on 74 prosenttia.

Edelld esitetyn perusteella voidaan tiivistdd Elpron ja sen seuraajayhtididen pelastus- ja rakenneuudis-
tuskustannukset seuraavasti (kaikista lainoista ja takauksista ilmoitetaan nimellisarvo):

(miljoonaa Saksan markkaa)

yksityisten | yksityisten
rahoitus- rahoitus-

osuus osuus pro-
yhteensi sentteina

Kokonais- | josta: valtion . . omistajien ja

P S valtion pankkien I

Kustannuseri ja ajanjakso kustan- lainat ja sijoittajien
takaukset osuus

nukset avustukset osuus

1. Elpron pelastustuki, 230,4 29,1 29,8 36,7 134,8 171,5 74,4
vuoden 1996 puoli-
vilistd vuoden
1997 puoliviliin

2. Elpron rakenneuu- 50,9 0,0 14,0 20,0 16,9 36,9 71,7
distustuki ja
sittemmin tuki tiet-
tyjen  toimintojen
lopettamiseen
(tammikuu 1997)

3. EUBn ja EVTmn 56,0 3,6 23,6 27,3 1,5 28,8 51,4
rakenneuudistustuki
(yrityksen — myynti
toimivalle johdolle)

4. GE IS:n rakenneuu- 18,4 4,8 0,0 0,0 13,6 13,6 73,9
distus

Rakenneuudistuskustan- 355,7 37,5 67,4 84,0 166,8 250,8 70,5
nukset yhteensd (talo-
udellisten riskien jakau-
tumisen perusteella)

Komissio oli aloittanut EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn,
koska sen mielestd oli hyvin kyseenalaista, olivatko tuet 87 artiklan 3 kohdan mukaisia. Tuolloin
kiytettdvissd olleiden tietojen puutteellisuuden vuoksi oli erityisesti syytd epdilld, tayttyivitko
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi myonnettivdd valtiontukea
koskevien suuntaviivojen (jiljempénd 'suuntaviivat’) (1) soveltamisen edellytykset. Erityisen arvelut-
tavia seikkoja olivat uuden sijoittajan puuttuminen ja se, ettd Saksa ei ollut toimittanut komissiolle
Elpron rakenneuudistusta koskevaa seikkaperdistd suunnitelmaa.

("% EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12, soveltaen samanaikaisesti 8 piivind heinikuuta 1999 annettujen uusien suuntavii-

vojen loppumddrdyksid (EYVL C 288, 9.10.1999, 101 kohdan b alakohta). Kyseisen mairdyksen soveltamisen edelly-
tykset tayttyvit, silld kaikki tuet myonnettiin ennen uusien suuntaviivojen julkaisemista.
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III ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio ei ole saanut huomautuksia kolmansilta osapuolilta.

IV SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa vastasi menettelyn aloittamiseen ja sen yhteydessd esitettyihin kysymyksiin 27 péivind helmi-
kuuta ja 19 pidivdnd elokuuta 1998 péivityilld kirjeilld. Se toimitti komissiolle lisitietoja 15 paivind
kesikuuta 1998 pidetyssd kokouksessa. Lisdtuista, joiden vuoksi komissio laajensi menettelyd, ilmoi-
tettiin 29 péivind heindkuuta 1998 pdivitylld kirjeelld. Saksa vastasi 19 piivind elokuuta 1998
pdivatyssa kirjeessddn myos uusia tukia koskeviin komission kysymyksiin.

Saksa vastasi menettelyn laajentamiseen, josta ilmoitettiin sille 3 pdivind helmikuuta 1999 paivitylld
kirjeelld, 22 paivind kesakuuta 1999 péivatylld kirjeelld, jossa se esitteli laajasti rakenneuudistussuun-
nitelmaa ja toteutettujen toimien silloista tilannetta. Komission edustajat ja Saksan viranomaiset
kisittelivat nditd tietoja 1 pdivdnd syyskuuta ja 29 pdivind lokakuuta 1999 pidetyissi kahdessa
kokouksessa. Saksa vastasi kokouksissa esitettyihin kysymyksiin 9 pdivind syyskuuta ja 13 pdivini
joulukuuta 1999 péivityilld kirjeilld, joiden tekniset laitteet komissio vastaanotti 22 péivind joulu-
kuuta 1999. Saksalta saadut tiedot jakautuvat neljddn osa-alueeseen seuraavasti:

— vuosina 1992—1993 tapahtuneen Elpro-yhtién yksityistimisen yhteydessi myytyjen kiinteis-
tojen arvosta annetut lausunnot,

— Elpron tdydelliset tilinpadtokset vuosilta 1992—1997,

— Elpron pelastus- ja rakenneuudistussuunnitelmat vuosilta 1996 ja 1997 sekd niitd koskevat
Saksan huomautukset (22 pdivind kesdkuuta 1999 piivitty Saksan tiedonanto);

— EUB:n ja EVT:n rakenneuudistus- ja litketoimintasuunnitelma seki tilinpdatokset vuoden 1999
loppuun saakka, ja

— GE IS:n rakenneuudistus- ja liiketoimintasuunnitelma sekd tilinpddtokset syyskuuhun 1999

saakka.

Niiden asiakirjojen sisiltd on esitetty tiivistettynd timin paitoksen Il osassa, jotta asiayhteys olisi
helpompi hahmottaa.

V TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Saksan viranomaiset ovat toimittaneet menettelyn aikana tietoja, joiden mukaan Elpro ja molemmat
sithen sulautetut yritykset (BLA ja TGA) myytiin voitolliseen hintaan avoimen ja rajoittamattoman
tarjouskilpailun perusteella. Ndmd kolme yritystd myytiin ilman nithin kuuluneita huomattavia
kiinteistojd. Kiinteistot myytiin erikseen THA:lle tai jollekin sen tytiryhtidistd ennen yksityistimistd,
jotta ennen yksityistimistd kertyneet kolmen yrityksen velat saataisiin hoidetuiksi. Talloin riippumat-
tomat asiantuntijat arvioivat kiinteistéjen arvon. Arvioijien lausunnot esitettiin komissiolle. Komis-
sion mielestd ei ollut mitddn syytd asettaa lausuntoja kyseenalaisiksi. Ndin ollen komissio padtteli,
ettd vuonna 1992 tapahtuneeseen Elpron, BLA:n ja TGA:n yksityistimiseen ei liittynyt valtiontukea.

Vuonna 1992 valittu yksityistimisen tapa oli rahoituksen ja litketoiminnan kannalta ongelmallinen,
koska pankit jdrjestivit uusille omistajille kaiken yritysostoihin tarvittavan rahoituksen. Tdmin
vuoksi Elpron pddomapohja oli alusta lihtien riittiméton. Elpro tarvitsi kuitenkin kansainvilisend
laitevalmistajana toimiessaan hyvin vahvan padiomapohjan, silli asiakkaat edellyttavit tarjousta
koskevia takuita sekd toimitus- ja pitkdn aikavilin riskitakuita. Ongelma tuli selkeisti esille vuoden
1995 lopussa, kun velkaantuneisuusaste nousi erdiden suurten teollisuushankkeiden tappioiden
seurauksena 726 prosenttiin (''). Tamén perusteella voidaan paitelld, ettd Elpron rakenneuudistus on
vilttdmaton ensisijaisesti vuonna 1992 tapahtuneen yksityistimisen puutteiden vuoksi.

(") Corporate Treuhand GmbH ja C&L Deutsche Revisions AG, Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 1996 der

Elpro AG Berlin, 92 kohta.



L 229/54

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

9.9.2000

(35)

(36)

(
(
(
(

Vuoden 1996 alussa BvS ja liikepankit, jotka olivat jirjestineet uusille omistajille rahoituksen Elpron
ostoon ensimmdisen yksityistimisen yhteydessd ja jotka toimivat omistajien nimissd, tekivit sopi-
muksen, jolla oli tarkoitus tehdd lopullinen pdatos kesdkuussa 1992 tehdyssi yksityistimissopimuk-
sessa sovittua Elpron kauppahintaa koskevista vaateista ja vastavaateista ('?). Treuhandanstalt-virasto
ja uudet omistajat olivat esittdneet kaupanteon jilkeen vaateita, jotka liittyivdt joko poikkeamiin
alkuperiisistd tulosennusteista, maksuaikoihin tai ostajalle asetettujen velvoitteiden tdyttimiseen.
Vaateet olivat perusteltuja varsinkin siksi, ettd yhtion rahoitusasemaa ja siten sen nettoarvoa (joka oli
ratkaiseva kauppahinnan kannalta) ei voitu mairitelld tasmallisesti ennen vuonna 1992 tapahtunutta
yksityistamistd. Yksityistimissopimuksissa jdtettiin avoimiksi, myohemmin selvitettaviksi useita
kohtia, jotka johtivat vuosikausia kestineisiin monimutkaisiin kiistoihin. Ottaen huomioon Elpron
tilinpaatokset tarkastaneen tilintarkastajan lausunnot () komissio voi yhtyd nikemykseen, jonka
mukaan BvS noudatti tavanomaista kauppatapaa, kun se luopui 5,6 miljoonan Saksan markan
saamisista miljoonan Saksan markan korvausta ja ostajan vastavaateistaan luopumista vastaan vilt-
tidkseen aikaa vievin oikeudenkdynnin, jonka lopputulos olisi epivarma. Tdmdin perusteella
komissio paitteli, ettd niiden toimenpiteiden yhteydessd ei myonnetty EY:n perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

BvS:n ja Berliinin osavaltion osallistuminen Elpron sekd EUB:n, EVT:n ja GE IS:n rahoitukseen
kesidkuusta 1996 lihtien on 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Koska ndma kaikki
yritykset tuottivat tai tuottavat sellaisia tavaroita tai palveluja, joilla kdydddn jisenvaltioiden valistd
kauppaa, tuki saattoi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Tuet, jotka BvS on myontinyt
lainojen ja avustusten muodossa, ovat sddntojenvastaisia, silli Saksa ei ole ilmoittanut komissiolle
ndistd toimenpiteistd ennen niiden toteuttamista. Valtiontakaukset myonnettiin soveltaen samanaikai-
sesti sekd liittovaltion ettd Berliinin osavaltion takausohjelmia. Komissio oli hyviksynyt liittovaltion
takausohjelmat valtiontukina N 297/91, N 81/93 ja E 24/95, joihin kuitenkin sisiltyi suuryrityksid,
siis my0s Elproa koskeva varaus. Berliinin osavaltion takausohjelma hyviksyttiin tukena N 130/95.
Saksa mdirdsi, ettd suuryrityksille myonnetyistd tuista on ilmoitettava erikseen. Ndin ollen myos
takausten muodossa myonnetyt tuet ovat sddntojenvastaisia, koska Saksa oli laiminlyonyt ilmoitus-
velvollisuutensa. Tamin vuoksi kaikki tuet on arvioitava EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
mukaisesti ottaen huomioon suuntaviivoissa esitetyt arviointiperusteet (4).

Ennen kesdkuussa 1996 kdynnistettyd pelastus- ja rakenneuudistusprosessia Elpro oli vaikeuksissa
oleva yritys. Se oli kdyttinyt vuonna 1995 puolet varallisuudestaan, ja toiminta jatkui tappiollisena
vuonna 1996. Elpron varallisuustilanne oli tilinpddtoksessd esitettyd parempi, silli sen osakkuus
matkaviestinalalla toimivassa E-Plus-nimisessd yrityksessd oli markkina-arvoltaan selvésti kirjanpi-
toarvoa arvokkaampi. Taseessa ei ollut huomioitu myoskain sitéd, ettd velkaa oli maksamattomien
takausten vuoksi mahdollisesti yhtd paljon. Elpro-yhtymiin kuuluvien yritysten maksuvalmius oli
riittdmiton, ja ne olivat kevailld ja alkukesdstd 1996 lihes maksukyvyttomid.

Elpro, velkojapankit, Berliinin osavaltio ja BvS tekivdt 24 pdivind kesikuuta 1996 sopimuksen
yhtymidn rahoitusta ja organisaatiota koskevasta uudelleenjirjestelystd (**). Valtantuen kannalta
kyseessd on pelastussuunnitelma, johon sisdltyi jo tulevan rakenneuudistussuunnitelman aineksia.
Tilintarkastajien kertomuksesta kdy kuitenkin selvdsti ilmi, ettd vuonna 1996 tehty sopimus oli
ainoastaan Elpron lyhytaikaisen maksuvalmiuden varmistamiseen tihdidnnyt tilapdinen suunnitelma.
Tuolloin toivottiin, ettd Elpro saataisiin myydyksi kokonaisuudessaan jollekin teollisuudessa toimi-
valle sijoittajalle. Markkinaselvityksen jilkeen tdmi toive osoittautui kuitenkin epérealistiseksi.
Vuoden 1997 alussa BvS antoi tilintarkastajille (KPMG) tehtdvaksi laatia uuden, yksityiskohtaisesti
eritellyn rakenneuudistussuunnitelman. KPMG esitti kertomuksensa 12 péivdnd toukokuuta 1997.
Tamdn vuoksi on aiheellista erottaa toisistaan 24 paivastd kesikuuta 1996 12 pdivdin toukokuuta
1997 kestdnyt pelastuskausi ja 12 pdivini toukokuuta 1997 alkanut rakenneuudistuskausi, jonka on
médrd pdittyd vuoden 2000 loppuun mennessi.

12) Vertaa 9 kappale.

)

1) Corporate Treuhand GmbH, Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 1992, 266—275 ja 337 kohta.
14) Katso alaviite 10.

%) Konzept zur weiteren Entwicklung der Elpro AG, 24. kesikuuta 1996.



9.9.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 229/55

Sopimusta, joka tehtiin 24 pdivind kesikuuta 1996, kdytettiin perustana myonnettiessd kaksi lainaa,
joiden suuruus oli alun perin 13,5 miljoonaa Saksan markkaa ja sittemmin yhteensd 29 miljoonaa
Saksan markkaa, sekd myo6nnettiessd yhteensd 29,8 miljoonan Saksan markan arvoiset takaukset ('°).
Suuntaviivojen mukaan niitd toimenpiteitd on toukokuuhun 1997 saakka pidettiva pelastustukina,
joiden ehdot vastasivat suuntaviivoissa esitettyjd vaatimuksia. Lainat tdydensivit yritysten itse kayt-
toon asettamaa 134,8 miljoonan Saksan markan mdairdd. Niiden avulla rahoitettiin noin 50
prosenttia yhtymin toiminnoista, irtisanottua henkilostéd koskeva sosiaalisuunnitelma mukaan luet-
tuna. Takaukset oli tarkoitettu kaytettdviksi tarvittavan maksuvalmiuden luomiseen, jotta Elpron
jaljelle jaineiden osien liiketoiminta voisi jatkua. BvS:n ja Berliinin osavaltion osallistuminen rahoi-
tukseen oli perusteltua, kun otetaan huomioon Berliinin suurtyottomyys ja varsinkin teollisuuden
tyopaikkojen miirin romahtaminen vuodesta 1990 lahtien. Elpro AG:n pelastamistoimet eivit
vaikuttaneet kohtuuttomasti muissa jdsenvaltioissa kaytdvdan kilpailuun. Elpro lopetti erilaisten
sisdasennustoiden tekemisen, joiden markkinat muutenkin rajoittuivat lahialueisiin. Kiskoliikenteen ja
teollisuuden sihkoasennustoiden alalla kilpailijat ovat huomattavasti suurempia kuin Elpro ja niilld
on lisiksi parempi rahoitusasema, vaikka otettaisiin huomioon my6nnetyt pelastustuet. Komissio voi
tassd tapauksessa hyviksyd 11 kuukauden pelastuskauden, silli voidaan todeta kiistattomasti, ettd
BvS ja pankit toteuttivat valittomid toimenpiteitd yrityksen myymiseksi siind toivossa, ettd ostaja
huolehtii rakenneuudistuksen jatkosta. Kun alkuvuodesta 1997 todettiin, ettd kyseistd suunnitelmaa
ei voida toteuttaa, ne mukauttivat vilittomasti rakenneuudistussuunnitelmaa uusiin olosuhteisiin.
Niin ollen komissio voi hyviksyi pelastustukien myontimisen. Ne muutettiin sittemmin suuntavii-
vojen mukaisesti rakenneuudistustuiksi. Tuen osuuden laskemista selvitetidn 42 kappaleessa.

Lopullisessa, 12 pdivind toukokuuta 1997 laaditussa rakenneuudistussuunnitelmassa lahinnd
tismennetddn ja ajantasaistetaan aiemmin laadittua pelastussuunnitelmaa ja pannaan tdytinto6n
paitos tappiollisten toimialojen lopettamisesta. Kun vakavaraista teollisuudessa toimivaa sijoittajaa ei
l6ytynyt, pédtettiin lopettaa myos suurin osa energia- ja prosessinohjausjirjestelmiin liittyvastd
toiminnasta (LET), johon liittyi suuria riskejd ja mittava pddoman tarve. Rakenneuudistussuunnitel-
massa on mddritelty painopistealueita, joilla pyritddn supistamaan tappioita mahdollisimman paljon
niiden rahoittajapankkien eduksi, jotka nykydin valvovat Elpron toimintaa. Maksamattomiin takauk-
siin liittyvien suurten riskien vuoksi oli tirkedd valttdd maksukyvyttomyysmenettely ja samanaikai-
sesti varmistaa keskeneridisten hankkeiden valmistuminen sekd toimitustakuun noudattaminen
takauksien voimassaoloaikana. Valtio tuki titd ohjelmaa ensisijaisesti varmistaakseen mahdolli-
simman monen tydpaikan sdilymisen suurtyottomyyden vaivaamassa Berliinissd. Vuosina 1991—
1997 teollisuuden tyopaikkojen mddrd Berliinissd vaheni 140 000:lla (54 prosenttia). Elpron
toiminnan jakaminen lopetettaviin ja sdilytettdviin toimialoihin voidaan hyviksyid osana johdonmu-
kaista kokonaissuunnitelmaa. Suunnitelmaa tdydennettiin EUB:n/EVT:n ja GE IS:n toiminnan jatka-
misen osalta uusien omistajien liiketoimintasuunnitelmilla. Timéan vuoksi Elpron rakenneuudistus on
syytd jakaa kolmeen osaan tarkasteltaessa tukia:

1. entistd Elpro AG:tid koskevat tukitoimenpiteet, joilla rahoitetaan lopetettavien toimialojen
loppuunsaattaminen ja valmistellaan siilytettdvat toimialat toukokuun 1997 ja vuoden 2001
lopun vilisend aikana tapahtuvaan erilliseen myyntiin;

2. EUB:td sekd EVT:td koskevat tukitoimenpiteet sen jilkeen kun ne on eriytetty myymalld yritys
toimivalle johdolle joulukuun 1998 ja vuoden 2000 lopun vilisend aikana; ja

3. GE IS:44 koskevat tukitoimenpiteet sen jilkeen kun aiemmat metallurgia- ja rakennustarvike/
kaivosteollisuusyksikot on myyty GE:lle lokakuun 1997 ja vuoden 2000 lopun vilisend aikana.

Suuntaviivoissa esitettyjen vaatimusten tdyttymistd rakenneuudistusohjelmassa tai -ohjelmissa
voidaan kuitenkin tarkastella ainoastaan sdilytettdvien toimitilojen osalta, silld toimitilojen lopettami-
sella ei ollut erillistd vaikutusta yhteismarkkinoihin.

EUB:n rakenneuudistussuunnitelmaa voidaan pitdé toteuttamiskelpoisena reilun vuoden ajalta kerty-
neiden kokemusten perusteella. Uusimmat liiketoiminnan tulokset osoittavat, ettd yritys keskittyy nyt
toimimaan aloilla, joilla se on kilpailukykyinen, joilla tarvitaan vadhemmin pddomaa ja joilla se voi
saavuttaa sihkoteollisuuden muita keskisuuria yrityksid vastaavia voittoja. Komissio ei voi kuitenkaan

(*%) Katso 11—13 kappale.
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katsoa EUB:n ja EVT:n olevan toisistaan erillisid keskisuuria yrityksid. Vaikka ne ovatkin oikeudelli-
sesti erillisid yksikkojd, joiden henkilostomairit, taseen lukemat ja liikkevaihdot ovat alle enimmdis-
madrien (joskin EUB on ldhelld enimmaismddrad), ilmoituksesta ja liiketoimintasuunnitelmasta kdy
kuitenkin ilmi, ettd EUB ja EVT muodostavat liiketoiminnallisen, organisatorisen ja rahoituksellisen
kokonaisuuden. Tdmin vuoksi EUB:hen ei ole syytd soveltaa pk-yrityksid koskevia erityissaadoksid.

Elprolle ja sen tirkeimmalle seuraajalle EUB:lle myonnetyt rakenneuudistustuet eivit johda kohtuut-
tomiin markkinoiden védristymiin. Komissio myontia, ettd Elpro on supistanut kapasiteettiaan
65—70 prosenttia vuosina 1996—1998. Koska Elpron ja EUB:n ensisijainen toimiala on tekninen
suunnittelu, on tarkoituksenmukaista mdarittdd niiden kapasiteetti miestyotunteina. Lisdksi ne
tappiolliset toimitilat, jotka kenties vadristivat markkinoita kaikkein eniten, on lopetettu, koska
niiden tuotteista pyydetyt hinnat eivit kattaneet kustannuksia. Elpron ja EUB:n vaikutukset markki-
nothin olivat ja ovat kuitenkin vihiisid, silld ne ovat suurten yhtymien hallitsemilla oligopolimarkki-
noilla toimivia erittdin pienid yrityksid. Komissio myo6ntdd, ettd lihes yksinomaan Saksan itdosassa
toimivan EUB:n sdilyminen parantaa markkinoiden rakennetta. Toisin kuin kiskoliikenteen liikkuvan
kaluston markkinoilla, muuntamo- ja ajojohdinmarkkinoilla, joilla EUB toimii, ei ole ylikapasiteettia.
Tuotteiden kysyntd perustuu ldhinnd Deutsche Bahn AG:n ja Saksan ldhijunien tarpeisiin korvata ja
nykyaikaistaa nykyinen kalusto.

Elprolle myonnetyt rakenneuudistustuet kisittdvit seuraavat toimenpiteet:

1. Alun perin pelastustukena myonnettyjen 29 miljoonan Saksan markan lainojen etuoikeusasemaa
alennettiin (20 miljoonan Saksan markan osalta) tai niiden takaisinperimisestd luovuttiin komis-
sion suostumuksella. Niilld varoilla rahoitettiin tappiot ja sulkemiskustannukset vuosina 1996—
1998; tuen intensiteetti on 100 prosenttia.

2. Alun perin pelastustukena myonnettyjen 29,8 miljoonan Saksan markan takausten voimassaoloa
pidennettiin ja lisaksi myonnettiin uusia takauksia 14 miljoonan Saksan markan arvosta. Vaikka
tdlld hetkelld nayttddkin epdtodenndkoiseltd, ettd valtio joutuisi maksamaan niiden takausten
perusteella titd suuremmat saamiset, oletetut riskit olivat alun perin erittdin suuria, minkd vuoksi
mikdidn yksityinen rahoituslaitos ei olisi myontdnyt vastaavia takauksia. Komission vakiintuneen
kaytinnon mukaisesti tuen intensiteetti naistd takauksista on arvioitava 100 prosentiksi takauksen
mdédrastd, koska maksulaiminlyontien riski on erittdin suuri ja koska muita sopivia vakuuksia ei
ole (7).

Kun otetaan huomioon 138,1 miljoonan Saksan markan suuruinen yrityksen rahoitusosuus (josta
suurin osa on saatu yrityksen hallussa olleiden E-Plus-osakkeiden myynnistd) sekd pankkien rahoitus-
osuus (pankit luopuivat 18 miljoonan Saksan markan saamisista ja ottivat yli 40 prosentin riskin
yhteensd 49,5 miljoonan Saksan markan suuruisista uusista lainoista), yksityisen sektorin yhteenlas-
kettu osuus rakenneuudistuksen rahoituksesta on 70 prosenttia ('¥). Komissio pddttelee, ettd tuen
méidrd oli rajoitettu mahdollisimman vahdiseksi ja ettd yrityksen kayttoon ei asetettu yliméddraisid
kéteisvaroja.

Rakenneuudistustuki, joka EUB:le myonnettiin myytdessd yritys toimivalle johdolle, muodostuu
lahinnd nettoarvoltaan yhteensi 23,6 miljoonan Saksan markan vastatakauksista, joilla varmistettiin
enintddn kahdeksan miljoonan Saksan markan luottolimiitti, ja tarjousta tai toimitusta koskevista
takuista, jotka liikepankit antoivat markkinaehtojen mukaisesti (kokonaismaird 42,9 miljoonaa
Saksan markkaa). Ottaen huomioon takauksien kohteena olevien hankkeiden luonteen komissio
pddtteli, ettd takaajalla ei ollut syytd olettaa tappioiden nousevan yli kahdeksan miljoonan Saksan
markan enimmdismadran. T4td mdadrdd on pidettdvd valtiontukena (*%). Lisiksi EUB saa BvS:ltd
koulutuskustannustensa rahoittamiseksi 1,5 miljoonan Saksan markan kolmivuotisen lainan viiden
prosentin korolla. Korkokanta on markkinakorkoa edullisempi. Koska EUB:n ei tarvitse asettaa
lainalle vakuuksia, tuen intensiteetin on katsottava olevan 100 prosenttia. EUB saa seitsemdn
miljoonan Saksan markan suuruisiin investointeihin 2,1 miljoonaa Saksan markkaa investointitukea
yhteisen tukiohjelman perusteella. Nidin ollen rakenneuudistustukien kokonaismiirdi on 11,6
miljoonaa Saksan markkaa. Kun otetaan huomioon yksityispankkien ottamat 27,3 miljoonan Saksan
markan suuruiset riskit ja yksityisen sijoittajan maksamat 7,8 miljoonan Saksan markan kustan-
nukset (%), voidaan katsoa, ettd tuen mdaird on rajoitettu mahdollisimman vihaiseksi.

(") Vrt. komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (EYVL

C 71, 11.3.2000, s. 14, kohta 3.2).

(") Katso 12, 17 ja 28 kappale.
(*) Laskutapa: 80 prosenttia 8 miljoonan Saksan markan luottolimiitisti eli 6,4 miljoonaa Saksan markkaa ja 10

prosentin riskiosuus takauksen kohteena olevan mdirdn jdljelle jddvistd 15,6 miljoonasta Saksan markasta ovat
yhteensi 7,96 miljoonaa Saksan markkaa.

(%) Laskutapa: sijoittajan kdyttoon asettamaa kéyttopddomaa miljoona Saksan markkaa, yksityisrahoituksen osuus in-

vestoinneista 4,9 miljoonaa Saksan markkaa ja yksityisrahoituksen osuus koulutuskustannuksista 2,9 miljoonaa Saksan
markkaa.
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Komissio voi yhtyd kahden entisen LET-yksikon myyntid koskevaan nikemykseen, jonka mukaan
omaisuuseristd maksettu hinta vastaa markkina-arvoa eikd siihen ndin ollen sisilly tukea. Saksa on
esittdnyt suuntaviivoissa tarkoitetun laajan rakenneuudistussuunnitelman (*'). Komissiolla ei ole
mitddn syytd epdilld GE IS -hankkeen toteuttamiskelpoisuutta. Berliiniin sijoittautunut GE IS kuuluu
niin kiintedsti GE:n maailmanlaajuiseen toimintaan teollisuusjdrjestelmien alalla, ettd ei ole mielekastd
analysoida sen tulosta erikseen. GE IS:n tuleva toiminta suuntautuu ensisijaisesti yhteisén ulkopuoli-
sille alueille. Sen osuus Saksan markkinoista on noin prosentti. Ottaen huomioon Elpron huomat-
tavan kapasiteetin supistamisen komissio myontdd, ettd suunnitelmien mukainen GE IS:n kapasiteetti
(jota voidaan GE IS:n suoritteiden luonteen vuoksi mitata vain henkiloston miirilld) on noin 100
tyontekijan verran pienempi kuin kyseisten alojen vastaava LET-kapasiteetti, minkd vuoksi kohtuut-
tomia markkinoiden véiristymid ei ole odotettavissa.

GE IS:lle myonnetty tuki, jonka avulla viimeistellddn sen rakenneuudistus, muodostuu seuraavista
osista:

1. Alkuvaiheen tappioiden korvaamiseen tarkoitettu 1,3 miljoonan Saksan markan avustus, jota on
selvastikin syytd pitdd toimintatukena. Komissio myontda kuitenkin, ettd tuen avulla rahoitettiin
vuosina 1997—1998 osa vajaaty6llisyyden aiheuttamista 5,1 miljoonan Saksan markan kustan-
nuksista uusien irtisanomisten valttamiseksi.

2. 1,5 miljoonan Saksan markan koulutustuki, jolla on tarkoitus rahoittaa osa yhteensid 3,4
miljoonaa Saksan markkaa maksavista koulutustoimenpiteistd. Tuen intensiteetti on 44,5
prosenttia eli vain hieman alle enimmaismairin, joka koulutukseen myonnettivid tukea koske-
vissa yhteison puitteissa (*2) on asetettu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuilla alueilla toteutettaville koulutustoimenpiteille. Ottaen huomioon GE IS:n
idkkdiden tyontekijoiden suuren médrdn sovellettu 10 prosentin korotus on yhteison puitteiden
33 kohdan mukainen.

3. Yhteisestd tukiohjelmasta myonnettivd kahden miljoonan Saksan markan irivestointituki 7,66
miljoonan Saksan markan suuruisiin tukikelpoisiin investointikustannuksiin. Tuen intensiteetti on
alle 87 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle alueelle asetetun 35 prosentin enimmadisintensiteetin.

Niin ollen ainoastaan 1,3 miljoonaa Saksan markkaa GE IS:n rakenneuudistuksen jatkamisen yhtey-
dessd myonnetystd 4,8 miljoonan Saksan markan kokonaistuesta on myonnetty kaikkia yrityksid
koskevien yleisten sddntdjen vastaisesti. Koska yksityisen sijoittajan osuus rakenneuudistuksen koko-
naiskustannuksista on noin 74 prosenttia, tukea ei voida pitdd kohtuuttoman suurena.

Saksan on esitettdva kaksi kertaa vuodessa kertomus EUB:n ja GE IS:n -rakenneuudistuksen kulloises-
takin vaiheesta sekd Elpro AG:lle, EUB:lle ja GE IS:lle myonnettyjen rakenneuudistustukien kdytostd
vuosina 1999 ja 2000.

VI PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Saksan liittotasavalta on myontinyt Elprolle ja sen seuraajayhtiville (EUB ja GE
IS) pelastus- ja rakenneuudistustukia sddntGjenvastaisesti ja rikkonut siten EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohtaa. Komissio katsoo kuitenkin tekemiensd tutkimusten perusteella, ettd
tukien voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen nojalla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, jonka Saksa on myontinyt Elpro AG Berlin -nimiselle yritykselle (jaljempana ’Elpro’) ja jonka maira
on 72,8 miljoonaa Saksan markkaa, soveltuu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan nojalla yhteismarkkinoille.

2 artikla

Tuki, jonka Saksa on myontdnyt Elpro GmbH Berlin — Industrieholding -nimiselle yritykselle (jdljempdna
"EUB’) ja Elpro Verkehrstechnik GmbH -nimiselle yritykselle (jdljempind 'EVT) ja jonka mddrd on 11,6
miljoonaa Saksan markkaa, soveltuu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
yhteismarkkinoille.

(*') Vertaa 25—27 kappale, joissa kuvaillaan suunnitelmaa.
(*) EYVL C 343, 11.11.1998, s. 10, 32 ja 33 kohta.



L 229/58

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

9.9.2000

3 artikla

Tuki, jonka Saksa on myontinyt GE Industrial Systems GmbH Berlin -nimiselle yritykselle ja jonka maira
on 4,8 miljoonaa Saksan markkaa, soveltuu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
nojalla yhteismarkkinoille.

4 artikla

Saksan on esitettdva kaksi kertaa vuodessa kertomus EUB:n ja GE IS:n rakenneuudistuksen toteuttamisen
edistymisestd sekd Elpro AG:lle, EUB:lle ja GE IS:lle myonnettyjen rakenneuudistustukien kiytostd vuosina
1999 ja 2000.

5 artikla
Tdma pdatos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.
Tehty Brysselissi 14 paivind maaliskuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



