DOMSTOLENS DOM
AF 17. FEBRUAR 19771

Confédération Francaise Démocratique du Travail (CFDT)
mod Radet for De europxiske Faellesskaber

Sag 66/76

Sammendrag

Sagsomkostninger — ophaevelse — ganske serlig grund
Procesreglementets artikel 69, stk. 3

En ganske serlig grund til at ophave sen af det EKSF-traktatens artikel 18 ud-
sagsomkostningerne foreligger, nér et fag-  trykkeligt anerkendte krav om repraesenta-
forbund alene seoger at sikre overholdel- tivitet.

I sag 66/76

CoNFEDERATION FraNGalsE DEmocraTIQUE DU TravaiL (CFDT), Paris, repraesen-
teret af forbundets generalsekreteer Edmond Maire, bistiet af Pierre Edouard
Weil, advokat ved Cour de Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
kat Vogel, 30 rue Goethe,

sags@ger,
mod

RADET FOR DE EUROPAEISKE FALLESSKABER, representeret af sin juridiske ridgiver

Antonio Sacchettini som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg

hos direktaren for Den europziske Investeringsbanks juridiske tjeneste, Van
Den Houten, 2 place de Metz,

sagsegte,

angaende annullation af Radets beslutning af 1. juni 1976 og af den af Rédets
generalsekreter i skrivelse af 1. juli 1976 udtrykte vagring mod at forelegge
Réidet de af CFDT foresliede kandidater med henblik pa sammens®tning af
det i EKSF traktatens artikel 18 nzvnte ridgivende udvalg,

afsiger

1 ~ Processprog: Fransk.
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DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten H. Kutscher, afdelingsformanden P. Pescatore
samt dommerne M. Serensen, A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G. Bosco

og A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og de af par-
terne under skriftvekslingen fremforte
anbringender kan sammentfattes siledes:

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingernes for-
leb

1. Artikel 18 i traktat om oprettelse af
EKSF bestemmer:

»Der nedsattes et ridgivende udvalg til-
knyttet Den Heje Myndighed.

Det bestir af mindst tres og hgjst fireog-
firs medlemmer og har lige mange re-
presentanter for producenter, for arbejds-
tagere og for forbrugere og forhandlere.

Medlemmerne af Det ridgivende Udvalg
udnzevnes af Ridet.

Radet udpeger de representive organisa-
tioner for producenter og arbejdstagere,
pa hvilke det fordeler de mandater, som
skal beszttes. Hver organisation anmodes
om at opstille en liste, der indeholder to
kandidater for hvert mandat, der er tildelt
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organisationen. Udnavnelsen sker pa

grundlag af denne liste.

2. Da mandaterne for de medlemmer af
Det ridgivende Udvalg (herefter benaevnt
udvalget), der var udpeget ved Rédets be-
slutning af 25. juni 1974, udieb den 24.
juni 1976, traf Radet den 1. juni 1976 en
beslutning »om udpegelse af de repraesen-
tative organisationer, der skal opstille kan-
didatlister« til udvalget (EFT L 149/12,
1976). De udpegede organisationer for
»producenter og arbejdstagere« (jf. beslut-
ningens artikel 1) anfertes for hvert en-
kelt mediemsstat i en liste bilagt beslut-
ningen. »Confédération Frangaise Démo-
cratique du Travail< (herefter benzvnt
CFDT) var ikke anfert blandt de franske
arbejdstagerorganisationer. Endvidere for-
beholdt Radet sig i denne forbindelse se-
nere at fastszette fordelingen af de manda-
ter, der tilkom de belgiske og italienske
arbejdstagerorganisationer.

CFDT meddelte herefter Ridets general-
sekreteer i skrivelse af 4. juni 1976 nav-
nene pid to kandidater til et af de manda-
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ter, der tilkom de franske reprasentative
organisationer for arbejdstagere.

I skrivelse af 1. juli 1976 besvarede
Ridets generalsekreter denne henven-
delse og anferte at »de organisationer, der
har sede i udvalget, udpeges af Radet pi
forslag af medlemsstaternes regeringer«
og at, da CFDT ikke var opfert blandt
arbedstagerorganisationerne i den oven-
for nevnte beslutning af 1. juni 1976, var
det ikke generalsekretzeren muligt, at fore-
legge Radet de foresldede kandidater.

I en beslutning af 10. juli 1976 (EFT L

194/16, 1976) supplerede Radet beslutnin-
gen af 1. juni 1976.

Den 14. juli 1976 indgav CFDT annulla-
tionssegsmal mod Radets beslutning af
1. juni 1976, samt mod det af generalse-
kretaeren i skrivelse 1. juli 1976 udtalte
afslag.

Endvidere har CFDT ved stevning af
9. december 1976 anlagt sag ved Conseil
d’Etat mod premierministeren i anled-
ning af udelukkelsen af CFDT fra den li-
ste over representative organisationer for
arbejdstagere, der blev forelagt Réidet
med henblik pd sammensztningen af
EKSF’s ridgivende udvalg.

3. I et dokument fremlagt den 20. sep-
tember 1976, har Ridet i henhold til arti-
kel 91, stk. 1 i Domstolens procesregle-
ment rejst indsigelse mod sagens anta-
gelse til behandling.

Den 30. november 1976 fremlagde
CFDT et skriftligt indleg i overensstem-
melse med artikel 91, stk. 2 i det nzevnte
reglement.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen i henhold til proces-
reglementes artikel 91, stk. 4 besluttet at
indlede mundtlige forhandlinger om for-
maliteten.

II — Parternes péastande

Sagsegte har vedrerende formaliteten ned-
lagt pastand om, at Domstolen tager stil-

ling til den formelle indsigelse mod sa-
gens behandling uden at behandle sagens
realitet og at Domstolen afviser
segsmalet.

Sagsegeren har nedlagt folgende péstand:

— indsigelsen mod sagens behandling
forkastes og den begerede bevis-
forelse tillades;

— subsidiert, afgerelsen med hensyn til
den formelle indsigelse henskydes til
den endelige dom og den foresliede
bevisforelse foranstaltes.

IIT — Parternes sogsmialsgrunde
og anbringender

A — Sagsegte har pastdet sagen afvist,
bide for si vidt angdr beslutningen af
1. juni 1976 og det af Radets generalse-
kretaer i skrivelse af 1. juli 1976 udtalte
afslag.

1. Vedrarende annullation af beslutnin-
gen af 1. juni 1976

Efter EKSF-traktatens artikel 33, stk. 1 og
2 kan segsmilet ikke antages til realitets-
behandling, da det af denne artikel
felger,

— at kun retsakter udstedt af Den Hgje
Myndighed kan vere genstand for et
sddant segsmil, medens det i
nzrverende tilfelde drejer sig om en
retsakt hidrerende fra Radet;

— at segsmalsadgang (stk. 2) kun tilkom-
mer virksomheder og de organisatio-
ner, der er navnt i traktatens artikel
48, medens CFDT hverken er en virk-
somhed som omhandlet i traktatens
artikel 80 eller en organisation som
ombhandlet i artikel 48.

Heller ikke efter traktatens artikel 38 kan
segsmalet antages til realitetsbehandling,
da det i denne artikel udtrykkeligt be-
stemmes:

— at kun medlemsstaterne og Den Haije
Myndighed kan indgive segsmal mod
Radets afgerelser;

— at  alene  inkompetence eller
krenkelse af vesentlige formforskrif-
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ter kan paberdbes til stotte til et
sadant segsmil, medens nzrverende
sogsmail stottes pd en krankelse af
traktaten (artikel 18).

2. Vedrerende annullation af det af ge-
" neralsekreteren i skrivelse af 1. juli
1976 udtalte afslag

Segsmalet kan ikke antages til realitetsbe-

handling, da:

— sagsogeren ikke er et af de i trakta-
tens artikler 33, 38, 48 og 80 navnte
retssubjekter;

— sagens genstand hverken er en beslut-
ning eller en henstilling fra Den
Heje Myndighed (artikel 33), eller en
afgarelse fra Forsamlingen eller Radet
(artikel 38), idet generalsekreterens
skrivelse m& betragtes som en blot

meddelelse;
— den segsmilsgrund, der paberdbes
(kreenkelse af traktaten) — forudsat

den pigeldende skrivelse kan betrag-
tes som en rafgoerelse« fra Ridet —
ikke er en af de i traktatens artikel 38
tilladte.

B — Sagsegeren har i sit skriftlige
indleeg i ferste rekke anfert, at selve den
omstendighed, at Ridet ikke selv udever
de befojelser, traktatens artikel 18, stk. 2
tildeler det, da valget af de arbejdstageror-
ganisationer, der skal udarbejde en liste
over kandidater til udvalget, faktisk overla-
des til de pag=ldende regeringer, kunne
tyde p, at »vesentlige formforskrifter< er
blevet tilsidesat, For narmere at oplyse
dette sporgsmél foreslar CFDT, at Dom-
stolen treffer bestemmelse om:

a) fremlaeggelse af de dokumenter, den
franske regering har tilsendt Rédet og
indeholdende listen over de repre-
sentative organisationer for arbejdsta-
gere i Frankrig, samt af »den korre-
spondance dette gav anledning til<;

b) vidneafherelse af hr. Hommel, Ridets
generalsekreter og af hr. J.R. Ber-
nard, generalsekreteer for det intermini-
sterielle udvalg for europ=isk skono-
misk samarbejde, der vil kunne for-
klare, hvorledes reprasentationen af
de franske fagforbund faktisk fastlaeg-

ges.
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I ovrigt bemarker CFDT:

— at traktatens artikel 33, stk. 1 ikke
omhandler segsmil mod Ridet, hvor-
for bestemmelsen ikke kan finde an-
vendelse i narverende tilfzlde og
folgelig ikke kan geres gzldende
mod antagelsen til behandling af
nerverende sogsmil. Endvidere er
det urigtigt, at organisationer for
lennede arbejdstagere er ubefgjede til
at indgive segsmil mod Den Hgje
Myndigheds beslutninger;

— at genstanden for den af CFDT an-
lagte sag er et krav om overholdelse
af fellesskabsretten, nemlig EKSF-
traktatens artikel 18. Det er netop
Domstolens opgave at sikre overhol-
delsen af fallesskabsretten (traktatens
artikel 31). Domstolen er endvidere
enckompetent i si henseende, siledes
som dette fremgéir ikke alene af den
fernevnte artikel 31, men ligeledes af
traktatens artikler 40, stk. 3 og 41. De
franske retter er siledes ikke kompe-
tente i denne henseende.

— at sagens indbringelse for Domstolen
ikke er i strid med traktatens artikel
38, hvorefter det kun tillades med-
lemsstaterne at anfegte Rédets »af-
gorelser«. Sagen angir netop ikke en
af Radets -afgorelser« men et »afslag
pa at treeffe afgorelse«, da Réadet ikke
har truffet nogen afgerelse, men i ste-
det begrenset sig til en »rent admini-
strativ godkendelses. Der er ingen be-
stemmelse, der forbyder at indbringe
en sidan undladelse for Domstolen.
Det mi endvidere erindres, at, da
Ridet har overladt initativet til med-
lemsstaterne, kan der ikke for disse
eller for en af disse veere tale om at
indbringe deres egne beslutninger for
Domstolen.

IV — Mundtlige forhandlinger

Parterne har afgivet mundlige indlzg i
retsmedet den 13. januar 1977;

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 2. februar
1977,
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Pramisser

Ved segsmil, indgivet til Domstolen den 14. juli 1976, har Confédération
Francaise Démocratique du Travail (CFDT) nedlagt pastand om annullation af
Rédets beslutning af 1. juni 1976 (EFT L 149/12, 1976) »om udpegelse af de
reprsentative organisationer, der skal opstille kandidatlister« til det i
EKSF-traktatens artikel 18 navnte rddgivende udvalg;

samtidig har CFDT nedlagt pastand om annullation af den af Radets general-
sekretaer i skrivelse af 1. juli 1976 udtrykte vaegring mod at forelegge Rédet
de af CFDT i skrivelse af 4. juni 1976 foresldede kandidater til et af de manda-
ter, der tilkommer de reprasentative organisationer for arbejdstagere for
Frankrig;

til stotte herfor har sagsegeren anfert, at udelukkelsen af CFDT fra de repree-
sentative organisationer for arbejdstagere, der skal bes=tte et af de Frankrig til-
delte mandater i Det ridgivende Udvalg, er en krenkelse af bestemmelserne i
EKSF-traktaten, navnlig dennes artikel 18.

Ved en den 20. september 1976 indgivet begaering har sagsagte i henhold til
procesreglementets artikel 91 rejst indsigelse mod sagens antagelse til behand-
ling;

til stette herfor gor sagsogte gxldende, at hverken artikel 33 eller artikel 38 i
EKSF-traktaten giver CFDT adgang til et sidant segsmal, hvorfor sagszgte
pastar segsmalet afvist uden realitetsbehandling;

CFDT har bestridt indsigelsens holdbarhed og bla. anfert, at segsmalsadgan-
gen felger af det grundleggende princip i EKSF-traktatens artikel 31, hvoref-
ter »Domstolen skal verne om lov og ret ved fortolkningen og anvendelsen af
denne traktat og af gennemfarelsesbestemmelsernes;

sagsegeren gor endvidere galdende, at i mangel af reelle segsmalsmuligheder
i den nationale retsorden vil Domstolens afvisning af sagen kunne udgere en
retsvaegring.

Selv om de principper, sagsegeren paberaber sig, af hensyn til privates retsbe-
skyttelse mé fore til en vid fortolkning af bestemmelserne om segsmil for
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Domstolen, berettiger de imidlertid ikke Domstolen til pa egen hind at
@ndre selve bestemmelserne om dens kompetence.

Efter bestemmelsen i EKSF-traktatens artikel 38 kan Domstolen kun ophaeve
Rédets afgorelser pd begzring af en af medlemsstaterne eller af Kommissio-
nen;

da segsmilet hidrerer fra et andet retssubjekt end de i den anferte artikel
nzvnte, opfylder det ikke en ifelge denne bestemmelse vasentlig betingelse
for antagelsen til behandling;

traktatens artikel 33, der udelukkende hjemler ret til segsmél mod Kommis-
sionens retsakter, kan ikke finde anvendelse i nzrvarende tilfeelde, hvor det
drejer sig om et segsmal mod Radet;

hertil kommer, at selv om bestemmelserne i EKSF-traktaten ikke giver sag-
segeren ret til direkte segsmal mod Radets afgerelser, er Domstolens pravelse
af gyldigheden af Radets retsakter dog stadig mulig pd en national rets foran-
ledning under de i traktatens artikel 41 nzvnte betingelser.

For sa vidt segsmalet angar Réadets generalsekreters skrivelse af 1. juli 1976,
har det ¢j heller hjemmel i de fernavnte artikler 33 og 38;

i ovrigt indskreenker denne skrivelse sig til at bekrafte den anfaegtede beslut-
ning fra Radet og erindre om den af Radet fulgte fremgangsmade ved udpegel-
sen af Det ridgivende Udvalgs medlemmer.

Sagen ma af de anferte grunde afvises fra realitetsbehandling.

Hvad endelig angdr den i stzvningen fremsatte begwring om udsattelse af
udnavnelsen af medlemmer til Det ridgivende Udvalg bliver denne begering
ved Domstolens afvisning af segsmalet uden genstand.

Vedrerende sagsomkostningerne

Efter procesreglementets artikel 69, stk. 2 demmes den part, der taber sagen,
til at afholde sagsomkostningerne.
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Efter procesreglementets artikel 69, stk. 3 kan Domstolen imidlertid ophzve
sagsomkostningerne, hvor der foreligger ganske sarlige grunde;

sidanne foreligger, nér et fagforbund alene sager at sikre overholdelsen af det
i traktatens artikel 18 udtrykkeligt anerkendte krav om reprasentativitet.
Pa grundlag af disse premisser,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Segsmalet afvises.

2. Sagsomkostningerne ophves.

Kutscher Pescatore Serensen

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Touffait

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. februar 1977.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter ’ Prasident

FORSLAG TIL AFGARELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 2. FEBRUAR 19771

Hpje Rer. Efter traktatens artikel 18 bestar udvalget

af reprasentanter for producenter, for ar-
Den sag, jeg i dag skal tage stilling til, bejdstagere og for forbrugere og forhand-
angir nedsattelsen af Det rddgivende lere. Hvad arbejdstagerreprsentanterne
Udvalg, der omhandles i EKSF-traktaten. angdr — og de er alene af betydning i

1 — Oversat fra tysk.
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