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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)
ROZHODNUTI
ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 29. bfezna 2006,
kterym se spojeni oznacuje za slucitelné se spole¢nym trhem a s fungovinim Dohody o EHP
(Véc COMP/M.3975 — Cargill/Degussa)
(ozndmeno pod cislem K(2006) 1034)
(Pouze anglické znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2007/783|ES)
Dne 29. biezna 2006 Komise piijala rozhodnuti ve véci spojeni podnikii podle nafizeni Rady (ES) .
139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii (1), a zejména podle ¢l. 8 odst. 1
tohoto nafizeni. Znéni celého rozhodnuti bez divérnych informaci je k dispozici v tfednim jazyce
pfipadu a v pracovnich jazycich Komise na internetovych strdnkdch generdlniho feditelstvi pro hospoddr-
skou soutéZ na adrese: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
L. SHRNUTI telnd se spole¢nym trhem. Proto navrhla schvilit ozna-
mené spojeni podle clanku 8 odst. 1 nafizeni
(1) Dne 21. f#jna 2005 obdrzela Komise ozndmeni 0 spojovani.

4)

o navrhovaném spojeni podnikti podle ¢l. 3 odst. 1
pism. b) nafizeni Rady ¢. 139/2004 o spojovani podnika
(dale jen ,nafizeni o spojovani®).

Komise po prezkoumdni ozndmeni dospéla k zavéru, ze
oznamované spojeni spadd do plsobnosti nafizeni
0 spojovani.

Strany piedlozily Komisi své zdvazky dne 23. listopadu
2005. Komise dospéla dne 14. prosince 2005 k zévéru,
Ze i pii zohlednéni pfedlozenych zdvazkd, spojeni vyvo-
lava vazné pochybnosti o slucitelnosti se spole¢nym
trthem, a rozhodla proto o zahdjeni fizeni podle ¢l. 6
odst. 1 pism. c) nafizeni o spojovani.

Po dtikladném 3etfeni viak Komise konstatovala, Ze neni
davodu k obavdm, Ze by ozndmend operace nebyla sluci-

() UF. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

(6)

II. STRANY, UCASTNE VE SPOJENI

Cargill je soukromd spolecnost se sidlem v USA a s celo-
svétovou  pusobnosti, specializovand na  vyrobu
a distribuci zemédélskych produktd, krmiv a potravin
a na poskytovani souvisejicich finan¢nich sluzeb. DFI je
némeckd spolecnost specializovand na vyrobu potravindi-
skych piisad. V soucasnosti ji vlastni spole¢nost Degussa
AG, jejimiz hlavnimi akciondfi jsou spolecnosti RAG
a E.ON. Dvéma hlavnimi obchodnimi pobo¢kami spolec-
nosti DFI jsou ,DFI Texturant Systems” a ,DFI Flavours®.
Spojeni spocivd v ndkupu 100 % akcii spole¢nosti DF,
které v soucasnosti vlastni spole¢nost Degussa AG.

Il. SPOJENI EVROPSKEHO ROZMERU

Navrhovanym spojenim ziskavé spole¢nost Cargill rozho-
dujici vliv - ve smyslu ¢lanku 3 odst. 1 pism. b) a ¢lanku
1 odst. 3 nafizeni o spojovani — na fizeni celé spole¢-
nosti DFL
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IV. RELEVANTNI TRHY VYROBKU

Prizkum trhu, ktery provedla Komise, se v tomto ptipadé
zaméfil predeviim na trhy s geneticky neupravenym
(,GNM®) tekutym lecitinem a geneticky neupravenym odtuc-
nénym lecitinem (1). Ostatni relevantni trhy byly trhy
s geneticky modifikovanym  (,GM*) lecitinem, pektinem
a surovym rostlinnym olejem (2).

1. Rizné trhy s lecitinem

Lecitin je potravinova piisada, kterd se pouZivd jako tzv.
semulgdtor” pro stabilizaci emulzi, tj. smési hydrofilnich
latek (napiiklad voda) a latek hydrofobnich (napiiklad
olej). Lecitin se pouzivd zejména jako prisada do potravin
a krmiv, ale pouzivd se i v kosmetickych, farmaceutic-
kych a primyslovych vyrobcich (napiiklad herbicidech
nebo pii zpracovani kuze). I kdyZ obvykle pfedstavuje
méné mnez 1% celkovych  vyrobnich  ndkladd,
v primyslovém procesu je Casto nepostradatelny a z
hlediska koneénych uzivateld mdze zdsadné zménit
kvalitu vyrobku.

Lecitin je vedlejsi produkt, ktery vznikd p#i drceni olejna-
tych semen, obvykle séji. Pfevaznd vétsina na trhu proda-
vaného lecitinu se extrahuje ze séjového oleje (95 %),
a pouze okrajové z ostatnich zdroji, napiiklad
z fepkovych a slunecnicovych semen. Objemovy obsah
lecitinu v s6ji je niz$i nez 1 %, zatimco hodnotovy obsah
se pohybuje vyrazné pod 5 %.

a) Lecitin a syntetické emulgdtory nejsou obchodovdny na
stejném trhu vyrobkii

Emulgétory lze rozdélit na pfirodni (tj. lecitin) a syntetické
(naptiklad monoglyceridy nebo diglyceridy). Zatim co
piirodni emulgdtory jsou extrahoviny z olejnatych
semen, syntetické emulgdtory se vyrab&i uméle,
chemickou cestou. Priizkum trhu, ktery Komise provedla,
prokazal, Ze oba druhy emulgétort nejsou obchodovany
na stejném trhu vyrobkd, a to zejména z téchto divodi:

Prizkum trhu z hlediska poptavky ukdzal, Ze lecitin
a syntetické emulgétory nelze vzdjemné nahradit po tech-
nologické ani kvalitativni strance. To plati pro oblast
vyroby krmiv a potravin. Prakticky Zddny zdkaznik,
ktery kupuje GNM lecitin, nezacal v minulosti pouZivat
syntetické emulgétory, a to i pfes to, Ze ceny GNM leci-
tinu se v poslednich dvou letech zdvojndsobily. Pfevdzna
vétsina zdkaznikd by syntetické emulgdtory nezacala
pouzivat, ani kdyby se cena lecitinu zvysila o 10 %.

b) GM a GNM lecitin je tieba hodnotit samostatné

Prizkum trhu rovnéZz ukazal, Ze v Evropé je nutné odli-
Sovat trh s GM lecitinem od trhu s GNM lecitinem.
Evropsti zdkaznici (na rozdil od zakaznikti v jinych
Castech svéta) jsou v zdsadé vyrazné proti geneticky

modifikovanym produktim. To vedlo Evropskou unii
k pfijeti nékolika nafizeni, které od roku 2004 vyzaduji
oznacovani a sledovatelnost geneticky modifikovanych
potravin, krmiv a jejich pfisad (!). Lecitin méze byt
proto vyjmut z povinnosti oznacovdni pouze tehdy,
existuje-li certifikaéni proces (,revizni zdznam®), vztahu-
jici se na cely vyrobni a dodavatelsky fetézec, kterym lze
prokazat, Zze pfislusnd séja je GNM, a Ze vstupy pro
meziprodukty a konecné produkty byly béhem péstovani,
sbéru, skladovani, zpracovani a distribuce uchovavany
oddélené od GM materidlu.

(13)  Z dodavatelského hlediska jsou ndklady na vyrobu GNM

lecitinu vyrazné vyssi nez naklady na vyrobu GM lecitinu.
Dodavatelsky fetézec GNM lecitinu se li§i od dodavatel-
ského fetézce GM lecitinu. V disledku toho se vyrazné
lisf i ceny GM a GNM lecitinu.

c) Tekuty, odtucnény a frakcionovany lecitin je tieba posuzovat
samostatné

(14)  Komise téz zjistila, Ze existuji rtizné druhy resp. kategorie

lecitinu, nebot tekuty lecitin (zédkladni surovinu) Ize dile
rafinovat odtu¢iiovanim na ,odtu¢nény” lecitin nebo frak-
cionac{ na ,frakcionovany“ lecitin (?). Cargill viak nepti-
sobi v oblasti vyroby frakcionovaného lecitinu. Pfi
prizkumu trhu se objevilo nékolik aspektt, které doka-
zujl, Ze nelze zaméfovat mezi tekutym, odtu¢nénym
a frakcionovanym lecitinem.

(15) Téméf vSichni zdkaznici uvedli Ze nemohou pfejit

z tekutého na odtu¢nény lecitin a naopak, nebot kazdy
druh lecitinu spliiuje jiné specifické pozadavky zdkaznika
(naptiklad na chut, zpracovdni apod.) a vyzaduje odlisné
vyrobni procesy. Z dodavatelského hlediska vyzaduje
vyroba odtu¢néného a frakcionovaného lecitinu dalsi
vyrobni zaf{zeni, znané investice i rozdilné vyrobni
know-how.

2. Pektin

(16) Pfedméty podnikdni stran se prekryvaji i v oblasti

>

pektinu. Pektin je pouZivdn na Zelatinovéni, stabilizaci
a rosolovaténi potravindiskych produktd. Komise posu-
zovala pi{padné dalsi déleni pektinu (napf. podle piivodu
- na jabletny a citrusovy pektin nebo podle obsahu
metoxylu), ale nakonec mohla ponechat definici trhu
bez upfesnéni, nebot spojeni podnikd by nenarusilo
hospodaiskou soutéz, at by byla definice tohoto trhu
jakdkoliv.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne

22. zat 2003 o geneticky modifikovanych potravindch a krmivech
(Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1) a nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 1830/2003 ze dne 22. zaf{ 2003
o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych organizmt
a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifi-
kovanych organizma (Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 24).

Existuji rovnéz dalsi formy rafinovaného resp. jinak upraveného
lecitinu oznacované jako ,specidlni lecitiny®, které vsak predstavuji
pouze zanedbatelny podil na trhu.
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V. RELEVANTNI ZEMEPISNE TRHY
1. Lecitin
(17)  Komise dospéla k zavéru, ze z hlediska rozsahu piisob-
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nosti do EHP pati{ pfinejmensim trhy s GNM lecitinem.

Vyrazné preference evropskych zdkaznikit pro GNM
produkty, coz jasné plati pouze pro Evropu, ve skutec-
nosti vedou k rozdilnym trznim podminkdm v Evropé.
V rdmci EHP je realizovino 80 % celkového prodeje
GNM lecitinu, pficemz z celosvétového prodeje lecitinu
se v EHP realizuje pouze 45 %. Zakaznici navic pouze
zfidka kupuji lecitin pfimo od mimoevropskych dodava-
teltl, a to nejen kvili nakladim na dopravu, ale i proto,
7e v¢asnd doddvka, technickd podpora a vyrobni know-
how jsou pro mnohé zdkazniky rozhodujicim faktorem.
Struktura poptdvky po lecitinu na trhu EHP se proto
vyrazné li$i od ostatnich trhi ve svété.

Pokud jde o rozsah trhtt s GM lectinem (tekutym
a odtu¢nénym), zdd se, ze se s ohledem na jisté faktory
jednd o trh celosvétovy (napf. pozadavky na regulaci ve
svété vice jsou méné stejné). Komise nicméné pro ucely
tohoto rozhodnuti mohla ponechat definici geografic-
kého trhu bez upfesnéni.

2. Pektin

I kdyZz prizkum trhu ukdzal, Ze geograficky rozsah trhi
je pravdépodobné omezen pouze na EHP, pfesné vyme-
zeni geografického rozsahu nebylo nutné, nebot obavy
o narudeni hospodaiské soutéze nevznikaji, af je vyme-
zen{ trhu jakékoliv.

VI. POSOUZENI
1. GNM tekuty lecitin

Pokud jde o trh s GNM tekutym lecitinem v EHP,
vysledky hloubkového prizkumu trhu vyloudily vdzné
pochybnosti o slucitelnosti navrhovaného spojeni se
spole¢nym trhem.

Priizkum ukdzal, Ze skute¢ny podil pfislusnych stran na
tthu (30-40 %) je mensi, neZ strany odhadovaly
(40-50 %), a potvrdil, Ze konkuren¢ni tlak ze strany
jinych konkurentt je dostatecné silny na to, aby ucinné
omezoval dominantni postaveni stran na tomto trhu.
Podil konkurenti spole¢nosti Cargill, DFI a Solae neustale
vyrazné roste. Svijj podil dokdzali zvysit nejen etablovani
distributofi potravindiskych pfisad, napf. Nore Ingre-
dients (5-15% trzni podil) nebo Helm AG (0-10 %
trzni podil). Divéryhodngjsi alternativou pro evropské
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zéakazniky se neddvno stali i brazilsti a indi¢ti konkurenti,
protoze mnozi z nich maji (na rozdil od spolecnosti
Cargill a Degussa) ptimy pfistup k surovindm na vyrobu
GNM tekutého lecitinu. Nekte{ vétsi zdkaznici v oblasti
potravin nebo ¢okolddy uz dnes nakupuji pfimo
z brazilskych zdroji. Nejvétsi brazilsti vyrobci si dokazali
v Evropé vytvofit vlastni distribu¢ni a logistickou sit
a pfimo konkurovat etablovanym dcastnikim, jako je
subjekt  vytvofeny predmétnym spojenim podniki
a Solae.

Vyrazné zvySeni cen i atraktivni marze, které poskytuje
GNM tekuty lecitin, stimuluji brazilské a indické vyrobce
k agresivnéjsi konkurenci podnikéim na evropském trhu.
Vzhledem k tomu, Ze pramyslovi lidii v EHP (Cargill,
DFI, Solae) ziskdvaji v soucasnosti téméf vSechny své
GNM suroviny od skute¢nych nebo alespont potencidl-
nich brazilskych konkurentti, je nepravdépodobné, Ze se
soucasné konkuren¢ni prostfedi na trhu s GNM tekutym
lecitinem zméni natolik, Ze by mohlo dojit k vytvofeni
vyznamné piekdzky hospoddiské soutéze.

Priizkum trhu, ktery Komise provedla, rovnéz prokazal,
ze spojeni podnikG nenarusi pravidla hospodafské
soutéze tim, ze by vedlo ke koordinovanym icinkim. Je
to nejen v disledku asymetrie podild dvou hlavnich
tcastnikti na trhu po spojeni. Vysledky prozkumu trhu
rovnéz zfetelné ukazuji, Ze trh s GNM tekutym lecitinem
nelze povazovat za transparentni. O cené GNM lecitinu
dodavatel se svymi zdkazniky jednd individudlné, pticemz
nejsou k dispozici zddné ceniky. V disledku toho jsou
ceny tekutého lecitinu Gictované jednotlivym zdkaznikiim
velmi rizné, a to dokonce i u zdkaznikl, ktefi maji
srovnatelnou velikost.

2. GNM odtuénény lecitin

Priizkum Komise se zaméfil pfedev§im na trh s GNM
odtuénénym lecitinem, protoze strany maji zvlast vysoky
spole¢ny podil na tomto trhu. Pfestoze podle ozndmeni
ptisobi na tomto trhu pouze tii subjekty, hloubkovy
prizkum ukdzal, Ze na trh s GNM odtu¢nénym lecitinem
uz vstoupilo nebo se chystd vstoupit mnoho novych
dodavatelti, ¢imz se podstatné omezi{ schopnost stran
jednat nezévisle na svych konkurentech.

Prizkum trhu potvrdil, ze DFI byla i v roce 2005
nejvétsim  dodavatelem GNM  odtu¢néného lecitinu
s trznim podilem (50-60 %). Spolecné s trznim podilem
spole¢nosti Cargill (0-10 %) v roce 2005 by subjekt
vytvofeny spojenim mél na trhu s GNM lecitinem
v EHP podil (60-70 %).
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Prizkum také ukdzal, Ze postaveni Cargill na trhu
s odtu¢nénym lecitinem je pomérné slabé, a Ze pfipadny
odchod tohoto konkurenta by vyznamné neovlivnil
souCasné rozlozeni konkurencnich sil na trhu. Cargill
na rozdil od svych hlavnich konkurentti nemd vlastni
zafizeni na vyrobu odtu¢néného lecitinu, ale nechdva si
jej vyrdbét v americkém Arkansasu. Arkansaskd tovdrna
md vSak pomérné omezenou vyrobni kapacitu, kterd
navic nemohla byt plné vyuzita v disledku vaznych tech-
nickych problémi. Prizkum trhu déle odhalil, Ze stra-
tegie ,nizkych cen®, kterou Cargill zvolil pro vstup na
tth s GNM odtuénénym lecitinem, se ukdzala jako
neudrzitelnd vzhledem na dramatické zvySeni ndklada
na vyrobni surovinu (GNM tekuty lecitin).

Prizkum déle ukdzal, Ze novi dodavatelé GNM odtucné-
ného lecitinu bud jiz vstoupili na trh nebo na né prav-
dépodobné v brzké dobé vstoupi, a to s pomérné velkym
rozsahem cinnosti. VétSina téchto dodavateltr (napiiklad
Berg & Schmidt/Sternchemie, Ruchi a Matlani) si jiz
vybudovala své vlastni rafina¢ni linky na odtu¢iiovani
nebo je uvede do provozu v budoucim roce (napt. SG
Lecitinas). Skute¢nost, Ze nové instalované rafina¢ni kapa-
city jsou znacné, ukazuje, Ze indi¢ti a jihoameri¢ti doda-
vatelé jsou pevné rozhodnuti vstoupit na evropsky trh.
Nové dostupnd kapacita na vyrobu GNM odtu¢néného
lecitinu v Indii a Brazilii pfekro¢i objem celého trhu EHP.

Vstup pomérné velkého poctu spolecnosti dokazuje, Ze
piekdzky ke vstupu na trh s odtu¢nénym lecitinem
mohou byt znacné, ale nejsou nepiekonatelné. I kdyz
je pravda, Ze odtucnény lecitin neni pouhé ,zboZzi
a jeho vyroba vyzaduje urcitou technologii a know-
how, konkurenti potvrdili, Ze tato technologie je na
trhu k dispozici (napf. diky strojirenskym firmdm) a Zze
lze vyrabét GNM odtu¢nény lecitin v kvalité srovnatelné
s kvalitou pfednich vyrobct na trhu. Také skutec¢nost, ze
mnoho potravindiskych zdkaznik vyzaduje pfitomnost
svého dodavatele v Evropé, neni velkou piekdzkou pro
tyto konkurenty, nebof vétSina z nich spolupracuje
s nejvétsimi  evropskymi distributory, ktefi mohou
poskytnout potfebné know-how o zdkaznicich a jejich
individudlnich ~ potfebach. Mnoho zdkaznikli také
potvrdilo, Ze md zdjem o alternativni zdroje GNM odtu¢-
néného lecitinu.

3. Trhy s GM lecitinem

Priizkum trhu neprokdzal, Ze by existovaly problémy
v oblasti hospodaiské soutéze na trzich s GM lecitinem.
Pokud jde o tekuty lecitin, spole¢nost ADM bude i po
zohlednéni evropskych trhi nadédle jasnym lidrem na
trthu s podilem (40-50 %). Po ném budou ndsledovat
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uvedené strany, Solae a Cetni mens{ konkurenti. To svéd¢i
o tom, Ze novy subjekt by mél maly prostor na jedno-
stranné zvyseni cen nebo na jiné omezeni hospodaiské
soutéZe. Cargill kromé toho nezaméfuje svou obchodni
strategii na trhy s GM lecitinem. Pokud jde o riziko, Ze
spojeni by mohlo vést k jedndni ve vzdjemné shodé,
Komise se domnivd, Ze toto riziko je zanedbatelné,
a to pfedev§im ze stejnych davodd jako v ptipadé
GNM tekutého lecitinu (cenovd nepfehlednost, asymetrie
podild na trhu atd.). Pokud jde o GM odtuchény lecitin,
spolecnost Solae by na evropském trhu méla (50-60) %
podil, po ném by nésledovala spole¢nost DFI s mirnym
piiristkem trzniho podilu v disledku pfipojeni spolec-
nosti Cargill. Na trhu existuje mnoho dalsich konkurent
(naptiklad ADM). Z toho divodu je pfekryvani na trhu
s GM odtu¢nénym lecitinem velmi omezené.

4. Pektin

Spole¢ny podil stran na trhu s pektinem neprekroci
v rdamci celosvétového trhu ani v rdmci trhu EHP 25 %,
pficemz piirtistek bude velmi maly. Postaveni spole¢nosti
CP Kelco jakoZzto lidra na trhu ani postaveni soucasné
dvojky na trhu (Danisco) nebude pfedmétnym spojenim
nijak ovlivnéno. Toto hodnoceni by se nezménilo ani
v piipadé, ze by se posuzovaly alternativni trhy zvlast
(napt. celosvétové trhy, trhy s jablky a citrusy nebo trhy
podle obsahu metoxylu), protoze postaveni Cargill na
téchto trzich by bylo dokonce jesté slabsi.

5. Vertikdlni 4¢inky (surovy rostlinny olej)

I kdyz navrhovand transakce technicky podnécuje vznik
vertikalné ovlivnéného trhu na zakladé hypotetické defi-
nice alternativntho trhu se surovym séjovym olejem
v EHP, nevyvoldvd Zddné vertikdlni dasledky, zejména
proto, Ze spole¢nosti DFI a Cargill nakupuji hotovy
tekuty GNM lecitin od tfetich stran a na vyrobu GNM
lecitinu nepouZivaji GNM surovinu vlastni produkce.

VIL. ZAVER

Komise ve svém rozhodnuti proto dospéla k zavéru, ze
navrhované spojeni vyznamné neomezi ti¢innou hospo-
défskou soutéz na spole¢ném trhu ani na jeho podstatné
Casti.

Rozhodnuti proto prohlasuje pfedmétné spojeni za sludi-
telné se spole¢nym trhem a s Dohodou o EHP v souladu
s ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 1 nafizeni o spojovani a s
¢lankem 57 Dohody o EHP.



