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Forslag til Europa-Parlamentet og Ridets direktiv om samtrafik pi teleomridet med hensyn til
sikring af det almene tjenesteudbud og interoperabiliteten ved anvendelse af ONP-principperne

(95/C 313/04)

KOM(95) 379 endelig udg. — 95/0207(CO D)

(Forelagt af Kommissionen den 31. august 1995)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
pxiske Fallesskab, serlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Qkonomiske og
Sociale Udvalg,

i henhold til proceduren i traktatens artikel 189 B, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Udbud af teletjenester og -infrastruktur liberaliseres
pr. 1. januar 1998 i EF (med overgangsperioder for
visse medlemsstater); som anfert i Ridets resolution
af 7. februar 1994 om fastleggelse af principper for
et alment udbud af teletjenester (*) kan man fremme
indferelsen af EF-dxkkende teletjenester ved at
sikre mulighederne for samtrafik mellem offentlige
net og, i det kommende liberaliserede milje, ved at
sikre samtrafikken mellem operaterer, som driver
virksomhed i forskellige medlemsstater eller i hele
EF; i Radets direktiv 90/387/EQF af 28. juni 1990
om oprettelse af det indre marked for teletjenester
ved gennemforelse af tilradighedsstillelse af &bne
net (Open Network Provision — tilridighedsstil-
lelse af ibne net) (*) opstilles der harmoniserede
principper for fri og reel adgang til samt anvendelse
af offentlige telenet og -tjenester, det anerkendes i
Radets resolution af 22. juli 1994 om forholdene
inden for telekommunikationssektoren og behovet

(*) EFT nr. C 48 af 16. 2. 1994, 5. 1.
() EFT ar. L 192 af 24.7. 1990, s. 1.

@

3

)

for yderligere udvikling pa telekommunikations-
markedet (*), at ONP-bestemmelser er den bedste
méde at harmonisere vilkirene for samtrafik;

der er behov for generelle regler for samtrafik
mellem offentlige telenet og offentlige teletjenester,
uanset den underliggende teknologi, hvis det skal
sikres, at de tjenester, der udbydes i EF, er inter-
operable fra slutbruger til slutbruger; hvis markedet
skal vare 4bent og konkurrenceprazget, er det
vigtigt, at samtrafik og interoperabilitet sikres ud
fra retfzrdige, hensigtsmassige og ikke-diskrimine-
rende vilkir;

nar serrettigheder og monopoler pi teleomradet
bliver afskaffet, skal nogle af de eksisterende defini-
tioner revideres; i dette direktiv omfatter begrebet
»teletjenester« ikke radio- eller tv-spredning; de
tekniske bestemmelser, takster, brugs- og forsy-
ningsbestemmelser, som gzlder for samtrafik, er
forskellige fra de bestemmelser, der finder anven-
delse pa slutbruger/net-grensefladerne.

nar serrettigheder og monopoler for teletjenester
og -infrastruktur bliver afskaffet i EF, bliver det
sandsynligvis nedvendigt med godkendelsesord-
ninger for udbud af telenet og -tjenester i medlems-
staterne; alle organisationer, som har ret ul at
udbyde offentlige telenet eller -tjenester i hele eller
en del af EF, bar have ret til at fore forhandlinger
om samtrafikaftaler pd kommercielt grundlag i
overensstemmelse med EF-lovgivningen, dog pi
betingelse af at de nationale tilsynsmyndigheder
forer tilsyn og om nedvendigt griber ind; det skal
sikres, at der er tilstrekkelige samtrafikmuligheder i
visse af EF’s net og tjenester, som ligger til grund
for brugernes sociale og ekonomiske velfzrd, f.eks.
offentlige telefonnet og -tjenester og faste kredsiob;

() EFT nr. C 213 af 6. 8. 1993, s. 1.
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det skal defineres, hvilke organisationer der har
forskellige rettigheder og pligter i1 forbindelse med
samtrafik; hvis man skal stimulere udviklingen af
nye typer teletjenester, skal man fremme nye
former for samtrafik og serlig netadgang;

resolution af 7. februar 1994 opstiller bestemmelser
om finansiering af alment tilgengelig taletelefoni;
den hermed forbundne forsyningspligt medvirker til
opfyldelsen af EFs maélsztning om social og
okonomisk samherighed og geografisk ligestilling;
en medlemsstat kan godt have flere organisationer,
som varetager forsyningspligten; nir man beregner
nettoomkostningerne  til  forsyningspligten, skal
bide omkostninger og indiegter, udefra bestemte
okonomiske faktorer og immaterielle goder, som
organisationens  forsyningspligtige  virksomhed
medfarer, tages i betragtning, men beregningen ber
ikke omfatte elementer, som skyldes en takstmassig
uligevagt, der er historisk bestemt; omkostningerne
til forsyningspligten ber beregnes efter gennem-
skuelige procedurer; finansielle bidrag til dewekning
af forsyningspligtsomkostninger ber vare adskilt fra
samtrafiktaksterne;

det er vigtigt at fi opstillet principper til sikring
af gennemskuelighed, informationsadgang, ikke-
diskrimination og ligelig adgang, iser p4 omrider,
hvor der er organisationer med stzerk markedsstil-
ling; en organisations markedsstilling opgeres efter
forskellige faktorer, f.eks. markedsandelen for dets
produkt eller tjeneste pd det pagzldende marked,
dens omsztning i forhold tl markedsstorrelsen,
dens mulighed for at pavirke markedsforholdene,
dens kontrol over adgangen til slutbrugerne samt
dens finansieringsmuligheder og erfaring med
udbud af produkter og tjenester pi det pigzldende
marked; i dette direktiv betragtes en organisation,
der har en markedsandel pa over 25 % af et givet
telekommunikationsmarked  inden  for  den
medlemsstats geografiske omride, hvor den har
tilladelse til at drive virksomhed, som en organisa-
tion med steerk markedsstilling, medmindre den
nationale tilsynsmyndighed skenner, at dette ikke
er tilfzldet; den nationale tilsynsmyndighed kan
imidlertid ogsi skenne, at en organisation, som
ikke har en markedsandel af denne storrelse, har en
sterk markedsstilling;

taksterne for samtrafik spiller en vasentlig rolle for,
hvordan der indferes konkurrence i overgangen til
et frit marked; organisationer med stzrk markeds-
stilling skal kunne dokumentere, at deres samtrafik-
afgifter er fastlagt ud fra objektive kriterier i
henhold tl principperne om gennemsigtighed og

omkostningsegthed og ikke influeres af andre net-
eller tjenesteudbud; gennemsigtigheden og ikke-
diskriminationsprincippet styrkes, nir der offentlig-
gores oversigter over samtrafiktjenester og -takster;
der bar vare en vis fleksibilitet i takstfastleggelsen i
forbindelse med samtrafik, si taksterne f.eks. kan
variere efter kapacitet; takstniveauet ber fremme
produktiviteten og woge mulighederne for effektiv,
beredygtig markedsadgang, og taksterne ber ikke
ligge under et niveau, som pa grundlag af realom-
kostningerne beregnes ud fra langsigtede differens-
kostninger og anvendte omkostningsfordelingsme-
toder, eller over et niveau, som beregnes efter de
direkte omkostninger ved at udbyde den pagzl-
dende samtrafiktjeneste;

(9) hvis der i regnskaberne skelnes mellem samtrafik-

virksomhed og anden virksomhed, er det gennem-
skueligt, hvad der foretages af interne omkostnings-
overforsler; nir en organisation med sarrettigheder
eller monopol pi et omrade uden for telesektoren
ogsi udbyder teletjenester, kan en opsplitning af
regnskaberne  forhindre  konkurrenceforvridende
krydssubsidier;

(10) de nationale tilsynsmyndigheder skal spille en vigtig

rolle, da de skal lette virkeliggerelsen af et konkur-
rencebaseret marked til gode for brugerne og sikre,
at der bliver passende mulighed for samtrafik
mellem net og tjenester; samtrafikforhandlinger kan
lettes ved, at de nationale tilsynsmyndigheder pa
forhdnd fastlegger visse betingelser og angiver,
hvilke omrider samtrafikaftalerne bla. skal
omfatte; hvis der opstir uenighed om samtrafik
mellem parter i én medlemsstat, skal den skadelidte
part kunne henvende sig til den nationale tilsyns-
myndighed for at f4 maglet i sagen; de nationale
tilsynsmyndigheder skal kunne krzve, at en organi-
sation 4bner sit net for samtrafik, nir det kan
pavises at vare 1 brugernes interesse; de nationale
tilsynsmyndigheders arbejde kan lettes ved, at der
offentliggares ikke-bindende retningslinjer inden
for disse omrader;

(11) de ufravigelige hensyn, som kan berettige begrans-

ninger for adgang til og anvendelse af offentlige
telenet  eller  -tjenester, er ifelge  direktiv
90/387/EQDF: netdriftssikkerhed, sikring af nettets
integritet, i begrundede tilfzlde driftskompatibilitet
mellem tjenester og om fornedent databeskyttelse;
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(12) faellesbrug af faciliter kan vere en fordel pi i det folgende benzvnt ONP-udvaiget, som skal

baggrund af byplanmessige, miljemassige, skono-
miske eller andre hensyn, og derfor ber de natio-
nale tilsynsmyndigheder tilskynde hertil med frivil-
lige ordninger; i visse tilflde kan det vaere nedven-
digt at foreskrive obligatorisk fellesbrug af facili-
teter, men det bor kun ske efter at der er afholdt
fuldt offentlige heringer; virtuel samplacering kan
vere et fyldestgorende alternativ til fysisk samplace-
ring af teleudstyr;

(13) nummerering er vigtig i forbindelse med ligestilling;

(14)

(15)

for at sikre konkurrencen ber de nationale tilsyns-
myndigheder vere ansvarlige for at administrere og
kontrollere medlemsstaternes nummereringsplaner
og de aspekter af teletjenester, der vedrerer tilde-
ling af navne og adresser, som skal koordineres pi
landsplan; nummerportabilitet — dvs. at en slut-
bruger kan valge at fi sine teletjenester hos en
anden organisation uden at skulle ndre de numre,
han bruger i medlemsstaten — er vigtig for
brugerne og ber indferes hurtigst muligt; nummere-
ringsplaner ber opstilles i samridd med alle berorte
parter og i overensstemmelse med de langsigtede,
europziske nummereringsprincipper og internatio-
nale nummereringsplaner; hvis man skal opfylde
behovet for nummerering i Europa, fremme
udbuddet af tvareuropziske og nye tjenester og
sikre, at telekommunikationsmarkedet bliver bredt
og sammenhzngende, er der brug for en falles
EF-holdning i internationale organisationer og fora,
hvor man treffer beslutninger om nummererings-

forhold;

harmonisering  af  tekniske grenseflader og
adgangsvilkdr skal 1 henhold til direktiv
90/397/EQDF baseres pi felles tekniske specifika-
tioner, som tager det internationale standardise-
ringsarbejde i betragtning; der skal muligvis udar-
bejdes nye europziske standarder for samtrafik; i
henhold til Radets direktv 83/189/EQF af 28.
marts 1983 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter (),
senest endret ved Europa-Parlamentet og Raidets
direktiv 94/10/EF (*), m4 der ikke opstilles nye
nationale standarder inden for omrader, hvor der er
ved at blive udarbejdet europziske standarder;

i henhold til direktiv 90/387/EQDF skal ONP-vilkar
vere gennemskuelige og offentliggjort pa passende
vis; ved ovennzvnte direktiv oprettedes et udvalg,

(*) EFT nr. L 109 af 26. 4. 1983, s. 8.
(*) EFT nr. L 100 af 19. 4. 1994, s. 30.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

bistd Kommissionen, og der opstilles en procedure
for hering af televirksomheder, brugere, forbru-
gere, producenter og tjenesteudbydere;

ud over den klageadgang, der indgir i medlemssta-
ternes og EU’s lovgivning, er der brug for simple
meglingsprocedurer i forbindelse med tvister, som
omfatter flere forskellige lande, eftersom det falder
uden for de enkelte nationale tilsynsmyndigheders
befgjelser; disse procedurer ber vare hurtigtvir-
kende, billige og gennemsigtige samt omfatte samt-
lige bererte parter;

hvis Kommissionen skal kunne fere effektivt tilsyn
med anvendelsen af dette direktiv, skal medlemssta-
terne meddele Kommissionen, hvilke nationale
tilsynsmyndigheder der bliver ansvarlige for de
opgaver, der angives i direktivet, og hvilke organi-
sationer der falder ind under direktivets bestem-
melser; ’

da udviklingen i denne sektor med rivende hast, ber
direktivets bilag kunne tilpasses efter en hurtigtvir-
kende procedure, hvor bade medlemsstaterne og
ONP-udvalget inddrages;

gennemforelsen af visse forpligtelser skal sammen-
kedes med tidspunktet for liberalisering af teletje-
nester og -infrastruktur; der kan gives fritagelse for
forpligtelsen til at udbyde nummerportabiliter i
tilfelde, hvor Kommissionen anerkender, at det vil
vere for vanskeligt for bestemte organisationer at
opfylde denne forpligtelse;

dette direktiv ber ogsi gelde for organisationer,
der udbyder telenet og -tjenester i EF, og som ikke
ejes eller kontrolleres af E@S-medlemsstater
og/eller disse landes statsborgere, som her kaldes
»tredjelandsorganisationer«;  EF-operatgrer  ber
reelt have samme adgang til tredjelandsmarkeder,
som landenes egne operatgrer har, og i tredjelan-
dene behandles ligesom disse landes operatorer i
kraft af dette direktiv behandles i EF; EF prioriterer
hejt, at man opnir dette mil via mulilaterale over-
enskomster;

det ber efter tre ir vurderes, hvordan dette direktiv
fungerer, samtidig med at man vurderer situationen
hvad angir samtrafik med tredjelande, s& der kan
treffes de nedvendige foranstaltninger;
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(22) hvis de enkelte medlemsstater selv skal fastlegge
reglerne, bliver malsztningerne om  samtrafik
mellem net og tjenester i hele EF og udbud af
tvereuropziske net og tjenester ikke opfyldt
fyldestgerende, medens dette direktiv vil sikre disse
malsztninger p4 EF-plan;

(23) bestemmelserne i dette direktiv gelder under forbe-
hold af traktatens konkurrenceregler, for si vidt
angér samtrafik mellem telenet og -tjenester —

UDSTEDT FJLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Anvendelsesomride og malsztning

Dette direktiv fastlegger regler til sikring af samtrafik og
interoperabilitet mellem telenet og -tjenester i et miljo
med fri og dben konkurrence i Fallesskabet.

Direktivet drejer sig om harmonisering af vilkirene for
fri og reel samtrafik mellem offentlige telenet og
-tjenester.

Artikel 2

Definitioner
1. I dette direktiv forstis ved:

a) »samtrafik«: fysisk og logisk sammenkobling af facili-
teter mellem organisationer, som udbyder telenet
_og/eller -tjenester, med henblik pa at give den ene
organisations brugere mulighed for at kommunikere
med den anden organisations brugere eller f4 adgang

til andre organisationers tjenester

b) »offentlige telenet«: et telenet, som bla. bruges til
udbud af offentlige teletjenester

¢) »offentlige teletjenester«: teletjenester, som offentlig-
heden har adgang til

d) »telenet«: transmissionssystemer og, hvor det er rele-
vant, koblingsudstyr og andet udstyr, som giver
mulighed for fremforing af signaler mellem bestemte
termineringspunkter via kabler, radiobelger, lysleder-
kabler eller ved andre elektromagnetiske fremferings-
méder

e) »teletjenester«: tjenester, som helt eller delvist bestir i
fremforing og dirigering af signaler via telenet,
undtagen radio/tv-spredning

f) »brugere«: slutbrugere, f.eks. abonnenter (ogs4 privat-
abonnenter) og tjenesteudbydere

~

»serrettigheder«: rettigheder, som en medlemsstat
indremmer et begranset antal virksomheder i kraft af
love eller administrative bestemmelser, der inden for
et givet geografisk omride begrenser antallet af disse
virksomheder til to eller flere efter andre kriterier end
objektive, proportionale og ikke-diskriminerende
kriterier, udpeger flere konkurrerende virksomheder
efter andre kriterier end ovennzvnte, eller giver en
eller flere virksomheder juridiske eller lovgivnings-
massige fordele, der pa afgerende vis pavirker andre
virksomheders mulighed for at udeve en af oven-
nevnte aktiviteter inden for samme geografiske
omride i alt vasentligt pd tilsvarende vilkir, efter
andre kriterier end ovennzvnte.

g

2. Definitionerne i direktiv 90/387/EQF anvendes
tilsvarende.

Artikel 3

Samtrafik og interoperabilitet i medlemsstaterne og pa
EF-plan

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at afskaffe bestemmelser, som forhindrer
organisationer, som medlemsstaterne har givet tilladelse
til at udbyde telenet og -tjenester, i at fore forhandlinger
om aftaler om indbyrdes samtrafik i overensstemmelse
med EF-lovgivningen. Dette gzlder, hvad enten organi-
sationerne er i samme medlemsstat eller i forskellige
medlemsstater. Tekniske aftaler og handelsaftaler vedro-
rende samtrafik fastlegges af parterne selv i overens-
stemmelse med dette direktiv og traktatens konkurrence-
regler.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der reelt kan foregi
samtrafik i de offentlige telenet og -tjenester, som
angives 1 bilag I, del 1 og 2, i det omfang dette er
nedvendigt for at sikre, at de pigzldende tjenester stir
til radighed for alle brugere i Fzllesskabet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de organisationer, hvis
faciliteter bruges til samtrafik med offentlige telenet
og/eller -tjenester, til enhver tud respekterer, at de oplys-
ninger, der fremfores eller oplagres, skal holdes fortro-
lige.
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Artikel 4
Rettigheder og pligter i forbindelse med samtrafik

1. Organisationer, som har tilladelse til at udbyde
offentlige telenet og/eller -tjenester som angivet i bilag
II, har ret og, nir organisationer med samme status
anmoder derom, ogsa pligt tl at fere forhandlinger om
samtrafik med hinanden med henblik pi at udbyde de
pigxldende tjenester, si disse net og tjenester kan
udbydes i hele EF. Den nationale tilsynsmyndighed kan
bestemme, at denne pligt ikke galder, hvis det i det
enkelte tilfzlde skennes, at der er kommercielt baredyg-
tige alternativer til den samtrafik, der anmodes om, og at
samtrafikken vil foruds=tte mere omfattende midler, end
der stdr til radighed. Nir den nationale tilsynsmyndighed
treffer en sidan beslutning, skal der gives en komplet
redegorelse herfor, og beslutningen skal offentliggares
efter proceduren 1 artikel 14, stk. 2.

2. Organisationer, som har tilladelse til at udbyde de
offentlige telenet og -tjenester som angivet i bilag I, og
som har en sterk markedsstilling, skal opfylde enhver
rimelig anmodning om samtrafik, f.eks. anmodninger fra
tjenesteudbydere om tilslutning til nettet ved andre
punkter end de nettermineringspunkter, som stilles til
radighed for sterstedelen af brugerne (»serlig netilslut-
ning«).

Artikel 5
Samtrafik og bidrag til dekning af forsyningspligt

1. Nir en medlemsstat jf. bestemmelserne i denne
artikel skenner, at det ikke er rimeligt, at en enkelt virk-
somhed alene skal opfylde forsyningspligten, kan
medlemsstaten opstille ordninger for, hvordan nettoom-
kostningerne til forsyningspligten skal fordeles blandt de
organisationer, der driver offentlige telenet. Medlemssta-
terne tager hensyn til principperne om gennem-
skuelighed, ikke-diskrimination og proportionalitet, nir
det fastlegges, hvilke bidrag der skal betales. Denne type
finansiering vedrerer kun de offentlige telenet og
-tjenester, som angives i bilag I, del 1.

2. Bidrag til omkostningerne ved forsyningspligten
kan indhentes via en ordning, der specifikt opstilles til
dette formal og administreres af en instans, som er
uafthengig af de organisationer, der modtager godigo-
relse, eller via et gebyr, som legges oven i samtrafikaf-
giften.

3. Nar det skal opgeres, hvad forsyningspligten
koster, beregner de organisationer, som skal opfylde
den, efter anmodning fra den nationale tilsynsmyndighed

forsyningspligtens nettoomkostninger efter proceduren i
bilag III. Beregningen af forsyningspligtens nettoomkost-
ninger revideres af en af den nationale tilsynsmyndighed
godkendt virksomhed, som er uafhangig af televirksom-
hederne. Der skal vere fuld offentlig indsigt i bereg-
ningen af omkostningerne og resultatet af revisionen jf.
proceduren i artikel 14, stk. 2.

4. Hvis det ud fra den i stk. 3 omhandlede beregning
af nettoomkostningerne og en vurdering af den forsy-
ningspligtopfyldende  virksomheds markedsfordel er
berettiget, treffer de nationale tilsynsmyndigheder
beslutning om, hvorvidt der skal indferes en ordning til
fordeling af forsyningspligtens nettoomkostninger.

5. Nar der indferes ordninger som omhandlet i stk. 4,
sikrer de nationale tilsynsmyndigheder, at der er fuld
offentlig indsigt i principperne for omkostningsdelingen
og 1 den ordning, der anvendes, jf. artikel 14, stk. 2.

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at der offentlig-
gores en arlig rapport, hvori det angives, hvad man har
beregnet, at forsyningspligten koster, og hvad de forskel-
lige berorte parter har bidraget.

6. Indtl proceduren i stk. 3, 4 og 5 er gennemfart,
skal der, inden der til dekning af forsyningspligtsom-
kostninger opkraves gebyrer fra virksomheder, der
driver samtrafik, gives meddelelse til den nationale
tilsynsmyndighed og Kommissionen herom. Hvis ge-
byrerne efter den nationale tilsynsmyndighed eller
Kommissionens mening er for hgje, skal organisationen
sette dem ned. Nedszttelsen gelder med tilbagevirkende
kraft fra den dag, gebyrerne blev indfort.

7. Om nedvendigt opstiller Kommissionen efter
proceduren i artikel 15 retningslinjer for opgerelse og
finansiering af forsyningspligtsomkostninger.

Artikel 6

Bestemmelser om  ikke-diskrimination og gennem-

skuelighed

Nir der drives samtrafik med de i bilag I angivne offent-
lige telenet og -tjenester, der udbydes af organisationer,
som de nationale tilsynsmyndigheder har meddelt har en
sterk markedsstiling, sikrer medlemsstaterne, at:

a) de pig=zldende organisationer overholder princippet
om ikke-diskrimination hvad angir samtrafik med
andre. Alt andet lige skal de ved samtrafik tilbyde
samtrafikpartnere, der udbyder lignende tjenester,
samme vilkar, faciliteter og oplysninger og samme
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tjenestekvalitet, som gelder for tjenester, som
udbydes af dem selv, deres underafdelinger eller part-
nere

b) alle nedvendige oplysninger og specifikationer efter
anmodning stilles til radighed for organisationer, der
overvejer at drive samtrafik, si det bliver lettere at
indga en aftale

c) andringer i eksisterende samtrafikaftaler meddeles til
samtrafikpartnerne mindst seks méneder, for ®ndrin-
gerne treder i kraft, medmindre parterne har aftalt
andet

d) der er fuld offentlig indsigt i samtrafikaftaler efter
proceduren i artikel 14, stk. 2, undtagen de afsnit, der
drejer sig om parternes handelsstrategi. Der skal i alle
tilfelde offentliggores detaljer om samtrafikafgifter
og eventuelle bidrag til forsyningspligtsomkostninger.

Artikel 7

Principper for samtrafikafgifter og
omkostningsberegningssystemer

1. Medlemsstaterne sikrer, at bestemmelserne 1 stk.
2-6 finder anvendelse pd organisationer, som driver de
offentlige telenet og/eller -tjenester, der angives i bilag I,
del 1 og 2, og som de nationale tilsynsmyndigheder har
meddelt har en sterk markedsstiling.

2. Samtrafikafgifter skal overholde principperne om
gennemsigtighed og omkostningszgthed og fremme
gkonomisk effektivitet og baredygtig markedsadgang.
Bevisbyrden for, at afgifterne er omkostningsegte,
pahviler den organisation, der udbyder samtrafik via sine
faciliteter. De nationale tilsynsmyndigheder kan anmode
en organisation om at fremlegge fuld dokumentation for
de samtrafikafgifter, der krzves, og om nedvendigt
pibyde, at afgifterne nedsattes.

3. Samtrafikafgifter skal vaere baseret pi omkostnin-
gerne ved at udbyde den pagzldende samtrafikijeneste
og skal szdvanligvis omfatte felgende elementer, som
skal opgeres hver for sig:

— en afgift il godigerelse af engangsomkostninger i
forbindelse med den pigzldende samtrafik (f.eks.

installationsomkostninger for de samtrafikfaciliter der
anmodes om)

— brugsafgifter i forbindelse med brugen af de netkom-
ponenter og -ressourcer, der anmodes om. De kan
vaere kapacitetsbestemte og/eller trafikbestemte.

Bilag IV indeholder en vejledende liste over omkost-
ningstyper, som falder ind under disse afgiftstyper. Hvis
der gzlder andre afgiftstyper, skal de vare gennemsig-
tige, baseret pid objektive kriterier og godkendt af de
nationale tilsynsmyndigheder.

Samtrafikafgifter kan eventuelt omfatte kvantumsrabat-
ordninger. I visse tilfelde ma disse ordninger vare forbe-
holdt de organisationer, der angives i bilag II. Sidanne
ordninger skal vere ikke-diskriminerende og baseret pa
objektive kriterier.

4. Samtrafikafgifter skal i1 overensstemmelse med
EF-lovgivningen vaere uafhzngige af andre forhold, si
den virksomhed, der anmoder om samtrafik, ikke skal
betale for netkomponenter eller -faciliteter, som ikke har
at gore med den tjeneste, der anmodes om.

5. De nationale tilsynsmyndigheder skal sikre, at der i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, offentliggares
en oversigt over samtrafiktjenester og takster herfor,
opgjort efter enkeltkomponenter alt efter markedssitua-
tionen.

6. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at de
omkostningsberegningssystemer, organisationerne anven-
der, opfylder bestemmelserne i denne artikel og er doku-
menteret tilstrekkeligt detaljeret. Der skal, jf. artikel 14,
stk. 2, helt eller delvist vare offentlig indsigt i den doku-
mentation, som den nationale tilsynsmyndighed har
godkendt og som indeholder de i bilag V angivne oplys-
ninger. Det kontrolleres af en uafhengig instans, at
omkostningsberegningen sker efter de fastsatte regler. En
gang om dret offentliggeres en erklering om, hvorvidt
reglerne er blevet overholdt.

7. Hvis der opkraves afgifter med henblik pi forde-
ling af forsyningspligtsomkostninger, jf. artikel 5, skal de
vaere uafthengige af andre omridder og opgeres separat.

8. Medlemsstaterne sikrer, at samtrafikafgifter og
andre afgifter, som har at gere med fordeling af forsy-
ningspligtsomkostninger, efter anmodning fra Kommis-
sionen fremlegges for ONP-udvalget.
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9. Med henblik pi at opstille et felles grundlag for
beregning af samtrafikafgifter udferdiger Kommissionen
om nedvendigt efter proceduren i artikel 15 anbefalinger
vedroerende omkostningsberegningssystemer 1 forbindelse
med samtrafik.

Artikel 8
Regnskaber og opsplitning af regnskaber

1.  Medlemsstaterne krever, at organisationer, som
udbyder offentlige telenet og/eller -tjenester og som har
serrettigheder eller monopol pi udbud af tjenester i
andre sektorer 1 den samme eller 1 en anden medlemsstat,
forer serskilte regnskaber for deres forskellige aktiviteter
i samme omfang, som det ville vere ngdvendigt, hvis det
var juridisk uafhangige virksomheder, der varetog de
pigxldende aktiviteter.

2. Medlemsstaterne krever, at organisationer, som de
nationale tilsynsmyndigheder har meddelt har en sterk
markedsstilling, og som udbyder offentlige telenet
og/eller -tjenester til slutbrugere og samtrafiktjenester til
andre organisationer, forer serskilte regnskaber for de
aktiviteter, der har at gere med samtrafik — herunder
bide samtrafiktjenester, der udbydes internt, og samtra-
fiktjenester, der udbydes til andre — og andre aktivi-
teter, i det omfang, som det ville vere nedvendigt, hvis
det var juridisk uafhengige virksomheder, der varetog de
to typer aktiviteter.

3. Organisationer, som udbyder offentlige telenet eller
-tjenester, fremlegger efter anmodning fra deres natio-
nale tilsynsmyndighed finansielle oplysninger i den detal-
jeringsgrad, det forlanges. De nationale tilsynsmyndig-
heder kan offentliggere information, der kan medvirke
til virkeliggerelsen af et Abent, konkurrencebaseret
marked, dog under hensyn til forretningshemmeligheder.
Der skal efter anmodning leveres detaljerede finansielle
oplysninger til Kommissionen, for at denne kan opfylde
sine forpligtelser efter specifikke EF-retsforskrifter.

4. Organisationer, som udbyder offentlige telenet eller
-tjenester, har pligt tl at f4 deres regnskaber udfzrdiget,
offentliggjort og revideret. Revisionen foretages i over-
ensstemmelse med de relevante love i medlemsstaten.

Forste afsnit gelder ogsa for serskilte regnskaber, jf. stk.
1 og 2.

5. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 gelder ikke for orga-
nisationer, hvis irlige omsztning pd teleomridet i EF er
lavere end det belgb, der angives i bilag VI.

6. Hvis det skennes nodvendigt, opstiller Kommis-
sionen efter proceduren i artikel 15 retningslinjer for
opsplitning af regnskaber i forbindelse med samtrafik.

Artikel 9
De nationale tilsynsmyndigheders almindelige ansvar

1. De natonale tilsynsmyndigheder skal fremme og
sikre samtrafikniveauet til gode for alle brugere og vare-
tage deres opgaver piA en made, der giver den storst
mulige okonomiske effektivitet og de sterst mulige
fordele for slutbrugerne.

De nationale tlsynsmyndigheder skal navnlig tage
hensyn til, at:

— brugere skal have fyldestgorende kommunikations-
muligheder

— konkurrencen skal fremmes

— indferelse og udbygning af tvareuropziske net og
yenester, samtrafik og interoperabilitet mellem natio-
nale net og tjenester samt adgangen til sidanne net
og tjenester skal fremmes

— princippet om ikke-diskrimination (herunder ligelig
adgang) og proportionalitet skal sikres

— forsyningspligten skal fortsat opfyldes.

2. For at opfylde de i stk. 1 omhandlede malsztninger
har de nationale tilsynsmyndigheder ret til at gribe ind
med henblik pa at pipege forhold, som samtrafikaftaler
skal omfatte, eller fastlegge serlige bestemmelser, som
en eller flere parter i en sidan aftale skal overholde. De
nationale tilsynsmyndigheder kan forlange, at der fore-
tages andringer i samtrafikaftaler, som allerede er
indgiet, nir dette er nedvendigt for at sikre reel konkur-
rence og/eller interoperabilitet mellem de tjenester,
brugerne anvender.

Den nationale tilsynsmyndighed kan bla. opstille
bestemmelser, som drejer sig om reel konkurrence,
tekniske vilkar, takster, udbuds- og anvendelsesvilkir,
overholdelse af relevante standarder eller ufravigelige
hensyn, miljebeskyttelse og/eller sikring af tjenestekva-
litet i alle led.

Den nationale tilsynsmyndighed kan ligeledes opstille
tidsfrister for forhandlinger om samtrafik. Hvis parterne
ikke inden for fristen nir tl enighed om en aftale,
treffer den nationale tlsynsmyndighed foranstaltninger
for at skabe enighed efter en procedure, som den natio-
nale tilsynsmyndighed selv fastizgger. Der skal i over-
ensstemmelse med artikel 15, stk. 2, vere fuld offentlig
indsigt i denne procedure.
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3. De generelle bestemmelser, som den nationale
tilsynsmyndighed pi forhand opstiller, offentliggeres i
henhold til artikel 14, stk. 1.

I forbindelse med samtrafik mellem organisationer af den
type, der angives i bilag II, skal den nationale tilsyns-
myndighed:

— opstille tidsfrister for forhandlingen om samtrafikaf-
taler som omhandlet i stk. 2

— opstille ex-ante bestemmelser som ombhandlet i bilag
VII, del 1

— sikre, at samtrafikaftalerne, hvor det er relevant,
omfatter de forhold, der angives i bilag VII, del 2

— tilskynde tl at samtrafikaftalerne ogsd omfatter de
forhold, der angives i bilag VII, del 3.

4. Den nationale tilsynsmyndighed har befajelse til at
foretage en fuldstendig gennemgang af samtrafikaftaler,
som organisationer, der har tilladelse til at udbyde
offentlige telenet eller -tjenester, indgdr med andre
parter.

5. Hvis der opstir uenighed vedrerende samtrafik
mellem organisationer, der driver virksomhed efter tilla-
delse fra en og samme medlemsstat, trzffer denne
medlemsstats nationale tilsynsmyndighed efter anmod-
ning fra en eller flere parter foranstaltninger til at magle.

I forbindelse hermed holder den nationale tilsynsmyn-
dighed sig bl.a. for gje:

— hvad der er i brugernes interesse

— hvilke lovmeassige forpligtelser parterne madtte vare
underlagt

— at man ber fremme nyskabende markedsudbud og
sikre brugerne adgang ul et bredt spektrum af teletje-
nester i medlemsstaterne og hele EF

— om der er tekniske og kommercielt baredygtige
alternativer til den samtrafik, der anmodes om

— at det skal sikres, at alle parter har ligelig adgang

— at det offentlige telenets integritet skal opretholdes
og at tjenester skal vere interoperable

— om den samtrafik, der anmodes om, berettiger de
midler, det vil kraeve at opfylde anmodningen

— hvordan parternes indbyrdes markedsstilling er

— hvad der er i almenhedens interesse (f.eks. miljo-
hensyn).

Den nationale tilsynsmyndigheds afgerelse offentliggeres
efter proceduren 1 artikel 14, stk. 1. De bererte parter
modtager en fuld redegerelse for afgerelsen.

Hvis tvisten ikke afgores til alle parters tilfredshed, eller
hvis den nationale tilsynsmyndighed ikke finder en
lesning senest to maneder efter, at den har modtaget
sagen,

— kan sagen fremlegges tl mzgling hos Kommissionen
ved meddelelse fra en eller flere parter, og denne/
disse sender kopier til de ovrige bererte parter.
Finder Kommissionen, at der er grund til yderligere
undersogelser, opretter den en arbejdsgruppe, der
bl.a. bistas af medlemmer af de udvalg, der angives i
artikel 15. Selv om denne procedure er sat i verk,
kan parterne fortsat indbringe sagen efter national
ret, eller

— den nationale tilsynsmyndighed kan, hvis parterne
godkender det, fremlegge sagen til mzgling hos
Kommissionen efter proceduren i artikel 16, stk. 4 og
5, ved meddelelse til Kommissionen, og fremsende
kopier til de bergrte parter.

6.  Huvis organisationer, som har tilladelse tl at udbyde
offentlige telenet og/eller -tjenester, ikke vil indga aftale
om samtrafik via deres faciliteter, kan de nationale
tilsynsmyndigheder med brugernes interesse for gje efter
en offentlig horingsperiode, hvor alle interesserede parter
har mulighed for at fremlegge deres synspunkter,
forlange, at den pagzldende organisation 4bner sine
faciliteter for samtrafik og, om nedvendigt, opstille yder-
ligere bestemmelser, som skal opfyldes i denne forbin-
delse.

7.  Kommissionen kan i samrid med ONDP-udvalget
udstede retningslinjer pa grundlag af den erfaring, der er
opniet ved gennemforelsen af stk. 1-6.

Artikel 10
Ufravigelige hensyn

Uden forbehold af eventuelle tiltag, som treeffes 1
henhold til artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 3, i direktiv
90/387/EQF, gzlder de ufravigelige hensyn 1 artikel 3,
stk. 2, om vasentlige krav i direktiv 90/387/EQF for
samtrafik med offentlige telenet og/eller -tjenester som
angivet i nerverende artikel. Nar den nationale tilsyns-
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myndighed fastlzgger bestemmelser, som med udgangs-
punkt i ufravigelige hensyn skal indfejes i samtrafikaf-
taler, skal disse bestemmelser offentliggares som fastlagt
i artikel 14, stk. 1.

a) Netdriftens sikkerhed

De nationale tilsynsmyndigheder trzffer de nedven-
dige foranstaltninger for at sikre sikkerheden i offent-
lige telenet og -tjenester i nedsituationer. En nedsi-
tuation betyder i denne forbindelse netudfald forar-
saget af katastrofer eller ekstrem force majeure, f.eks.
ekstreme vejrforhold, oversvemmelse, lynnedslag eller
brand, strejke eller lockout, krig, militer intervention
og borgerkrig. I en nedsituation skal den eller de
organisationer, der rammes deraf, gare deres yderste
for at sikre, at tjenesten opretholdes for alle brugere
og samtrafikpartnere. En organisation mi ikke nzgte
at indlede forhandlinger om samtrafik med henvisning
til, at sikkerheden i offentlige telenet eller -tjenester
skal opretholdes i nedsituationer.

Den nationale tilsynsmyndighed sikrer, at eventuelle
samtrafikaftalebestemmelser vedrerende netsikkerhed
i nedsituationer ikke er diskriminerende eller ude af
proportion med de tilstrebte mélsztninger, samt at de
er baseret pa forudfastlagte, objektive kriterier.

Samtrafikaftaler kan indeholde serbestemmelser
vedrgrende kompensation til den ene part i tilfzlde af
manglende adgang til den anden parts faciliteter som
folge af en nedsituation.

b) Opretholdelse af nettets integritet

De nationale tilsynsmyndigheder trzffer de nedven-
dige foranstaltninger for at sikre, at de offentlige tele-
nets integritet opretholdes. Det mi ikke nzgtes at
indlede forhandlinger om samtrafik med henvisning
tl, at integriteten i offentlige telenet eller -yenester
skal opretholdes. De nationale tlsynsmyndigheder
sikrer, at samtrafikaftalebestemmelser vedrerende
beskyttelse af netintegriteten, herunder ogsd bestem-
melser om kompensation til en part i tilfelde af skade
pa nettet, som forirsages af den anden part, ikke er
diskriminerende eller ude af proportion med de
tilstrebte malsetninger, samt at de er baseret pi
forudfastlagte, objektive kriterier.

c) Tjenesters interoperabilitet

De nationale tilsynsmyndigheder kan foreskrive
samtrafikaftalebestemmelser, der skal sikre tjenesters
interoperabilitet, herunder ogsa at tjenesterne er af en

bestemt kvalitet i alle led. Disse bestemmelser kan
ogsa dreje sig om overholdelse af bestemte tekniske
standarder eller specifikationer eller erhvervsgod-

kendte adferdskodekser.
d) Databeskyttelse

Medlemsstaterne kan foreskrive samtrafikaftalebe-
stemmelser for at sikre datasikkerheden i det omfang
det er nedvendigt for at sikre overholdelsen af de
relevante  lovbestemmelser om  databeskyttelse,
herunder beskyttelse af persondata, fortroligholdelse
af oplysninger, der bearbejdes, fremfares eller oplag-
res, og beskyttelse af privatlivets fred i overensstem-
melse med EF-lovgivningen.

Artikel 11

Samplacering og fxllesbrug af faciliteter

Nir en organisation i henhold til national lovgivning har
generel tilladelse til at installere telekommunikationsfaci-
liteter pa, over eller i offentlig eller privat ejendom eller
kan fi eksproprieret ejendom til sidanne formal,
tilstrzber de nationale tilsynsmyndigheder at fremme, at
sddanne facilteter og ejendom kan geres til genstand for
fellesbrug med andre organisationer, som udbyder
offentlige teletjenester.

Aftaler om samplacering eller fallesbrug af faciliteter
indgads sadvanligvis ved handelsaftaler eller tekniske
aftaler mellem de bergrte parter. Den nationale tilsyns-
myndighed kan gribe ind, hvor dette, jf. artikel 9, er
nedvendigt for at magle i tvister.

Medlemsstaterne kan kun pabyde ordninger om falles-
brug af faciliteter (herunder fysisk samplacering), nir der
er atholdt en offentlig hering af passende varighed, hvor
alle interesserede parter har haft mulighed for at frem-
legge deres synspunkter. Sidanne ordninger kan f.eks.
ogsd omfatte bestemmelser om fordeling af omkostnin-
gerne ved fzllesbrug af faciliteter.

Artikel 12

Nummerering

1. Medlemsstaterne sikrer, at der er hensigtsmassige
numre og nummergrupper til radighed til alle offentlige
teletjenester.

2.  Det skal sikres, at der er fuld interoperabilitet
mellem de europaiske net og tjenester, og derfor treffer
medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger, under
hensyntagen til, hvordan omridet kan udvikle sig pa
europaisk plan, for at sikre, at deres synspunkter koor-
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dineres i internationale organisationer og fora, hvor der
treffes afgorelser om nummerering.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale nummere-
ringsplaner for teleomridet administreres af den natio-
nale tlsynsmyndighed, si det sikres, at planerne er
uafhzngige af organisationer, som udbyder offentlige
telenet eller -tjenester. Det skal sikres, at der er reel
konkurrence, og derfor sikrer de nationale tilsynsmyn-
digheder, at procedurerne for allokering af enkeltnumre
og/eller nummergrupper er gennemsigtige, retferdige og
hurtige, og at allokeringen foretages pi en objektiv,
gennemsigtig og ikke-diskriminerende maide. De natio-
nale tilsynsmyndigheder kan indfere bestemmelser om
anvendelse af bestemte prefikser eller bestemte kortnum-
mervalg, navnlig nar disse anvendes til tjenester af almen
interesse (sisom frikaldsnumre, kioskdebiterede tjenester,
oplysningstjenester eller alarmopkald) eller bestemmelser,
der skal sikre ligelig adgang.

4. . De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at de
vigtigste elementer i de nationale nummereringsplaner og
senere endringer eller tilpasninger heraf offentliggeres i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, kun begrenset
af hensynet til national sikkerhed.

5. De nationale tilsynsmyndigheder tilstreber at
fremme snarlig indferelse af en ordning, som giver
brugere, der mitte anmode herom, mulighed for fortsat
at bruge deres nationale nummer pi et bestemt sted,
uanset hvilken organisation der betjener dem, og sikrer
at ordningen i hvert fald fungerer i alle storre byomrader
inden den 1. januar 2003.

6. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at numme-
reringsplaner og -procedurer administreres pd en madde,
som garanterer, at alle virksomheder, der udbyder
offentlige teletjenester, behandles ligeligt og retfeerdigt.
Det skal f.eks. undgas, at en organisation, som har fiet
allokeret en bestemt nummerfolge, diskrimineres i
forbindelse med de numre, der giver adgang til andre
teleoperatorers tjenester.

Artikel 13
Tekniske standarder

1. Uden at efterfolgende bestemmelse pavirker artikel
5, stk. 3, i direktiv 90/387/EQF, hvori det bestemmes, at
gennemforelsen af bestemte europaziske standarder kan
gores obligatorisk, sikrer de nationale tilsynsmyndig-
heder, at organisationer, der udbyder offentlige telenet
eller -tjenester, fuldt ud tager hejde for standarder, som i
De Europeiske Frllesskabers Tidende angives som egnede
til samtrafikomradet.

Hvis der ikke findes sidanne standarder, tilstreber de
nationale tilsynsmyndigheder at fremme, at der udbydes
tekniske granseflader for samtrafik efter de herunder
angivne standarder eller specifikationer:

— standarder, som er vedtaget af europziske standardi-
seringsorganisationer  som  f.eks. ETSI  eller
CEN/Cenelec

eller, hvis der ikke findes sidanne standarder

— internationale standarder eller rekommandationer,
som er vedtaget af Den Internationale Telekommuni-
kationsunion (ITU), den Internationale Standardise-
ringsorganisation (ISO) eller Den Internationale
Elektrotekniske Kommission (IEC)

eller, hvis der ikke findes sidanne standarder

— specifikationer, som er generelt accepteret i erhvervs-
livet og opstillet af internationale erhvervsorganisa-
toner

eller, hvis der ikke findes sidanne standarder
— nationale standarder eller specifikationer.

2.  Kommissionen kan, hvor det matte vere nedven-
digt, efter proceduren i artikel 15 anmode europwziske
standardiseringsorganisationer om at opstille standarder
for samtrafik og adgang til net og tjenester. Henvis-
ninger til sidanne standarder kan offentliggeres i De
Europeiske Fellesskabers Tidende, jf. artikel 5 i direkuv
90/387/EJF.

Artikel 14
Offentliggerelse og adgang til oplysninger

1. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at der
offentliggores ajourforte oplysninger om de forhold, der
angives i artikel 7, stk. 5, artikel 9, stk. 3 og 5, artikel 10
og artikel 12, stk. 4, si interesserede parter har let
adgang til disse oplysninger. Det angives i den pagel-
dende medlemsstats statstidende, hvordan oplysningerne
offentliggores.

2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at der pa
almindelige arbejdsdage gratis er mulighed for offentlig
indsigt i ajourfarte oplysninger om de forhold, der
angives i artikel 4, stk. 1, artikel 5, stk. 3 og 5, artikel 6,
artikel 7, stk. 6, og artikel 9, stk. 2. Det angives i den
pigzldende medlemsstats statstidende, hvor og hvornir
man kan fi adgang til oplysningerne.

3. De nationale tilsynsmyndighder meddeler inden
den 1. januar 1998 — og derefter umiddelbart i tilfzlde
af zndringer — Kommissionen om, hvordan der gives
adgang til de oplysninger, der angives i stk. 1 og 2.
Kommissionen offentliggor regelmassigt i De Europeeiske
Fellesskabers Tidende en henvisning til, hvordan de
nationale tilsynsmyndigheder har givet meddelelse
herom.
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Artikel 15
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds i sit arbejde af det udvalg, der
oprettes 1 artikel 9, stk. 1, i direktiv 90/387/EQF.

2. Kommissionens representant forelegger udvalget
et udkast til de foranstaltninger, der skal traffes.
Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for
en frist, som formanden kan fastsztte under hensyn til,
hvor meget det pagzldende sporgsmal haster, i givet fald
ved afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har
hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens holdning
indferes 1 medeprotokollen.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets
udtalelse. Den underretter udvalget om, hvorledes den
har taget hensyn til dets udtalelse.

Artikel 16
Mzgling pi EF-plan

1. Hvis der opstdr tvist om samtrafik mellem organisa-
tioner, der driver televirksomhed med tilladelse fra
forskellige medlemsstater, gelder den procedure, der
beskrives 1 stk. 2-5.

2. Tvisten kan fremlzgges for de nationale tilsyns-
myndigheder i de medlemsstater, det drejer sig om, af
enhver part. De nationale tilsynsmyndigheder samordner
deres arbejde for at magle i tvisten efter principperne i
artikel 9, stk. 1.

3. Hyvis der ikke er maglet i tvisten senest to méneder
efter, at sagen er fremlagt for de pigazldende nationale
tilsynsmyndigheder, kan enhver part, hvis de ovrige
parter er enige, pibegynde proceduren i stk. 4 og 5 ved
at henvende sig skriftligt til Kommissionen og fremlzgge
kopier for alle bergrie parter. I sa fald anses parterne for
at have afstdet fra ethvert yderligere retsskridt efter
national ret.

4. Nar Kommissionen har modtaget en henvendelse
efter stk. 3, og der efter Kommissionens mening er
grund tl at undersoge sagen narmere, kan Kommis-
sionen oprette en arbejdsgruppe, der bla. bistds af
medlemmer af de udvalg, der angives i arukel 15.
Arbejdsgruppen afgiver udtalelse inden for senest tre
méneder.

5. Den udtalelse, der treffes enighed om efter proce-
duren i stk. 4, skal legges til grund for en lesning, der
gennemfores pa nationalt plan hurtigst muligt. Hvis der
ikke afgives udtalelse, eller hvis den foresliede losning

ikke gennemferes inden for en rimelig tidsfrist — dvs. to
mineder, undtagen hvor sarlige forhold ger sig
gzldende — findes der en lesning efter proceduren i
artikel 15.

Artikel 17

Meddelelse til Kommissionen

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyn-
digheder har de nedvendige midler til at varetage deres
opgaver i henhold til dette direktiv, og underretter senest
den 31. december 1997 Kommissionen om, hvilke natio-
nale tilsynsmyndigheder der skal varetage opgaverne.

2. De nationale tilsynsmyndigheder underretter senest
den 31. januar 1997 — og derefter umiddelbart i tilfzlde
af endringer — Kommissionen om, hvilke organisa-
tioner der:

— har pligt til at udbyde de offentlige telenet og
-tjenester, der angives i bilag I, del 1

— er underlagt dette direktivs bestemmelser om organi-
sationer med sterk markedsstilling

— falder ind under bilag II.

Kommissionen kan forlange, at de nationale tilsynsmyn-
digheder begrunder, at en organisation angives som
havende en sterk markedsstilling.

3. Kommissionen offentligger navnene pi de i stk. 2

omhandlede organisationer i De Europeiske Fellesskabers
Tidende.

Artikel 18
Teknisk tilpasning

Der kan efter proceduren i artikel 15 trzffes afgorelse
om teknisk tilpasning til foranstaltningerne i deue
direktiv som felge af =ndringer i teknik, markedssitua-
tion, forbrugereftersporgsel, eller for at skabe bedre
sammenhang 1 medlemsstaternes love.

Artikel 19

Uds=ttelse

1. Medlemsstater, der har ret til en yderligere over-
gangsperiode i forbindelse med liberaliseringen af teletje-
nester, jf. resolution af 22. juli 1993, kan anmode om
udsettelse af forpligtelserne i artikel 3, stk. 1, og arti-
kel 9, stk. 3. Hvis der gives udszttelse, mi den ikke
overskride de overgangsperioder, der angives i nzvnte
resolution.
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2. Der kan anmodes om udsattelse af forpligtelserne i
artikel 12, stk. 5, hvis den pigzldende medlemsstat kan
dokumentere, at disse forpligtelser vil vare en for stor
byrde for visse organisationer eller grupper af organisa-
tioner.

Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvorfor
den anmoder om udsattelse, om hvornir forpligtelserne
kan opfyldes, og om hvad der gores for at overholde
denne frist. Kommissionen tager stilling til anmodningen
under hensyntagen til de serlige forhold, der gor sig
geldende 1 den pigzldende medlemsstat, samt il
behovet for at sikre et konsekvent lovmiljs pid EF-plan,
og underretter medlemsstaten om, hvorvidt det efter
Kommissionens opfattelse med baggrund i de sarlige
forhold i medlemsstaten vil vere berettiget at give udszt-
telse, og hvor lenge en eventuel udszttelse gzlder.

Artikel 20

Samtrafik med organisationer i tredjelande

1. Hvis medlemsstaterne fir kendskab til juridiske
eller faktiske problemer af generel art, som forhindrer
EF-organisationer i at drive samtrafik med organisa-
tioner i tredjelande, underretter de Kommissionen
herom.

2.  Hvis Kommissionen fastslir, at et tredjeland ikke
giver EF-organisationer reel ret til at fore samtrafik med
dem pa samme vilkir, som EF giver tredjelandsorganisa-
tioner ret til at drive samtrafik, fremlegger Kommis-
sionen om nodvendigt forslag for Radet til forhandlings-
mandater eller andre hensigtsmassige foranstaltninger
for at sikre, at EF-organisationer fir sammenlignelige
rettigheder i de pigzldende tredjelande. Réidet treffer
beslutning med kvalificeret flertal.

3. Foranstalininger, som treffes i henhold tul stk. 2,
pavirker ikke EFs og medlemsstaternes forpligtelser i
henhold til internationale aftaler for omradet.

Artikel 21
Tilsyn med gennemferelsen af direktivet

1.  Kommissionen fremlegger senest den 31. december
1997 og derefter med jevne mellemrum en rapport for
Europa-Parlamentet og Ridet om, hvilke reuigheder
EF-organisationer har til at drive samtrafik i tredjelande,
og om hvilke forhandlinger der eventuelt miue vare i
gang, jf. artikel 20, stk. 2, eller i internationale organisa-
tioner.

2. Kommissionen ferer tilsyn med gennemforelsen af
direktivet og fremlegger forste gang en rapport for
Europa-Parlamentet og Ridet herom senest den 31.
december 2000. I denne forbindelse kan Kommissionen
anmode medlemsstaterne om at fremlegge oplysninger. I
rapporten foreslis om nedvendigt yderligere foranstalt-
ninger for fuldt ud at virkeliggore direktivets malsaet-
ninger.

Artikel 22

Omsztning til national lov

1. Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 31. december 1997. De under-
retter straks Kommssionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administra-
tive bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til
dette direktiv, eller de skal ved: offentliggerelsen ledsages
af en sidan henvisning. De nzrmere regler for denne
henvisning fastszttes af medlemsstaterne.

2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de nationale retsforskrifter, som de udsteder pi det
omride, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 23
Ikrafttreden
Dette direktiv treder i kraft pi tyvendedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.
Artikel 24
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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BILAG 1

OFFENTLIGE TELENET OG -TJENESTER AF SZRLIG BETYDNING

Falgende offentlige telenet og -tjenester betragtes som varende af serlig betydning pi europaisk plan.

Organisationer med sterk markedsstilling, som udbyder nedenstiende offentlige telenet og -tjenester, har,
som angivet i artikel 4, stk. 2, og artikel 6 og 7, bestemte forpligtelser i forbindelse med samtrafik.

DEL 1

Det faste offentlige telefonnet

Med »det faste offentlige telefonnet« menes det offentlige koblede telenet, som er beregnet til fremforing
af taleinformation og audioinformation (3,1 kHz bandbredde), f.eks.:

— taletelefoni
— faxmeddelelser (gruppe I, Il og III) jf. ITU-T-rekommandationerne i »T-serien«

— datatransmission i talebindet via modemer med en overforselshastighed pia mindst 2 400 bit/s jf.
ITU-T-rekommandationerne i »V-serienc.

Adgangen til slutbrugerens nettermineringspunkt sker via et eller flere numre, som indgir i den nationale
nummereringsplan.

Telefonitjenester pi det offentlige fastnet

Med »telefonitjenester pa det offentlige fastnet« menes, at der til fastnetabonnenter udbydes en tjeneste
bestiende i etablering eller modtagelse af nationale og internationale opkald, herunder adgang til alarmtje-
nester (112-tjenester), telefonistekspedition, oplysningstjenester, offentlige betalingstelefoner, udbud af
tjenester pd srlige vilkar og/eller udbud af szrlige faciliteter for handicappede abonnenter.

Adgangen til slutbrugerens nettermineringspunkt sker via et eller flere numre, som indgir i den nationale
nummereringsplan.

DEL 2

Kommercielt udbud af faste kredslob

Med »faste kredsleb« menes telekommunikationsfaciliteter, som giver mulighed for transparent transmis-
sionskapacitet mellem nettermineringspunkter, og som ikke inkluderer opkobling pa anfordring (opkobling,
som abonnenten kan styre som led i udbuddet af det faste kredsleb). Udtrykket kan derimod godt omfatte
systemer, som giver mulighed for fleksibel anvendelse af bindbredden i det faste kredslgb, f.eks. visse
dirigerings- og styringsfunktioner.

DEL 3

Offentlige mobiltelefonnet

Et »offentligt mobiltelefonnet« er et offentligt telefonnet, i hvilket nettermineringspunkter ikke er knyttet
til en bestemt placering.

Telefonitjenester pa det offentlige mobiltelefonnet

Med »telefonitjenester pa det offentlige mobiltelefonnet« menes en tjeneste, som helt eller delvist bestar i
etablering af radioforbindelser til en mobilabonnent, og hvor fremferingen helt eller delvist foregar via
mobiltelefonnettet.
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BILAG I

ORGANISATIONER, SOM PA BAGGRUND AF MALSETNINGEN OM TVZAREUOPZISKE
TJENESTER HAR RET OG PLIGT TIL AT DRIVE SAMTRAFIK MED HINANDEN

Dette bilag omfatter de organisationer, som udbyder offentlige koblede og ikke-koblede berertjenester,
som er en forudsztning for andre teletjenester.

Organisationerne i nedenstiende kategorier har bide ret og pligt tl at drive samtrafik med hinanden i
henhold til artikel 4, stk. 1. Samtrafikken mellem disse organisationer er endvidere underkastet tilsyn af de
nationale tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 9, stk. 3. Der m4 i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3,
gerne opstilles serlige samtrafikafgifter for organisationerne i disse kategorier.

1. Organisationer, som udbyder offentlige koblede fast- og/eller mobilnet og/eller offentlige teletjenester
og som styrer adgangen til et eller flere neuermineringspunkter, der har et eller flere selvstendige
numre i den nationale nummereringsplan (se nedenstdende noter)

2. Organisationer, som udbyder faste kredslgb til nettermineringspunkter hos abonnenter
3. Organisationer, som udbyder internationale telekommunikationskredsleb til og fra tredjelande

4. Organisationer, som har anmodet om at blive optaget 1 denne kategori som led i nationale procedurer
for udstedelse af licenser eller andre tilladelser inden for omridet.

Noter

Med »styre adgangen til et nettermineringspunkt« menes muligheden for at styre, hvilke teletjenester slut-
brugeren pa dette nettermineringspunkt har adgang til og/eller muligheden for at nazgte andre tjenesteud-
bydere adgang til slutbrugeren p4 dette nettermineringspunkt.

Dette kan f.eks. indebzre ejerskab eller kontrol over den fysiske forbindelse til slutbrugeren (hvadenten det
er pa fast- eller mobilnettet) og/eller mulighed for at @ndre eller inddrage det eller de nationale numre,
der er nedvendige for at oprette forbindelse til en slutbrugers nettermineringspunkt.

BILAG 1T

BEREGNING AF OMKOSTNINGER TIL FORSYNINGSPLIGT PA TALETELEFONI
JF. ARTIKEL 5, STK. 3

Forsyningspligt betyder den pligt, som en medlemsstat palaegger en organisation til at udbyde tjenester
overalt inden for et givet geografisk omride, samt eventuelt at udbyde tjenesten til den samme pris inden
for hele det pagzldende omride.

Omkostningerne til forsyningspligten beregnes som forskellen mellem de newtoomkostninger, en organisa-
tion har ved at drive virksomhed, nar den er underlagt forsyningspligt, og de nettoomkostninger den ville
have, hvis det ikke var tilfeldet.

Dette gelder, hvadenten medlemsstatens net er fuldt udbygget eller stadig er under etablering eller udbyg-
ning.

Beregningen baseres pi de omkostninger, der folger af:

i) Elementer af de pagzldende tjenester, som kun kan udbydes med tab eller til omkostninger, der over-
stiger almindelige kommercielle standardomkostninger.
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Dette omfatter f.eks. adgang til alarmtjenester, visse betalingstelefoner, bestemte tjenester eller udstyr til
handicappede og lignende.

ii) Bestemte slutbrugere eller grupper af slutbrugere, som, under hensyntagen til omkostningerne og
indtegten pa tenesteudbuddet samt medlemsstatens foreskrevne geografiske gennemsnitspris for
tjenesten, kun kan betjenes med tab eller til omkostninger, der overstiger almindelige kommercielle
standardomkostninger.

Dette omfatter f.eks. slutbrugere eller grupper af slutbrugere, som ikke ville blive betjent af en kommer-
cielt orienteret operater uden forsyningspligt.

I udbyggede net, hvor sidanne brugere allerede betjenes, bor omkostningsberegningen baseres pi den
besparelse, der kunne opnas ved ikke at betjene de pagzldende slutbrugere.

I randomrader med net, som er under udbygning, ber omkostningsberegningen baseres p4 den meromkost-
ning, det vil give at betjene de slutbrugere eller grupper af slutbrugere, som ikke ville blive betjent af en
operater, der i et konkurrencebaseret milje gik ud fra almindelige kommercielle principper.

Ved beregningen af nettoomkostningerne indkalkuleres ogsi induegterne. Der regnes med prognosebase-
rede omkostninger og indtegter.

BILAG IV
OVERSIGT OVER ELEMENTER OG UNDERELEMENTER I DE GENERELLE SAMTRAFIKAF-
GIFTER JF. ARTIKEL 7, STK. 3

Nedenstiende oversigt er vejledende og ikke udtemmende, og der kan desuden vare forskel pi de enkelte
samtrafikaftaler, alt efter hvilke medlemsstater de omfatter og lignende.

GENERELLE SAMTRAFIKAFGIFTER

Tilslutningsafgifter

Er baseret pi omkostningerne ved at udbyde netop de samtrafiktjenester, som en anden organisation
anmoder om. De kan bl.a. omfatte:

— engangsomkostninger og lejeomkostninger til oprettelse af den fysiske forbindelse (f.eks. udstyr, signa-
leringsudstyr, kompatibilitetskontrol, vedligeholdelse af tilslutninger osv.)

— variable omkostninger til supplerende tjenester (f.eks. adgang til oplysningstjenester, telefonistbetjening,
dataindsamling, fakturering, koblingsbaserede og lignende avancerede tjenester osv.)

Brugsafgifter

Er baseret pa omkostningerne til fremforing af samtrafik gennem nettet (f.eks. omkostninger til kobling og
transmission). Brugsafgifier kan enten vare opkaldsafgifter eller afgifter for den nedvendige ekstra netka-
pacitet.

Desuden kan samtrafikafgifter omfatie en rimelig del (i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet)
af de omkostninger, der er ved at udbyde ligelig adgang (f.eks. mulighed for forskellige typer slutbrugerad-
gang) og nummerportabilitet, og af omkostningerne til sikring af ufravigelige hensyn (nettets integritet,
netsikkerheden i nedsituationer, interoperabilitet mellem tjenester samt databeskytielse).
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BILAG V

SYSTEMER TIL BEREGNING AF SAMTRAFIKOMKOSTNINGER

I artikel 7, stk. 6, bestemmes det, at der skal vare offentlig indsigt i, hvordan omkostningsberegningen
foregir.

Formélet med at offentliggere disse oplysninger er at skabe klarhed om, hvordan samtrafikafgifterne
beregnes, s4 andre markedsparter har mulighed for at sikre sig, at der er rimelighed i, hvordan afgifterne er

beregnet.

Denne mélsetning ber den nationale tilsynsmyndighed og de berorte organisationer holde sig for gje, nir
det fastlzegges, hvor detaljerede oplysningerne skal vare.

I nedenstdende liste angives det, hvilke elementer der skal indgd i de oplysninger, der offentliggares.

1. Den anvendte omkostningsstandard
F.eks. fuldt distribuerede omkostninger, langsigtede gennemsnitlige differensomkostninger, granseom-
kostninger, direkte omkostninger, indirekte omkostninger osv., herunder den anvendte omkostnings-

basis, dvs.:

historiske omkostninger (baseret pi realomkostninger til udstyr eller systemer) eller prognosebaserede
(baseret pa ansliede udskiftningsomkostninger til udstyr eller systemer).

2. Omkostningselementer, der indgir i samtrafikafgiften

Angivelse af samtlige enkeltposter, som indgir i samtrafikafgiften, ogsd fortjenstelementet.

3. Omfang af og metoder til omkostningsdeling, iser fordeling af fellesomkostninger

Angivelse af, hvordan de direkte omkostninger opgeres, og i hvilket omfang og efter hvilke metoder
fellesomkostninger indgir i samtrafikafgifter.

4. Regnskabsprincipper
Dvs. de regnskabsprincipper, der legges til grund for bogferingen af omkostningerne, herunder:
— tidshorisont for afskrivning af sterre kapitalaktiver (f.eks. grunde, bygninger, udstyr osv.)
— bogfering, under lebende udgifter eller anlegsomkostninger, af andre storre udgiftsposter (f.eks.

software og edb-systemer, forskning og udvikling, kundesegning, direkte og indirekte konstruktion,
reparation og vedligeholdelse, finansieringsomkostninger osv.).

Det kan efter proceduren i artikel 18 zndres, hvilke oplysninger der skal offentliggeres om omkostningsbe-
regningssystemer.

BILAG VI

MAKSIMUMSOMSZTNING JF. ARTIKEL 8, STK. 5

Den i artikel 8, stk. 5, fastsatte arlige maksimumsomsztning for televirksomhed er 50 mio. (halvtreds
millioner) ECU.
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BILAG VII

RETNINGSLINJER FOR FORHANDLING OM SAMTRAFIKAFTALER
DEL 1

Ex-ante vilkir, som opstilles af den nationale tilsynsmyndighed
‘a) Mazglingsprocedure

b) Krav om offentliggarelse af/adgang til samtrafikaftaler samt andre bestemmelser om offentliggerelsesin-
tervaller

c) Bestemmelser om udbud af ligelig adgang og nummerportabilitet
d) Bestemmelser om fzllesbrug af faciliteter, herunder samplacering
) Bestemmelser om overholdelse af ufravigelige hensyn

f) Bestemmelser om allokering og anvendelse af nummerressourcer (herunder ogsd adgang til oplysnings-
tjenester, alarmopkald og tvzreuropaziske numre)

g) Bestemmelser om opretholdelse af tjenestekvalitet i alle led

h) Eventuelt fastleggelse af, hvor stor en del af den separate samtrafikafgift der udger et bidrag til
nettoomkostningerne ved forsyningspligt.

DEL 2

Andre forhold, som ber behandles i samtrafikaftaler

a) Beskrivelse af de samtrafiktjenester, der skal ydes

b) Betalingsbetingelser, herunder ogsi faktureringsmider

c) Angivelse af sammenkoblingspunkter

d) Tekniske standarder for samtrafik

e) Metoder til sikring af overholdelsen af de ufravigelige hensyn

f) Inteliektuel ejendomsret

g) Fastleggelse og begrensning af ansvar og eventuel erstatning

h) Fastszttelse af samtrafikafgifter og senere forhgjelse eller nedszttelse heraf

j) Procedure for mzgling mellem parterne inden den nationale tilsynsmyndighed anmodes om at gribe
ind

k) Gyldighedsperiode og genforhandling af aftalen

m) Procedure i tilfelde af, at der fremszttes forslag til ®ndringer af de net eller tjenester, som den ene
part udbyder.

DEL 3

Andre forbold, som kan indgi i samtrafikaftaler

a) Sikring af ligelig adgang

b) Nermere detaljer om fellesbrug af faciliteter

c) Adgang til hjzlpefaciliteter, supplerende og avancerede tjenester

d) Trafik-/netstyring

) Opretholdelse af samtrafiktjenester og kvaliteten af disse

f) Fortrolighedsbestemmelser vedrerende ikke-offentlige afsnit af aftalen

g) Personaleuddannelse.



