SITZUNGSBERICHT — RECHTSSACHE C-334/91

sogar verpflichtet sein, den ordnungsgemi-
Ben Abschluff der finanzierten Mafinahmen
zu gewihrleisten. Angesichts der zentralen
Stellung des betreffenden Mitgliedstaats und
der Bedeutung der Verantwortung, die dieser
bei der Vorlage und Kontrolle der Finanzie-
rung der Bildungsmafinahmen {ibernimmt,

stellt die ihm durch Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 2950/83 eréffnete Moglich-
keit, vor Erlaf einer endgiiltigen Kiir-
zungsentscheidung eine Stellungnahme abzu-
geben, ein wesentliches Formerfordernis dar,
dessen Nichtbeachtung zur Nichtigkeit der
Kiirzungsentscheidung fiihrt.

SITZUNGSBERICHT
in der Rechtssache C-334/91°

I — Rechtlicher Rahmen

Gemif} Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses
83/516/EWG des Rates vom 17. Oktober
1983 1, in dem die Aufgaben des Europii-
schen Sozialfonds festgelegt werden, betei-
ligt sich der Fonds u. a. an der Finanzierung
von Mafinahmen der beruflichen Bildung
und Berufsberatung.

Nach Artikel 3 Absatz 2 dieses Beschlusses
kénnen Zuschiisse des Fonds fiir spezifische
Mafinahmen gewihrt werden, die u. a. darauf
abzielen, innovatorische Mafinahmen zu fér-
dern.

Die Mitteilung KOM(83) 711 endg. der
Kommission vom 22. Dezember 1983 betref-
fend die Leitlinien der Kommission fiir die
Verwaltung des Furopiischen Sozialfonds
wihrend des Haushaltsjahre 1984  bis
1986 bestimmt:

# Verfahrenssprache: Franzdsisch.
1 — ABI L 289, S.38.
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»3. Vorrang fiir spezifische Mafinahmen
innovatorischen Inhalts, die gemeinschaftli-
chen Zielen entsprechen
(Artikel 3 Absatz 2 des
83/516/EWG)

Beschlusses

Spezifische Mafinahmen haben Vorrang,
wenn sie den Zweck verfolgen, Vorhaben zu
fordern, gewihrt werden, die innovatorisch
sind und folgende Voraussetzungen erfiillen:

— Sie miissen Grundlage fiir eine spitere
Beteiligung des Fonds nach Artikel
3 Absatz 1 des Beschlusses 83/516/EWG

sein;

— den Zweck verfolgen, mit dem Blick auf
ihre allgemeine Anwendung neue
Arbeitshypothesen zu unterbreiten; diese
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betreffen z. B. den Inhalt, die Methoden
und die Organisation der beruflichen Bil-
dung oder der Berufsberatung im Hin-
blick auf die Erwartungen und den
Bedarf sowie auf die stindige Praxis in
einem Gebiet;

— vorschen, daf} alle Beteiligten einschlief3-
lich der Sozialpartner an ihrer Konzep-
tion und ihrem Ablauf eng mitwirken;

— Gegenstand einer Bewertung sein;

— hdchstens 100 Personen betreffen

Die Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des
Rates vom 17. Oktober 1983 2 legt fest, zu
welchen Ausgaben der Fonds Zuschiisse lei-
sten kann; dazu gehoren die Kosten der Vor-
bereitung, Ausfiihrung und Verwaltung von
Mafinahmen der beruflichen Bildung.

Artikel 5 Absatz 2 der genannten Verord-
nung bestimmt;

»Die  Genehmigung eines Antrags auf
Zuschufl nach Artikel 3 Absatz 2 des
Beschlusses 83/516/EWG  hat, auch bei
mechrjihrigen Mafinahmen, zur Folge, daf}
ein erster Vorschufl von 30 v. H. des gewihr-
ten Zuschusses gezahlt wird. Ein zweiter

2 — ABL L289,S.1.

Vorschuf} bis zu 30 v. H. kann bezahlt wer-
den, wenn der betroffene Mitgliedstaat besti-
tigt, dafl die Mafinahme unter den Bedingun-
gen der Entscheidung iiber die Genehmigung
zur Hilfte ausgefiihrt ist.”

Ist die Bildungsmafinahme abgeschlossen,
erstelle ihr Kostentriger den Abschlufibe-
richt iiber ihre Verwirklichung und {ibermit-
telt ihn, gegebenenfalls mit dem Antrag auf
Restzahlung, den Dienststellen des Mitglied-
staats, Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung
Nr. 2950/83 lautet:

»Antrige auf Restzahlung enthalten einen ins
einzelne gehenden Bericht iiber den Inhalt,
die Ergebnisse und die finanziellen Einzel-
heiten der Mafinahme. Der Mitgliedstaat
bestitigt, dafl die im Antrag enthaltenen
Angaben sachlich und rechnerisch richtig
sind.“

Schliefllich heiflt es in Artikel 6 dieser Ver-
ordnung;

»(1) Wird ein Zuschuf des Fonds nicht
unter den Bedingungen der Entschei-
dung iiber die Genehmigung verwandt,
kann die Kommission ihn aussetzen,
kiirzen oder streichen, nachdem sie dem
betroffenen Mitgliedstaat Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben hat.

(2) Ein Betrag, der nicht unter den in der
Entscheidung tiber die Genehmigung
festgelegten Bedingungen verwendet
wurde, ist zu erstatten ...

Die Antrige auf finanziellen Zuschuf} sind
im Namen des betroffenen Mitgliedstaats
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durch eine &ffentlich-rechtliche Kérperschaft
einzureichen, die in der Regel die Mitfinan-
zierung des Vorhabens {ibernimmt. Diese
Korperschaft stellt den Antrag fiir die Insti-
tution, die den angeforderten Finanzzuschufl
erhilt.

Der Mitgliedstaat ist der einzige Ansprech-
partner des Fonds: Die finanziellen Bezie-
hungen bestehen zum einen zwischen der
Kommission und dem Mitgliedstaat und
zum anderen zwischen diesem Mitgliedstaat
und der Institution, die den finanziellen

Zuschufl erhilt 3.

II — Sachverhalt und schriftliches Verfah-
ren

Das belgische Ministerium fiir Beschaftigung
und Arbeit stellte im Namen Belgiens
zugunsten der Gesellschaft ohne Gewinn-
zweck Innovation et Reconversion Indus-
trielle einen Antrag auf Zuschuf} des Fonds
fir eine Mafinahme zur Ausbildung von
Unternehmerkandidaten fiir die Planung,
Griindung und Leitung kleiner und mittlerer
Unternehmen. Die Bildungsmafinahme war
eingebettet in ein integriertes Programm, das
den Zuschufl des Fonds fiir die Bildung
(iiber die Kligerin) und des EFRE (Europii-
scher Fonds fiir regionale Entwicklung) fiir
die sonstigen Teile des Vorhabens miteinan-
der verband.

Punkt 8.1. des Zuschufantrags mit der Uber-
schrift ,Beschreibung der Mafinahme” legte
u. a. fest:

»Die durchschnittliche Ausbildungszeit je
Schiiler betrigt 39 Wochen. Bei der Flexibi-
litit des Systems kann sich die Zahl der
Wochenstunden je nach der verfiigbaren Zeit

3 — Urtel vom 15. Mirz 1984 in der Rechtssache
310/84 (EISS/Kommission, Slg. 1984, 1341, Randnr. 15).
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des Schiilers indern. Sie betrigt im Durch-
schnitt 7 Stunden pro Woche.“

In der Anlage 2 zum Zuschuf$antrag mit der
Uberschrift ,Beschreibung des Bildungspro-
gramms“ wurden die von einem Studieren-
den insgesamt abzuleistenden Stunden (voll-
stindiger Lehrgang; erstes Ausbildungsjahr)
wie folgt aufgegliedert:

Seminar:

36 + 4 + = 76,d. h. +/-15 Tage

Computergestiitzter Unterricht:
31 + 0 + 25 = 56

Personliche
Kontakte: 64
Gesamt 196 Stunden

In der Anlage 1 zum Zuschuflantrag mit der
Uberschrift ,Programm zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze in Littich® wurde hervorgeho-
ben, dafl die Flexibilitit der Bildung eines
ihrer wesentlichen Merkmale darstelle:

»Die Bildung ist flexibel. Ein Unternehmer-
kandidat:

— beginnt seine Bildung und das Studium
seines Vorhabens zu jeder Zeit, ohne den
Beginn eines Lehrgangs abzuwarten;

— macht Fortschritte nach seinem eigenen
Arbeitstempo  entsprechend  seiner
Verfiigbarkeit, bildet sich je nach den
ihm zur Verfiigung stehenden Stunden
(Abende, Wochenenden ...);
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. paflt sein Bildungsprogramm seinen Kennt-
nissen und seiner Erfahrung, der Schwierig-
keit seines Vorhabens an ...“

Mit Entscheidung vom 19. Juni 1985 wurde
der Zuschuflantrag von der Kommission
genehmigt

— als spezifische Bildungsmafinahme zum
Unternehmerberuf,

— fiir einen Zeitraum von zwei Jahren, vom
1. Januar 1985 bis 31. Dezember 1986,

— fiir eine Teilnehmerzahl von 196 Perso-
nen,

— fiir  einen  Zuschuflbetrag  von

27 381 000 BFR.

Am 10. Juli 1985 wurde ein Vorschuff von
30 % des genchmigten Betrages, nimlich
8 214 300 BFR, iiberwiesen.

Am 16. Juni 1987 stellte die Kligerin den
Antrag auf Restzahlung. Sie veranschlagte
die Gesamtkosten der Mafinahme auf
29 758 062 BFR und setzte den Zuschufibe-
trag des Fonds auf 14 783 755 BFR herab.
Demgemif bezifferte sie den vom Fonds zu
erhaltenden Restbetrag mit 14 783 755 —
8 214 300 = 6 569 455 BFR. Im Antrag auf
Restzahlung wurde prizisiert, daf die Teil-
nehmerzahl an der Bildungsmafinahme 1985-
1986 197 Personen betragen habe.

Die Kommission richtete an die zustindigen
belgischen Behérden ein vom 28. November
1987 datiertes Schreiben, dem zufolge die
Priifung des Antrags auf Restzahlung erge-
ben habe, dafl Informationen iiber die gene-
relle Rechtfertigung der geltend gemachten
Ausgaben und iiber bestimmte von der Kli-
gerin présentierte Betrige fehlten oder unzu-
reichend seien. Die Kommission erklirte fer-
ner, dafl nach Aktenlage verfahren werde,
wenn die erbetenen Auskiinfte nicht inner-
halb einer Frist von zwei Monaten iibermit-
telt wiirden.

Die belgischen Behérden iibermittelten der
Kommission am 9. Dezember 1987 die von
der Kligerin erteilten Auskiinfte.

Am 17. Miérz 1989 nahm die Generaldirek-
tion ,Finanzkontrolle* (GD XX) der Kom-
mission im Zusammenwirken mit den
Dienststellen des Fonds und der belgischen
Verwaltung (Ministerium fiir Beschiftigung
und Arbeit, Arbeitsvermittlung der Region
Wallonien und Ministerium der ,,Commu-
nauté Frangaise“) eine Priifung des von der
Kldgerin vorgelegten Dossiers an Ort und
Stelle vor.

Am 6. November 1991 richtete die Kommis-
sion sodann an das belgische Ministerium fiir
Beschiftigung und Arbeit ein Schreiben
betreffend den Restbetrag des Vorhabens der
Kligerin, in dem es hief}:

»Die Priiffung des Antrags auf Restzahlung
und seiner erginzenden Informationen sowie
der Kontrollbesuch an Ort und Stelle,
an dem Ihre Dienststelle am 17. Mirz
1989 beteiligt war, haben zu folgendem
Ergebnis betreffend die Endabrechnung
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dieses Vorhabens gefiihrt:

1. Die Kommission akzeptiert die von der
L. R. 1. gelieferten Belege iiber die Hohe der
Entlohnung der Personen, die von Cockerill-
Sambre wund der Société Programmes
SOCRAN zur Verfiigung gestellt wurden.

2. Sie ist jedoch der Auffassung, dafl die
172 Personen, die weniger als 100 Stunden
Bildung oder Anleitung erhalten haben, nicht
fiir ausgebildet erklirt werden konnen. Folg-
lich werden bei der Berechnung des EFS-
Zuschusses nur die 25 Personen beriicksich-
tigt, die eine Teilnahme an mindestens
100 Stunden nachweisen kénnen. Der geén-
derte Zuschufl des ESF wird 25/197 des
Zuschusses, der in dem Antrag auf Restzah-
lung (14 448 667 BFR) ausgewiesen ist, also
1 833 588 BFR, betragen.

Nach Abzug des der Einrichtung tiberwiese-
nen Vorschusses ist der Kommission ein
Betrag von 6 380 712 BFR zuriickzuerstat-
ten.”

Das Ministerium fiir Beschaftigung und
Arbeit stellte das Schreiben der Kommission
der Kligerin am 15. November 1991 zu.

Mit Schreiben vom 2. Dezember 1991 frag-
ten die Bevollmichtigten der Kligerin beim
zustindigen belgischen Ministerium an, ob es
von der Kommission vor Ubermittlung der
streitigen  Entscheidung gemifl  Artikel
6 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2950/83 zur
Stellungnahme aufgefordert worden sei.

Das Ministerium erwiderte mit Schreiben
vom 9. Dezember 1991, daf8 die Uberprii-
fung vom 17. Mirz 1989 an Ort und Stelle
Lhochstwahrscheinlich  fiir Sie und  die
Dienststellen der Kommission Gelegenheit
bot, in Anwesenheit eines Vertreters des
Ministeriums fiir Beschiftigung und Arbeit
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Informationen tber Ihr Dossier auszutau-
schen®. Der als Anlage zum Schreiben des
Ministeriums ~ beigefiigte  Schriftverkehr
betraf den Schriftwechsel, der der Uberprii-
fung vom 17. Mirz 1989 an Ort und Stelle
vorausgegangen war.

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 27.
Dezember 1991 bei der Kanzlei des
Gerichtshofes eingegangen ist, die vorlie-
gende Klage auf Nichtigerklirung des
Schreibens der Kommission vom 6. Novem-
ber 1991 erhoben.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Bericht-
erstatters und nach Anhérung des General-
anrwalts mit Beschlufl vom 30. September
1992 den Rechtsstreit gemafl Artikel 95 der
Verfahrensordnung an die Sechste Kammer
verwiesen und die miindliche Verhandlung
ohne vorherige Beweisaufnahme erdffnet. Er
hat jedoch die Parteien und die belgische
Regierung um zusitzliche Informationen
ersucht.

III — Antrige der Parteien
Die Kligerin beantragt,

1) die Entscheidung der Kommission vom 6.
November 1991 fiir nichtig zu erkldren,
soweit mit ihr abgelehnt wird, den gefor-
derten Restbetrag des Zuschusses von
6 569 455 BFR zu bewilligen, und die
Riickzahlung  eines  Betrages von
6 380 712 BFR an die Kommission ver-
langt wird,

2) die Kommission zur Tragung der Kosten
zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,
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1) die Klage als unbegriindet abzuweisen,

2) die Kligerin zur Tragung der Kosten zu
verurteilen.

IV — Vorbringen der Parteien

1. Fehlende Anhirung des betroffenen Mit-
gliedstaats

1. Die Kligerin macht geltend, daf die
Kommission durch den Erlaf} der streitigen
Entscheidung iiber die Kiirzung des
Zuschusses ohne vorherige Aufforderung an
die nationalen Behérden zur Abgabe einer
Stellungnahme eine in Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung Nr.  2950/834 festgelegte
wesentliche Formvorschrift verletzt habe,

Es gebe keinen Beleg fiir einen Schriftwech-
sel zwischen der Kommission und den belgi-
schen Behorden, der es letzteren erméglicht
hitte, eine Stellungnahme abzugeben, wih-
rend es einen solchen Schriftwechsel im
Rechtsstreit FUNOC 5 gegeben habe.

Die Kommission entgegnet, daff Artikel
6 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2950/83 kein
besonderes Anhérungsverfahren verlange
und dafl sie dem Belgischen Staat Gelegen-
heit gegeben habe, vor Erlafl der endgiiltigen
Entscheidung Stellung zu nehmen,

Sie habe ihre Absicht bekundet, den
Gemeinschaftsbeitrag zu kiirzen, und die

4w Urtell vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache
C-291/89 (Interhotel/Kommission, Slg. 1991, 1-2257).

5 — Vgl. Urteil vom 11. Oktober 1990 in der Rechtssache
C-200/89 (FUNOC/Kommission, Slg. 1990, [-3669).

belgischen Stellen hitten dies zur Kenntnis
genommen. Wenn sie mit der beabsichtigten
Kiirzung nicht einverstanden gewesen
wiren, hitten sie entsprechend Stellung neh-
men kdnnen, und zwar selbst dann noch, als
die Kommission ihnen mit Schreiben vom 6.
November 1991 die Ergebnisse ihrer Prii-
fung mitgeteilt habe,

Dieses Schreiben sei keine Entscheidung,
sondern mit ihm seien lediglich die Ergeb-
nisse der Priifung des Antrags auf Restzah-
lung mitgeteilt worden,

Demgegeniiber macht die Kligerin in ihrer
Erwiderung geltend, dafl die Kommission
dadurch, daf sie das Schreiben filschlicher-
weise als Entscheidungsentwurf bezeichne,
die Verletzung wesentlicher Formvorschrif-
ten in Abrede zu stellen versuche.

Das Schreiben der Kommission stelle eine
endgiiltige Entscheidung dar, die mit einer
Nichtigkeitsklage  angefochten  werden
kénne, ohne dafl das Einverstindnis der
nationalen Behorde mit dieser Entscheidung
notwendig gewesen wiire,

2. Verletzung der Bedingungen fiir die
Genebmigung des Zuschusses des Fonds

Nach Ansicht der Kligerin setzt Artikel
6 Absatz 1 fir die Aussetzung, Kiirzung
oder Streichung eines Zuschusses die Verlet-
zung der in der Genehmigungsentscheidung
festgelegten Verwendungsbedingungen vor-
aus.

Die angefochtene Entscheidung kiirze jedoch
den der XKligerin gewihrten Zuschufi,
obwohl keine nicht genehmigte Ausgabe und
keine Uberschreitung der genehmigten Aus-
gaben, keine nicht nachgewiesene Ausgabe
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und keine wesentliche Anderung der ange-
kiindigten Maflnahmen festgestellt worden
seien, die den Schluff zulieffen, daf die in der
Genehmigungsentscheidung festgelegten
Verwendungsbedingungen nicht eingehalten
worden wiren.

Der einzige an die Kligerin gerichtete Vor-
wurf bestehe darin, daf} die Zahl der den
Kandidaten tatsichlich erteilten Ausbil-
dungsstunden geringer ausgefallen sei, da die
Kandidaten von den 196 angebotenen Aus-
bildungsstunden im Durchschnitt nur
35 Stunden abgeleistet hitten.

Die von der Kligerin erteilte Ausbildung
stelle indessen eine spezifische Mafinahme
dar, die darauf abziele, ein innovatorisches
Vorhaben im Sinne von Artikel 3 Absatz
1 des Beschlusses 83/516 zu f{dérdern. Die
Kriterien, die in der Mitteilung der Kommis-
sion vom 22. Dezember 1983 fiir diese Art
von Mafinahmen festgelegt worden seien,
implizierten die Idee von Pilotmafinahmen,
die kein Selbstzweck, sondern ein Versuch
zur Entdeckung neuer Organisationsmetho-
den der beruflichen Bildung oder der Berufs-
beratung seien.

Die Erzielung eines bestimmten Ergebnisses,
das in einer bestimmten Zahl von Ausbil-
dungsstunden, die von den Teilnehmern
einer Mafinahme dieser Art tatsichlich abge-
leistet wiirden, bestehe, stelle eine Unwig-
barkeit des Vorhabens dar, dessen ,Durch-
fihrung® und nicht dessen tatsichliche
Verwirklichung der Zuschufl des Fonds
bezwecke.

Die Beurteilung des Ablaufs eines derartigen
Vorhabens erfordere eine gewisse Flexibilitit,
und es sei der Notwendigkeit, das urspriing-
liche Vorhaben zur Bewiltigung auftreten-
der Schwierigkeiten entsprechend anzupas-
sen, Rechnung zu tragen.

I-2858

Die Moglichkeit, nur einen Teil der angebo-
tenen Ausbildungsstunden abzuleisten, sei
im iibrigen in Anlage I zum Zuschuflantrag,
in dem eine flexible Auslegung ins Auge
gefaflt werde, ausdriicklich vorgesehen.

Die Genehmigungsentscheidung habe nicht
vorgesehen, daf} eine bestimmte Erfolgsquote
der Maflnahme, die in einer bestimmten Zahl
tatsichlich von den Praktikanten abgeleiste-
ter Ausbildungsstunden bestehe, eine Bedin-
gung fiir die Verwendung des Zuschusses des
Fonds darstelle.

Hilfsweise macht die Kligerin geltend, dafl
die Kommission die Vorausschitzungen der
Zahl der abzuleistenden Ausbildungsstunden
nicht richtig beurteilt habe, die in der in der
Anlage zum Zuschuflantrag vorgelegten
Beschreibung des Vorhabens enthalten seien
und aus denen hervorgehe, daf} die vorgese-
hene durchschnittliche Stundenzahl nicht
273, sondern 169 betrage.

Schlieflich beurteile die Kommission die
Ergebnisse der mit dem Zuschufl bezweck-
ten Pilotmafinahme nicht richtig. Die Kon-
trolle der Kommission habe sich nur auf
einen Zeitraum von 17,5 Monaten Anfangs-
titigkeit erstreckt, da das Bildungspro-
gramm tatsichlich erst nach dem verspdteten
Erlal der Genehmigungsentscheidung vom
19. Juni 1985 habe anlaufen kénnen. Um die
Ergebnisse der Versuchsphase der Mafi-
nahme objektiv zu beurteilen, hitte die
Kommission die wihrend der vorgesehenen
Gesamtdauer des Vorhabens — fiinf Jahre —
erzielten Ergebnisse beriicksichtigen und das
Kriterium von mindestens 100 Ausbildungs-
stunden auf die Kandidaten anwenden miis-
sen, die 1985 oder 1986 mit einer Ausbildung
begonnen und sie in den darauffolgenden
Jahren fortgesetzt hitten, wie dies in der
Beschreibung des urspriinglichen Vorhabens
vorgesehen sei, die besage, daf} die Ausbil-
dung ohne jeglichen Zwang zur Einhaltung
eines bestimmten Zyklus organisiert sei.
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Das Endziel der Mafinahme habe nicht darin
bestanden, eine bestimmte Zahl von Ausbil-
dungsstunden zu erteilen, sondern durch die
Schaffung neuer Bertitigungsmoglichkeiten
und durch die Erweiterung bestehender klei-
ner und mittlerer Unternchmen Arbeits-
plitze zu schaffen. Nach Ablauf der ersten
finf Jahre werde sich die Bilanz des inte-
grierten Bildungsprogramms, dem der Fonds
seine Unterstiitzung gewihrt habe, jedoch als
sehr positiv erweisen.

Die Kommission trigt vor, dafl die Kligerin
die Dauer der Ausbildung, die eine der in der
Entscheidung iiber die Zuschufigenehmigung
festgelegten wesentlichen Bedingungen dar-
stelle, nicht eingehalten habe und das folglich
die Entscheidung zur Kiirzung des Zuschus-
ses zwingend geboten gewesen sei.

Von 199 Praktikanten, die von der Kligerin
als ausgebildet erachtet worden seien, hitten
nur 25 eine Ausbildung von mehr als
100 Stunden erhalten.

Da die durchschnittliche Ausbildungsdauer
pro Praktikant auf der Grundlage des von
der Kligerin eingerichteten Zuschuflantrags
auf 273 Stunden festgesetzt worden sei, habe
die Kommission dem Kriterium von
100 Stunden als fiir die Ausbildung der Prak-
tikanten zu verlangende ,Mindestprisenz*
zugestimmt,

Die Entscheidung zur Genehmigung des
beantragtes Zuschusses habe auf den von der
Kligerin erteilten Informationen beruht, so
dafl die Ausbildungsdauer eine der wesentli-
chen Bedingungen fiir die Bewilligung des
Zuschusses gewesen sei.

Da es sich um ein innovatorisches Vorhaben
handele, kénne die Kommission zwar durch-
aus einer gewissen Flexibilicit hinsichtlich
seiner Dauer zustimmen. Diese Flexibilitit
diirfe indessen die geplante Ausbildung nicht

behindern. Die meisten Praktikanten hitten
jedoch eine Ausbildung erhalten, deren
Dauer die Feststellung, dafl die geplante
Ausbildung erteilt worden sei, nicht erlaube.

Es bestehe ein offentliches Interesse an der
riickwirkenden Riicknahme der Entschei-
dungen, deren Bedingungen nicht eingehal-
ten worden seien. Im Hinblick auf die
Arbeitsweise der Strukturfonds der Gemein-
schaft komme als ein zweites 6ffentliches
Interesse an der Aufhebung dieser Entschei-
dung die ordnungsgemifle Finanzverwaltung
der 6ffentlichen Mitte! hinzu.

3. Verletzung des Grundsatzes des Schutzes
wohlerworbener Rechte

Nach Ansicht der Kligerin konnte die Kom-
mission nicht ohne Beeintrichtigung ihrer
wohlerworbenen Rechte die Ausgaben fiir
die Ausbildung ablehnen, deren Flexibilitit
und somit das Risiko, das die Praktikanten
nur einen Teil der ihnen tatsichlich gebote-
nen Ausbildungsstunden absolvierten, von
der Genehmigungsentscheidung  bestitigt
worden sei.

Die Kommission riumt ein, daf} die Geneh-
migung eines finanziellen Zuschusses subjek-
tive Rechte begriinde, vertritt jedoch die
Auffassung, daf} die Zahlung die Einhaltung
der in der Genehmigungsentscheidung
gestellten Bedingungen und den Nachweis
der angegebenen Ausgaben zwingend vor-
aussetze.

4. Verletzung des Grundsatzes des Vertran-
ensschutzes

Lediglich hilfsweise beruft sich die Kligerin
auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes,
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falls der Gerichtshof die Auffassung vertre-
ten sollte, daf die Kommission zu Unrecht
ein flexibles Ausbildungsprogramm geneh-
migt habe, das den Praktikanten gestatte,
einen Lehrplan nach Belieben und ohne
Zwang zur Einhaltung eines bestimmten
Zyklus zu belegen.

Nach Ansicht der Kommission hat die Klige-
rin die in der Entscheidung iiber die
Zuschufigenehmigung festgelegten Bedin-
gungen nicht eingehalten, die sie selbst der
Kommission in dem Zuschuflantrag genannt
habe. Die Kligerin kdnne daher nicht eine
Situation riigen, die sie selbst herbeigefiihrt

habe.

5. Verletzung der Verteidigungsrechte

Nach Ansicht der Kligerin hat die Kommis-
sion den allgemeinen Grundsatz der Beach-
tung der Verteidigungsrechte, wie er in der
Rechtsprechung des Gerichtshofes ¢ veran-
kert sei, dadurch verletzt, daf} sie es ihr nicht
ermdglicht habe, zu der genauen Begriin-
dung der Entscheidung iiber die Zuschuf-
kiirzung, die sich auf das Erfordernis einer
Mindestzahl von 100 Ausbildungsstunden
stiitze, Stellung zu nehmen.

Die Kommission erinnert daran, dafl im Rah-
men der Zuschiisse des Europiischen Sozial-
fonds 7 der betroffene Mitgliedstaat der ein-
zige Ansprechpartner der Kommission sei,
die mithin nicht verpflichtet sei, der betroffe-
nen FEinrichtung zu ermdglichen, ihren
Standpunkt darzulegen.

6 — Urteile vom 13. Februar 1979 in der Rechtssache
85/76 (Floffmann-Laroche/Kommission, Slg. 1979, 461) und
vom 27. Oktober 1977 in der Rechtssache
171/76 (Moli/Kommission, Slg. 1977, 1971).

7 — Siehe vorstehende Fufinote 3.
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6. Offensichtlicher Ermessensfebler

Nach Ansicht der Kligerin hat die Kommis-
sion mit ihrer Auffassung, der Zuschufl sei
nicht unter den in der Genehmigungsent-
scheidung festgelegten Bedingungen verwen-
det worden, den flexiblen Charakter der
Ausbildung, der mit der Genehmigungsent-
scheidung gebilligt wurde, aufler acht gelas-
sen, und folglich einen offensichtlichen
Ermessensfehler begangen.

Die Kommission wendet dagegen ein, dafl im
Einklang mit dem Zuschuflantrag die
geplante Ausbildung eine durchschnittliche
Dauer von 39 Wochen mit 7 Stunden pro
Woche haben sollte. Da die Kommission eine
Ausbildung von 100 Stunden als zuschuf$fi-
hig anerkannt habe, habe sie ganz offensicht-
lich dem flexiblen Charakter der Ausbildung
Rechnung getragen.

7. Offensichtliche ~ Uberschreitung ~ der

Ermessensbefugnis der Kommission

Die Kligerin macht geltend, dafl die Kom-
mission durch die willkiirliche Anwendung
des in der Entscheidung nicht vorgesehenen
Kriteriums einer Mindestzahl von 100 Aus-
bildungsstunden den in dieser Entscheidung
festgelegten Rahmen verlassen und die Gren-
zen ihrer Ermessensbefugnis offensichtlich
tiberschritten habe. Die Kommission kénne
nimlich ,bei der Schluflpriifung des Antrags
auf Restzahlung ... Kosten, die sie zuvor ein-
deutig genehmigt hatte, nicht mehr
unberiicksichtigt lassen, sobald der Zuschufi,
,unter den Bedingungen der Entscheidung
tiber die Genehmigung verwandt® worden
ist“ 8, '

8 — Schlufantrige von M. Darmon in der Rechtssache
C-291/89 (Nr. 24, Slg. 1991, 1-2269).
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Die Kommission ist der Ansicht, daf} sie in
der Entscheidung iiber die Zuschuflgenehmi-
gung eine bestimmte Ausbildungszeit fiir die
Praktikanten festgelegt habe. Da die Kligerin
diese wesentliche Bedingung nicht eingehal-
ten habe, hitte die Kommission die Befugnis
gehabt, den Zuschuf§ zu streichen.

Mit Riicksicht auf die privaten Interessen der
Kligerin habe die Kommission jedoch
beschlossen, den Zuschufl ausnahmsweise
und aus Billigkeitsgriinden zu kiirzen,

Mithin sei nicht ersichtlich, wie die Kommis-
sion ihre Ermessensbefugnis iiberschritten
haben sollte, indem sie eine Entscheidung
iiber die Streichung des Zuschusses zum
offensichtlichen Vorteil der Kligerin durch
eine Kiirzungsentscheidung ersetzt habe,

8. Verletzung des Grundsatzes der Verbilt-
nismafSighkeit

Die Kligerin macht geltend, daR die drasti-
sche Kiirzung des Zuschusses nicht durch
die Wahrung des &ffentlichen Interesses an
einer ordnungsgemiflen Finanzverwaltung
des Strukturfonds geboten sei, da alle von
der Kligerin ausgewiesenen Ausgaben ord-
nungsgemifl belegt worden seien, kein dem
Empfinger des Zuschusses anzulastender
Fehler vorliege und das angekiindigte Aus-
bildungsprogramm letztlich im Verlaufe der
bei der Einreichung des Zuschufantrags vor-
geschenen Gesamtzeit von fiinf Jahren ver-
wirklicht worden sei.

Im iibrigen hitte die Kommission gemif
den in Artikel 6 der Verordnung Nr.
2950/83 festgelegten Zielen die Tatsache
beriicksichtigen miissen, daf8 die innovatori-
sche Mafinahme der Kligerin tatsichlich
Friichte getragen habe, indem sic als Grund-
lage fiir die Fortsetzung des integrierten

Programms wihrend eines Zeitraums von
fiinf Jahren gedient und tatsichlich zur
Schaffung neuer beschiftigungswirksamer
Unternehmen gefiihrt habe, und zwar unter
wiederholter finanzieller Beteiligung der
nationalen Behérden in den Jahren 1987 bis
1989.

Die Kldgerin ist ferner der Ansicht, daf} die
Kommission auch nicht ihren privaten Inter-
essen Rechnung getragen habe, da sie die
Mindestzahl von 100 Ausbildungsstunden als
Kriterium herangezogen habe, mit der Folge
der Nichtberticksichtigung einer betrichtli-
chen Zahl von Ausbildungsstunden, die der
Mehrzahl der Praktikanten, nimlich denjeni-
gen, die weniger als 100 Stunden abgeleistet
haben, erteilt worden seien. Die streitige
Kiirzungsentscheidung lasse die nicht redu-
zierbaren Ausgaben aufler Betracht, die der
Klagerin entstanden seien, um die angebote-
nen, aber tatsichlich nicht genutzten Ausbil-
dungsstunden fiir die Offentlichkeit bereit-
zuhalten,

Die Kommission erwidert, daf§ der Zuschuf}
des Fonds nicht gemifl den in der Genehmi-
gungsentscheidung festgelegten Bedingungen
verwendet worden sei und diese Entschei-
dung daher wegen der wesentlichen Ande-
rung des urspriinglichen Ausbildungsvorha-
bens rechtswidrig geworden sei und folglich
gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 2950/83 habe zuriickgenommen werden
miissen.

Mit Riicksicht auf die privaten Interessen der
Kligerin habe die Kommission beschlossen,
die urspriingliche Entscheidung durch eine
Teilgenehmigung zu ersetzen, die cine Aus-
bildung von mindestens 100 Stunden als
zuschuffihig anerkannt habe, und zwar im
Hinblick auf die Art der besagten Ausbil-
dungsmafinahmen und unter Beriicksichti-
gung anderer vergleichbarer Mafinahmen, die
in anderen Mitgliedstaaten durchgefiihre
worden seien.
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Die Kommission vertritt mithin die Auffas-
sung, durch die Riicknahme der Finanzie-
rung der Ausbildungsmafinahmen von weni-
ger von 100 Stunden Dauer nicht die Grenze
dessen iiberschritten zu haben, was notwen-
dig sei, um die ordnungsgemifie Verwen-
dung der &ffentlichen Mittel zu gewihrlei-
sten.

IV — Beantwortung der Informationsersu-
chen des Gerichtshofes

Auf Ersuchen des Gerichtshofes hat die Kli-
gerin erliutert, aufgrund welcher Berech-
nung sie zu einer Zahl von durchschnittlich
169 Ausbildungsstunden gelangt ist.

Die Kommission hat die vom Gerichtshof
angeforderten Schriftstiicke vorgelegt.

Die Frage des Gerichtshofes, ob das Krite-
rium der Mindestzahl von 100 Ausbildungs-
stunden fiir die zur Debatte stehende spezi-
fische Maflnahme (auf das sich die Kiirzung
der Zuschiisse stiitzt) vor der Zustellung der
Entscheidung vom 6. November 1991 der
1. R. I zur Kenntnis gebracht worden ist, hat
die Kommission wie folgt beantwortet:

sDas Kriterium der Mindestzahl von
100 Ausbildungsstunden wurde von der
Kommission in ihrer Sitzung vom 28. Juli
1984 gebilligt. In dieser Sitzung verabschie-
dete die Kommission die Entscheidung iiber
die Genehmigung der Antrige auf Zuschiisse
des Europiischen Sozialfonds (Haushaltsjahr
1984). Diese Entscheidung wurde sodann
den Mitgliedstaaten zur Kenntnis gebracht;
sic enthilt die Erlduterungen zur 100-
Stunden-Grenze ..; die Kommission hat
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nimlich unter Hinweis auf Ziffer 7.1 der
Leitlinien fiir die Verwaltung des Europii-
schen Sozialfonds wihrend der Haushalts-
jahre 1984 bis 1986 (siehe ABL C5 vom 10.
Januar 1984, S.5) ... eine Grenze fir die
Dauer der Ausbildung eines Praktikanten
(100 Stunden pro Person) festgelegt, von der
ab die Programme fiir eine Finanzierung in
Betracht kommen. Folglich wurden die Mit-
gliedstaaten, einschliefflich des Konigreichs
Belgien, von dem Kriterium der Mindestzahl
von 100 Ausbildungsstunden in Kenntnis
gesetzt, und es war deren Sache, die Infor-
mationen und die Bedingungen fiir die
Anwendung der Vorschriften des ESF an die
Kostentriger weiterzugeben, fiir die eine
Entscheidung der Kommission getroffen
wurde. Dieser Ansatz findet seinen konkre-
ten Ausdruck in einer Praxis, der zufolge im
Rahmen der Anwendung der Vorschriften
des ESF Ansprechpartner der Kommission
nicht die Kostentriger, sondern der Mitglied-
staat ist, der zur Information der Kostentri-
ger verpflichtet ist.”

Die belgische Regiernng hat die Frage des
Gerichtshofes nicht fristgemifl beantwortet,
ob sie bestitigen konne, vor Erhalt des
Schreibens der Kommission Nr. 015036 vom
6. November 1991 betreffend die Restzah-
lung des ESF-Vorhabens 85/0209/B6 Gele-
genheit gehabt zu haben, zu der Abrechnung
des Restbetrags dieses Vorhabens, die das
Ministerium fiir Arbeit und Beschiftigung
beim Europiischen Sozialfonds zugunsten
der ASBL Innovation et Reconversion Indu-
strielle eingereicht hat, Stellung zu nehmen.

J. L. Murray

Berichterstatter



