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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 19. december 1989
om en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85
(IV/32.414 - Sukkerroer)

(Kun den franske og den nederlandske udgave er autentisk)

(90/45/EDF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR — '

under henvisning til -Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Dkonomiske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne
i Traktatens artikler 85 og 86 ('), senest andret ved akten
vedrerende Spaniens og Portugals tiltredelse sarlig artikel
3, stk. 1,

under henvisning til Kommissionens~beslutning af 22.
november 1988 om at indlede en procedure,

efter at have givet Confédération des Betteraviers Belges
(sammenslutning af roeproducenter), Société Générale des
Fabricants de Sucre de Belgique (sammenslutning af
sukkerfabrikanter) og virksomheden Raffinerie Tirlemon-
toise SA, lejlighed til at udtale sig vedrerende de af
Kommissionen -fremferte klagepunkter, jf. artikel 19, stk.
1, i forordning nr. 17, samt Kommissionens forordning

nr. 99/63/EQDF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til

artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning. nr. 17 (3),-

under henvisning til udtalelse fra Confédération des
Betteraviers Belges, Société Générale des Fabricants de
Sucre de Belgique og Raffinerie Tirlemontoise SA i
henhold til artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 17 og_til
forordning nr. 99/66/EQF,

(') EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.
(3) EFT nr. 127 af 20. 8. 1963, s. 2268/63.

efter hering af Det Réadgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmil, og

ud fra felgende. betragtninger :

I. SAGSFREMSTILLING

A. Markedet for sukkerroer

1. Produktet

(1) . Denne procedure vedrerer produktion og afsetning
af sukkerroer, dvs. produkt nr. 1212-91 i den inter-
nationale konvention om klassifikation af varer; i
Fzllesskabet dyrkes sukkerroerne nasten udeluk-
kende med henblik pa sukkerfremstilling.

(2) - Roernes sukkerudbytte afhanger dels af deres
saccharoseindhold, der varierer fra den ene hest til
den -anden, dels af de anvendte raffineringsmetoder
og -anleg. Af et ton roer med et sukkerindhold pé
16.% (gennemsnit for de-roer, der dyrkes i Europa) "
fremstiller sukkerfabrikanterne i EF mellem 125 og
150 kg sukker.

(3)  Det ber anferes, at nér roerne er hestet, vil deres
sukkerindhold begynde at falde, indtil de forarbej-
des. Sukkerfabrikkerne er-derfor altid beliggende i
de omrader, hvor roerne- dyrkes, idet man herved
kan begrense sével oplagringstiden som transport-
omkostningerne. Normalt-~ dyrkes : roerne mellem
100 og hejst 200 km fra den fabrik, hvor de skal
forarbejdes.
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Roer sés normalt i marts og april. Hesten foregar
mellem 1. oktober og udgangen af november, hvor-
efter roerne leveres til sukkerfabrikkerne indtil
midten af december. '

2. Produktion og dyrkningsomrdder

I 1987 blev der i Fallesskabet produceret ca. 100
mio tons. sukkerroer. Afhengigt af vejrforholdene

kan produktionen variere fra det ene &r til det

andet fra 85 til 105 mio tons. Pi lengere sigt
afhenger roeproduktionen i~ EF ' desuden .af de
sukkerpriser, der fastszttes af Rddet som led i den
felles landbrugspolitik, samt af udviklingen i

verdensmarkedsprisen for sukker. De tolv EF-

landes produktion steg siledes fra gennemsnitligt
70 mio tons i 1970 til 1975 til lidt over 100 mio i
begyndelsen af 1980’erne, men forventes nu igen at
falde til under 100 mio tons.

Fellesskabets store roeproducenter er Frankrig
(mellem. 25 og 30 mio tons), Forbundsrepublikken
Tyskland (ca. 20 mio tons), Italien (ti mio tons)
efterfulgt af Det Forenede Kongerige og-Spanien
{mellem otte og ti mio tons) og af Nederlandene og
Belgien (mellem seks og otte mio tons).

Roeproduktionen i Belgien udviklede sig fra 1975
til 1987 saledes:

(i tons) -
Ar Antal
1975 4706 000
1976 5310 000
1977 : 5031 000
1978 4 807 000
1979 5654 000
1980 6 462 000
1981 5876 000
1982 7 619 000
1983 8 406 000
1984 5734000
1985 - ' 6-276 000
1986 6373 000
1987 6 259 000

Kilde : Eurostat-Cronos, statistikken for Bleu.

Q)

®)

(10)-

(1)

12

Disse tal viser; at der er sket en langsom, men
konstant stigning fra 1975/76 (ca. fem mio tons) til
1982/83 (7 til 8 mio tons), hvorefter produktionen i
de sidste fire produktionsir er stagneret og endog
faldet en smule,

I Belgien dyrkes der roer i omriderne vest for
Sambre-Meuse, dvs. i Hainaut, Flandern og
Hesbaye. Det mé nsevnes, at disse omrider udger
en del af et stort dyrkningsomrade, der streekker sig
sydpd ned i Nordfrankrig og nordpd, gennem en
smal kyststrekning langs Nordseen, til Nederlan-
dene. Et stort antal franske sukkerfabrikker og
samtlige belgiske er beliggende i dette omride.
Indtil udgangen af 1988 var syv af de i alt 14
belgiske sukkerfabrikker beliggende tzt ved den
franske grense, dvs. mellem fem og 25 kim derfra.
To af disse sukkerfabrikker blev lukket i 1989. En
anden belgisk. sukkerfabrik er beliggende mindre
end fem km fra den nederlandske grense.

3. Sambandelen inden for EF

Da roernes sukkerudbytte pédvirkes af transporten
og af den tid, der-gér, for roerne forarbejdes, og da
sukkerfabrikkerne i de fleste tilfalde er beliggende
i eller i nerheden af dyrkningsomriderne, transpor-
teres roerne normalt ikke over lange afstande, og
den internationale handel med dette produkt er
derfor ikke sarlig omfattende.

Disse smrlige karakteristika ved produktet og dets
anvendelse forhindrer dog ikke, at- sukkerfabrik-
kerne kan f3 roer leveret fra fjerntliggende egne,
navnlig nér den lokale produktion er for lav. Dette
er sket flere gange inden for Fallesskabet, bla."i
1975, hvor der som folge af den darlige hest i
Belgien blev sendt hele togladninger med franske
roer til forarbejdning i Belgien.

Undtagen i ganske serlige tilfelde bererer samhan-
delen med roer inden for EF iseer de medlemssta-
ter, hvis - dyrkningsomréder ligger i nerheden af
eller grenser op til en anden medlemsstat, som
f.eks. mellem Frankrig og Belgien, mellem Belgien
og Nederlandene og mellem Nederlandene og
Tyskland.

Nedenstiende tabel viser EF-landenes samhandel
med roer i 1985, 1986 og 1987 :
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EF-landenes samhandel med roer

(i tons)

Forbunds- Ned Det

Fra/til BLOU Danmark |republikken| Grekenland | Spanien | Frankrig| Irand | Italien I ed e Portugal | Forenede

Tyskland andene Kongerige
1985 —_ —_ — — — — — 15278 — —
BLOU 1986 — —_ — — — 8 — — 26 559 — —
1987 — — — — — — — 23 814 — —
Forbunds- 1985 14 - — —_ — — — — — 79 221 — —
republikken 1986 3 — — T — — — — 71936 —- —
Tyskiand 1987 75 | 25 — — — — —_— —_ 52450 - —
Frankrig 19851 58 096 — 196 —_ — — — — 352 — —
1986).- 31032 — 548 = — — — | - 45 — —
1987 27859 —_— 403 —_ — — — — 60 — —
1985| 19200 | 30 63 — — | =1 =1 = — - —
Nederlandeéne . 1986 — — _ — — — — —_ — — —
1987 17179 39 337 - — — 94 | — —_ — — —

Kilde : Burostat (udenrigshandelsstatistikker).

B. EF-bestemmelserne

(13 P& grund -af de sewrlige forhold, der ger sig
geldende for dyrkning af roer, og da roerne nasten
udelukkende anvendes- til sukkerfremstilling, har
man siden 1960’erne segt at gennemfere malsat-
ningerne for- den felles landbrugspolitik (EQF-
Traktatens artikel 39) gennem en fxlles markeds-
ordning for sukker. Markedsordningen blev indfert
den 1. juli 1968 ved Radets forordning nr. 1009/67/
EQDF ('). Denne forordning blev i 1974 erstattet af
forordning (EQDF) -nr. 3330/74 (%), der igen blev
erstattet-af -Radets forordning (E@F) nr. 1785/81 af
30. juni 1981 (}), senest @ndret ved forordning
(EDF) nr. 1669/89 (), som nu er grundforordningen
for den felles markedsordning for sukker.

(14 Markedsordningens hovedformal er at sikre roepro--
ducenterne pris- og afsetningsgarantier for- de
maengder, der svarer til eftersporgslen og Fellesska-
bets eksportmuligheder for sukker. Disse maengder
fastseettes pd grundlag af en ordning med garante-
rede priser for sukkerproduktionskvoter ; ordningen
har et modstykke i- det tidligere led, hvor der:er
indfert en ordning: med leveringskontrakter for
roer; i sidstnazvnte -tilfelde er der ogsd tale om

() EFT nr. 308 af 18. 12. 1967, s. 1.
() EFT nr. L 359 af 31. 12. 1974, s. 1.
(®) EFT nr. L 177 af 1. 7. 1981, s. 4.
(*) EFT nr. L 114 af 27. 4. 1989, s. 1.

13

(16)

17)

garanterede mindstepriser for de mangder roer, der
svarer til sukkerkvoterne.

1. Sukkerkvoterne

For at sukkerproducenternes muligheder for at
opné en garanteret mindstepris — der fastsattes af
EF (interventionspris) — kan begrenses til
bestemte mangder, er det i artikel 23 og 24 i
forordning (EQF) nr. 1785/81 fastsat, at hver
medlemsstat tildeles A- og- B-basismangder, som
dernest fordeles mellem den- pégeldende
medlemsstats sukkerproducenter og hermed -bliver
til A- - og B-produktionskvoter. . B-kvoten udger
mellem ti og 35 % af A-kvoten alt efter, hvilket
land og hvilke virksomheder der er tale om. En
vitksomheds A- og B-kvote kaldes - tilsammen
maksimalkvoten.

For den del af sukkerproduktionen, der indgar i
A-kvoten, er den enkelte virksomhed garanteret
mindst 98 % af - interventionsprisen. For den
produktion, der overstiger. A-kvoten men ikke
B-kvoten, opnir sukkerproducenten desuden en
interventionsprisgaranti, men der skal betales en
produktionsafgift af disse mangder, hvorved garan-
tien nedsettes tilsvarende. For sukkerproduktion ud
over maksimalkvoten (C-sukker) ydes der ingen
prisgaranti, og sddant sukker skal desuden afsattes
pa- - verdensmarkedet for virksomhedens - egen
regning..

For Belgiens vedkommende blev A- og B-basis-
mengderne for produktion af hvidt sukker i 1981
fastsat til henholdsvis 680 000 tons og 146 000
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tons. Disse mangder blev fordelt mellem ti sukker-
producenter i Belgien (jf. kvoterne for de enkelte
virksomheder under afsnit 46).

2. Mindstepriser samt kobs- og leveringsbetingelser
for roer

Ifolge fallesskabsreglerne skal der hvert ar fast-

sxttes en basispris for roer samt en mindstepris for

A-roer (svarende til 98 % af basisprisen) og en
mindstepris for B-roer (normalt svarende til 68 %
af basisprisen) ('). Nér sukkerfabrikanterne keber
roer, er de forpligtede til i-hvert fald at betale

— mindsteprisen for A-roer (), ndr det drejer sig.
om roer, der forarbejdes til A-sukker,

— mindsteprisen for B-roer, nér det drejer sig om
roer, der forarbejdes til: B-sukker.

Det er i artikel 30 i grundforordningen fastsat, at
sukkerfabrikanten i leveringskontrakten skal skelne
mellem roer bestemt til produktion af A-sukker og
roer bestemt til produktion af B-sukker,
medmindre andet er fastsat i en brancheaftale, som
den pigzldende medlemsstat har godkendt.

De leveringskontrakter og brancheaftaler, der
indgds mellem sammenslutninger af sukker- og
roeproducenter, skal opfylde rammebestemmel-
serne i Rédets forordning (EQF) nr.. 206/68 (3).

" Disse rammebestemmelser indeholder visse betin-

gelser for anvendelse af mindsteprisen for A- og
B-roer samt andre betingelser for keb, levering,
modtagelse og betaling af roer.

I 'henhold til Kommissionens forordning (EQF) nr.
1516/74 (*) skal det regelmassigt kontrolleres i hver
enkelt medlemsstat, at brancheaftalerne opfylder
Fellesskabets bestemmelser- pd omridet, og resul-
tatet af denne kontrol skal forelegges Kommis-
sionen inden den 30. juni hvert ar.

~ C. De belgiske brancheaftaler

Confédération des Betteraviers Belges (CBB) og
Société Générale . des Fabricants de Sucre de
Belgique (SGFSB) har indgaet brancheaftaler som

(") Ved A- og B-roer forstds roer, der forarbejdes til henholdsvis
A- og B-sukker.

(® 1 forbindelse med disse mindstepriser kan der ydes godtgerel-
se eller rabat, hvis kvaliteten afviger fra standardkvaliteten.

(®) EFT nr. L 47 af 23. 2. 1968, s. 1.

(*) EFT nr. L 163 af 19. 6. 1974, s. 21.
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ombhandlet i artikel 7 i grundforordningen. Disse
aftaler forblev stort set uendrede indtil december
1985, hvor der blev foretaget en vasentlig ndring
med hensyn til leverandergarantierne.

1. De belgiske brancheaftaler for 1985

I henhold’ til bestemmelsen om brancheaftaler i
ovennzvnte grundforordning indgik CBB og
SGFSB allerede i 1968 aftaler om de generelle
betingelser for keb og levering af roer i Belgien.
Disse aftaler blev samlet i konventioner, der blev
undertegnet den 4. oktober 1975 henholdsvis 9.
juni 1981 geldende for de felgende fem ér, dvs.
henholdsvis produktionsarene 1975/76 — 1979/80
og produktionsirene 1981/82 — 1985/86.

Garantiordningen for roeproducenter i henhold til
disse to konventioner forblev uandret indtil
udgangen af 1985 (sukkerfabrikkernes tilsagn om at
aftage deres traditionelle leveranderers samlede
hest til en gennemsnitlig enhedspris). I konventio-
nerne var det navnlig fastsat:

a) at fabrikanterne skulle forpligte sig til at aftage
alle de roer, der blev hestet i Belgien ;

b) at de belgiske sukkerfabrikkers traditionelle
leverandarer blev fordelt. mellem de forskellige
fabrikker, og at denne fordeling kun kunne
#ndres med CBB’s samtykke ;

c) at alle de roer, der blev hestet af producenter,
som var knyttet til en bestemt sukkerfabrik,
skulle betales efter en enhedspris svarende til
gennemsnitsprisen for A-, B- og C-roer vejet
efter den mangde sukker, virksomheden faktisk
fremstillede inden for -sine forskellige kvoter
(A-sukker, B-sukker og eventuelt C-sukker).

I henhold til en anden konvention, der blev under-
tegnet den 9. juni 1981, skulle der til den belgiske
sukkerproduktion inden for maksimalkvoten
fortrinsvis anvendes roer dyrket i Belgien.

Disse to konventioner har forskellige virkninger for
udbuddet af roer- afhengigt af, om man betragter
roeproducenterne enkeltvis eller som: en- gruppe.

For de enkelte roeproducenter, der er sikret
gennemsnitsprisen uanset hestens sterrelse, anspo-
rede ordningen dem til at forege roeproduktionen,
og faldet i gennemsnitsprisen som falge af det alt
for store samlede udbud blev mere end udlignet af
foregelsen i den individuelle produktion.
Ordningen medferte siledes en gradvis foregelse af
landets sukkerproduktion.
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For roeproducenterne betragtet under et beted
ethvert overskud i sukkerproduktionen, der ikke
kunne afsxttes til en rentabel pris p& verdensmar-
kedet, et fald i gennemsnitsindtegterne for
samtlige producenter som folge af de vejede priser.
Ordningen medferte derfor ogsa en interessekon-
flikt mellem de roeproducenter, der havde tendens
til at forege deres produktion, og de evrige.

Fra 1984/85 fik den konstante foregelse af den

belgiske sukkerproduktion samt de vedvarende lave
sukkerpriser pd verdensmarkedet CBB til at foresld
en @ndring i kebsbetingelserne for at fierne over-
produktionen og det deraf folgende fald i roeprodu-
centernes gennemsnitsindtegter. CBB og SGFSB
ferte forhandlinger om nye kebsbetingelser, der
blev nedfeldet i »konventionen om individuelle
kvoter baseret pa et blandet prissystem inden for
maksimalkvoten«; parterne undertegnede denne
konvention den 23. december 1985.

Den 17. marts 1987 vedtog ovennazvnte to branche-
foreninger nye generelle betingelser for keb og
levering, der skulle gelde i fem 4ér, og de precise-
rede (artikel 2 i de generelle betingelser), at
konventionen om individuelle kvoter udgjorde en
integrerende del deraf.

2. De belgiske brancheaftaler efter 1985

a) Konvention af 23. december 1985 om
individuelle kvoter

Denne konvention, som CBB og SGFSB indgik for
en- tredrig periode, indeholder folgende med
hensyn til kebsbetingelser:

i) Individuelle rettigheder

Fia produktionsdret 1986/87 indgir sukkerfabrik-
kerne individuelle kontrakter om keb og levering
af “roer med de enkelte roeproducenter med
henblik pd produktion af maksimalkvoten. I denne
forbindelse fastsatter den enkelte sukkerfabrik den
mengde roer, den ensker at aftage med henblik pa
produktion af sin maksimalkvote, og fordeler denne
mengde mellem sine traditionelle leveranderer,
som -herved opnir mengdemassige leveringsrettig-
heder.

Efter produktionsaret 1986/87 kan de leveringsret-
tigheder, der sdledes tildeles de forskellige roepro-
ducenter (leveranderer), @ndres efter folgende
grundregel :

Grundregel vedrerende endring af rettighederne :
hver vinter, nir en virksomheds gennemsnitspro-
duktion for de tre tidligere produktionsér er lavere
end maksimalkvoten, vil halvdelen af roeproducen-
ternes  disponible  leveringsrettigheder,  dvs.
forskellen mellem leveringsrettighederne for det
sidste produktionsir og de gennemsnitlige leve-

rancer i"de tre tidligere produktionsar, blive tildelt
de traditionelle leveranderer i forhold til deres
gennemsnitlige leverancer i de sidste tre produk-
tionsar. Fabrikskomiteen (Comité d’usine) (') kan i
samarbejde med Koordinationskomiteen (Le
Comité de coordination) () anvende nogle af disse
disponible meangder til serlige formal.

(30) Fabrikskomiteen og Koordinationskomiteen kan
ved aftale fravige denne grundregel.

(31)  Hvis de roer, som roeproducenter med leveringsret-
tigheder i labet af et produktionsir leverer ud over
deres individuelle leveringsrettigheder, er nedven-
dige, for at sukkerfabrikken kan nd sin maksimal-
kvote, skal sddanne roeleverancer betragtes som
leverancer inden for maksimalkvoten og -fordeles
mellem de roeproducenter, der har leveringsrettig-
heder: -

ii) Prisen pé roeleverancer inden.for maksimal-
kvoten

(32) For roer, som roeproducenterne leverer i henhold
til deres kontrakter, fastszttes en blandet pris
(A+B) pé grundlag af forholdet mellem de A- og
B-roer, som leveres til fabrikken i henhold til
kontrakterne.

(33) For roer, der ikke leveres i -henhold til kontrakter,
og som er nedvendige for at nd maksimalkvoten,
anvendes prisen for B-roer, for s& vidt som
A-kvoten er opfyldt med kontraktleverancer.

iij) Kebspligt samt prisen pa roeleverancer uden for
kvoten

(34) Medmindre der er fastsat andet i fellesskabsbe-
stemmelserne, forpligter sukkerfabrikkerne sig til at
modtage alle de roer, der er dyrket i Belgien.

(35)  For roer, der leveres ud over leveringsrettighederne,
og som ikke er nedvendige, for at sukkerfabrikken
kan ni sin maksimalkvote, gelder prisen for c-roer.

b) De generelle kebs- og leveringsbetin-
gelser af 17. marts 1987

(36) Disse betingelser blev vedtaget af CBB og SGFSB
for en femarig: periodé (produktionsirene 1987/
1988 til 1992/93) og gir ud pé, at folgende regler
overholdes :

(37) i) Til den belgiske sukkerproduktion inden for
maksimalkvoten skal der fortrinsvis anvendes
roer dyrket i Belgien (artikel 1).

(') Fabrikskomiteen bestar af reprasentanter for de producenter,
der leverer til en bestemt fabrik.

(9 Koordinationskomiteen bestdr af reprasentanter for produ-
centerne i hvert af de tre belgiske roedyrkningsomréder.
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if) Den nationale konvention af 23. december:

1983 om individuelle.. kvoter udger i sin
gyldighedsperiode (tre ar) en integrerende del af
de generelle kebs- og leveringsbetingelser af 17.
marts 1987, idet roerne dog anses for at vere
leveret inden for maksimalkvoten, nir de
leveres i henhold til individuelle kontrakter
(indgdet fer 1. maj) om levering inden. for
maksimalkvoten, og ndr de er dyrket af kontra-
henten (artikel 2).

a) CBB:

dyrket i Belgien, til de belgiske sukkerfabrikker.
Det drejer sig dog for @jeblikket om hejst 100, hvis
jorder er beliggende i nerheden af den belgiske
grense.

CBB varetager medlemmernes faglige interesser pa
nationalt plan og har sdledes bemyndigelse til bla.
at undertegne brancheaftaler med representanter
for sukkerfabrikanterne.

a . (43) Pé regionalt_plan er CBB opdelt i tre koordina-
iii) Fordelingen af fabrikkernes leveranderer kan . tionskomiteer, som omfatter roeproducenterne i
kun endres, nar roe- og sukkerproducenterne er hver af landets tre roedyrkningsomrider :
enige om det, og ndr CBB og SGFSB har givet
deres tilslutning, siledes at roeproducenternes — koordinationskomiteen for Hainaut
leveringsrettigheder overholdes (artikel 4). — koordinationskomiteen for Flandern
De generelle betingelser omfatter desuden : — koordinationskomiteen for Hesbaye.
— leveringsperioder og spredning af leverancer Disse komiteer skal bl.a. efter aftale med de pagel-
— beregning af godtgerelse og rabat i forhold til dende sukkerfabrikker, foretage en llgFllg fordeling
roernes sukkerindhold af roeproducenterne - pd de forskellige sukkerfa-
brikker i omrédet og pése, at denne fordeling over-
— betingelser for tilbagelevering af roeaffald holdes.
— beregning af transportudgifter
— betalingsbetingelser. (44) b) SGFSB:
S 1K - dni I Société Générale des Fabricants de Sucre de
om svar p ad fmrﬁlsfsfl‘oneps ’arx?r:lo ning om d°p y;- Belgique omfatter de ti sukkerfabrikker, der er
gmgerbmewse;e cal m;:f . klr elmc:ir;)tmse en 2 etableret i Belgien. Siden 1988 har der kun veret
e(clenll\ ef > t ¢ ‘er; fglli € ; nb ru;g;r;l;mstez: ni, idet Sucrerie-Raffinerie de Donstiennes er blevet
ved »Arrete ministeriels a - oktober 0g 1 overtaget af Raffinerie Tirlemontoise (RT).
overensstemmelse med forordning. (EQF) nr.
1516/74 havde godkendt de belgiske brancheaftaler . .
af 23. december 1985 og den 17. marts 1987. (45) - Bortset fra RT, der har fem roesukkerfabrikker (fire
siden udgangen af 1988), har de evrige ni virksom-
Branch . irbsombed ’ heder kun en fabrik hver. Disse fabrikkers produk-
3. Brancheforeningerne. og virksombederne tionskapacitet varierer desuden fra den ene til den
anden, og deres sukkerproduktionskveter er derfor
ogsd meget forskellige.
Confédération des Betteraviers Belges omfatter (46) Nedenstiende liste indeholder de -sukkerfabrikker,
samtlige roeproducenter i Belgien, som leverer der er medlemmer af SGFSB, med angivelse af
deres roehest til belgiske sukkerfabrikker. For deres maksimalkvoter indtil 1988 (i 1989 blev
ojeblikket har den ca. 20 000 medlemmer. CBB har Sucrerie Raffinerie de Donstiennes og dermed ogsi
ogsd medlemmer, som leverer roer, der ikke er dens kvoter overtaget af RT).
(i-tons)
Belgiske sukkerfabrikker A-kvote B-kvote Maksimalkvote
Raffinerie Tirlemontoise _ 3651559 87 4329 452 588,8
Suikerfabrieken van Vlaanderen 59752 - 10 991 70 743
Suikerfabriek van Veurne 514829 - 7 454,8 58 937,7
Raffinerie Notre-Dame 388742 94456 48 3199
Fabrique de sucre de Frasnes-les-Buissenal 37 299,7 5081,3 42 301
Sucrerie d’Escanaffles 338588 4 844,7 38703,5
Sucrerie Naveau 29 5442 6 655,1. 361993
Sucrerie-Raff. de Donstiennes 23769,7 6 689,1 30 458,8
SA Warcoing 21 876,5 3995,5 25872
Sucrerie Couplet 18 386,1 3410 21 796,1
I alt 680 000 146 000 826 000




Nr. L 31/38

De Europaziske Fallesskabers Tidende

2. 2.9

(47).

(48)

49

(50)

(51)

(52)

¢) Raffinerie Tirlemontoise

RT tegner sig for ca. 70 % af den belgiske sukker-
produktion. RT havde indtil 1987 fem fabrikker til
forarbejdning af roer, og disse fabrikker, der havde
moderne og hejtydende anleg, var beliggende i:

— Tirlemont (roeforarbejdningskapacitet: 8 500

tons pr. dag)
— Wanze (kapacitet: 17 500 tons pr. dag)
— Genappe (kapacitet: 12 500 tons pr. dag)
— Brugelette (kapacitet : 7 000 tons pr. dag)
— Quévy (kapacitet : 4 500 tons pr. dag)

I 1988 lukkede RT sin: fabrik i Quévy, og dens
nuvarende roesukkerproduktion - foregar sledes i
de evrige fire anleg.

RT forarbejder. &rligt mellem tre og 3,3 mio tons
roer, og fremstiller heraf 450 000 til 500 000 tons
hvidt sukker.

RT har en markedsandel i Belgien pd ca. [...]()
for husholdningssukker og [ .. .] for industrisukker,

samt en omsetning pa [...] bfr. RT har majo--

ritetsandele i to.andre belgiske sukkerfabrikker,
nemlig i Suikerfabrieck van Veurne (67,95 %) og
Raffinerie Notre Dame (93,34 %).

Endvidere har RT datterselskaber inden for den
industri, der bruger sukker som rimateriale :
Suikers G. Lebbe SA (flydende sukker, kandis, kara-
mel), Candico SA (kandis, brunt sukker, rersukker),
Neuhaus-Mondose : SA_ (chokolade), ligesom virk-
somheden har betydelige interesser inden for andre
dele af levnedsmiddelindustrien og den bioteknolo-
giske sektor.

RT.fik i 1956 en majoritetsaktiepost i SA des
Sucreries Réunies de Quévy-Péronnes (SRQP).
Denne kapitalandel blev foreget i 1571 og i 1981,
hvor den udgjorde 68.%. Efter pa ny at have over-
taget aktier i 1987 opndede RT en kapitalandel pad
99 %, og den 27. juni 1988 overtog den de reste-
rende aktiver: Hermed havde den-overtaget.SRQP,
der siledes var blevet til et anleg henherende
under RT. Ved udgang af 1988 indstillede RT
forarbejdningen af roer i Quévy-anlegget:

RT overtog i 1988 Sucreries-Raffinerie de Donsti-
ennes -og indstillede ligeledes denne virksomheds
sukkerproduktion. Virksomhedens kvote blev
fordelt mellem RT’s evrige fire fabrikker.

4. Anvendelse af de brancheaftaler, der blev
indgdet i 1985 og 1987

() I den offentliggjorte udgave af denne beslutning udelades
visse af tallene herefter i medfer af bestemmelserne i artikel
21 i forordning nr. 17 om bevarelse af forretningshemmelig-
heder.

(53

(54

(53

(56)

(57)

a) Kvotefordelingen mellem roeproducen-
terne

I overensstemmelse med konventionen om indivi-
duelle kvoter (jf. nr. 28) fordelte de belgiske sukker-
fabrikker efter den 23. december 1985 de mazngder
roer, der var nedvendige, for at de kunne nd op pd
deres maksimalkvote, mellem deres saedvanlige
leveranderer. Denne fordeling blev foretaget i
forhold til leveranderernes gennemsnitlige &rlige
leverancer i de sidste seks &r; RT foretog dog kun
denne fordeling mellem de roeproducenter, der var
etableret i Belgien, og udelukkede sdledes sine leve-
randerer i Bavay-Maubeugeomridet. For de enkelte
virksomheder ser fordelingen sdledes ud:

i) Syv. vitksomheder;: der ‘normalt kun fir leve-
rancer fra roeproducenter i Belgien, fordelte
hele . deres behov inden for maksimalkvoten
mellem disse belgiske leveranderer. Dette
gelder folgende virksomheder: Notre-Dame,
Frasnes-les-Buissenal,” Escanaffles, Naveau,
Donstiennes, Warcoing og Couplet.

if) To virksomheder, nemlig Suikerfabriken van
Vlaanderen og Suikerfabriek van Veurne, der
normalt fir sterstedelen af deres leverancer fra’
belgiske roeproducenter, men som ogsa fir roer
leveret fra udlandet, fordelte de roemangder,
der var nedvendige for at nd op pd maksimal-
kvoten, pd bide de belgiske og de udenlandske
roeproducenter. Fordelingen ser siledes ud:

— Suikerfabrieken van Vlaanderen fordelte
sine over 500 000 tons. roer sdledes:

— 97 % fra belgiske roeproducenter
— 2,5% fra nederlandske roeproducenter

— 0,5 % fra.franske roeproducenter

— Suikerfabriek van Veurne fordelte sine ca.
400000 tons roer siledes:

— 98 % fra belgiske roeproducenter

— 2% fra franske roeproducenter.

iii) En enkelt virksomhed, nemlig RT, der.regel-
messigt fir leverancer fra belgiske roeprodu-
center, men som ogsd i en halv snes ar har
modtaget leverancer fra franske roeproducenter
i Bavay-Maubeuge-omridet, fordelte kun sin
maksimalkvote mellem sine belgiske leverande-
rer.

b) Andring af de individuelle rettigheder

Nir den oprindelige fordeling af leveringsrettighe-
derne skal ndres, fordi visse roeproducenters leve-
rancer konstant er for lave, gelder ovennavnte
grundregel (28) for sukkerfabrikkerne i Hesbaye-
omridet (samt Quevy og Brugelette), dvs. for RT,
Notre-Dame, Naveau og Donstiennes. Leverings-
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rettighederne er ikke blevet a@ndret i dette omride
siden den oprindelige fordeling i 1986. Ifelge de
oplysninger, Kommissionen indhentede under sin
undersegelse af sagen, tildeles de rettigheder, der er
blevet disponible pid grund af manglende leveran-
cer, nesten udelukkende roeproducenter, som er
stedt pa serlige vanskeligheder, eller som tidligere
er blevet forfordelt.

I roedyrkningsomriderne i Flandern og Hainaut
anvendes derimod mere fleksible regler, som dels
giver mulighed for hyppigere at @ndre fordelingen.
af roeproducenternes individuelle - rettigheder og
dels giver mulighed for at omfordele nogle af de
disponible rettigheder. til nye leveranderer. Tre
sukkerfabrikker i disse omréader (Frasnes-les-Buisse-
nal, Van Veurne og Van Vlaanderen) kunne derfor
foretage en omfordeling af rettighederne i 1987 ; i
1988 foretog fire sukkerfabiikker en -omfordeling
(de tre foregéende plus Warcoing).

D. RT’s keb af franske roer

1. Indgdelse af leveringskontrakter med franske
roeproducenter

1 1970°erne, og-is®er fra 1975 til 1978, var den
belgiske roeproduktion generelt for lav til, at de
belgiske sukkerfabrikker kunne opfylde de maksi-
malkvoter, de havde fiet tildelt. For at ege produk-
tionen begyndte RT i 1975 at udvide sine forsy-
ningsmuligheder og enskede derfor at indgd leve-
ringskontrakter for sin Quévy-fabrik med. franske
roeproducenter i Bavay-Mabeuge-omrédet, dvs. ikke
langt fra Quévy-fabrikken (der ligger fem kilometer
fra den franske graense). .

De farste kontrakter-blev indgdet i 1975, 1976 og
1977, dernaest steg antallet kraftigt i 1978 og- fort-
satte med at stige indtil 1981. P4 dette tidspunkt
havde 80 franske roeproducenter indgaet leverings-
kontrakt med RT’s datterselskab, SA des Sucreries
Reunies de Quévy-Péronnes, og leverede tilsammen
mellem 30 000 og 45 000 tons roer til denne virk-
somhed.

2. Kontrakterne mellem SRQP og de- franske
roeproducenter

De vigtigste bestemmelser-i disse aftaler-er anfert
nedenfor :

a) SRQP forpligter sig til at forarbejde alle de roer,
der leveres af roeproducenten, som til gengzld
forpligter sig til at levere SRQP alle sine roer
(artikel 1).

b) Betingelserne for keb og levering af roer er pé
alle punkter identiske med de betingelser, der
anvendes over for belgiske roeproducenter, og

(62)

(63)

som omfatter dels de generelle betingelser,: der
er vedtaget eller vedtages mellem confédération -
des Betteraviers Belges og Fabricants de sucre de
Belgique, dels Quévy’s egne regler (artikel 2).

c) Det praciseres, at importen af disse roer pé
ingen ‘méade kan @ndre den pris, der betales til
Quévy’s nuveerende leveranderer ; til gengzld er
de nye leveranderer garanteret-den samme pris
(artikel - 3).

d) Kontrakten indgés pd ubestemt tid. Roeprodu-
centen _kan ophzve den efter hvert produk-
tionsdr uden at give sukkerfabrikken nogen
begrundelse for sin beslutning.

Kontrakten kan kun ophaves af SRQP, hvis den
franske og/eller den belgiske regering eller en
overnational fwellesskabsmyndighed hindrer: fri
handel med roer gennem import- eller eksport-
forbud og/eller lukning af greenserne (artikel 4).

e) Endelig fastsettes i-kontraktens artikel 5 det
antal hektar, som roeproducenten hvert produk-
tionsdr skal tilsd med roer, der efter hest skal
leveres til SRQP.

3. Holdningsendring bos RT

Den belgiske roeproduktion, der var steget konstant
i en periode s syv til otte &r, begyndte i 1982/83 at
blive tilstrekkelig til at dekke de belgiske sukker-
fabrikkers og navnlig: RT’s behov. P4 grund af
nedskeringen af sukkerfabrikanternes B-kvoter i
juli 1981 -som led ‘i Fallesskabets sukkerpolitik
(RT’s B-kvote nedsattes fra 100417,9 tons til
87 4329 tons) og det samtidige prisfald pa sukker
pd verdensmarkedet enskede en- rekke virksom-
heder med overskud af C-sukker at nedskere- deres
produktion.

Dette gjaldt netop RT, der méitte sege at begrense
sine opkeb. Virksomheden stod sdledes over for to
alternativer : for det forste at lade. leverancerne fra
Bavay-Maubeuge-omridet indgd i den belgiske
ordning — for at disse leverancer ogsd kunne
indkalkuleres i den gennemsnitlige kebspris- for
roer og siledes pdvirke denne gennemsnitspris i
nedadgdende retning — for det andet at f& de
franske leverancer indstillet ved at ophzve de
kontrakter, der var indgiet med Bavay-Maubeuge-
producenterne. Det ferste -alternativ, der bestod i at
tildele de franske producenter en del af RT’s kvote
(A~ + B), som traditionelt blev opfyldt af de
belgiske leveranderer, bortfaldt, fordi CBB konstant
og systematisk nagtede at afgive nogen af de garan-
terede afsetningsmarkeder i Hesbayeomréadet, som
CBB mente var forbeholdt belgiske producenter —
omridet har normalt overskud af roer. RT tog til
efterretning, at CBB nagtede at lade Bavay-
Maubeuge-producenterne vare omfattet af de
belgiske kvoter og besluttede til sidst at ophwve
kontrakterne.
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RT’s beslutning fremgér klart af en skrivelse af 1.
juli 1985 fra formanden for CBB til den franske
sammenslutning af roeproducenter (CGB):

»Vi -skal herved gore Dem opmarksom pé
problemerne med hensyn til forarbejdning af de
franske roer i Quévy, efter at denne fabriks
majoritetsaktionzr har @ndret sin holdning.

Som De ved, betyder denne holdningsendring,
at der ikke leengere kan modtages franske roer,
fordi de ikke indgér i en sarskilt kvote. Som-det
ogsé er Dem bekendt, er CBB af den opfattelse,
at den belgiske kvote udelukkende skal opfyldes
af nationale roeproducenters.

I et notat af 14. oktober 1985 om problemet med
de franske roer i Quévy, der er vedlagt skrivelse af
15. oktober 1985 fra CBB’s direktor til direktoren
for CGB, anferes desuden felgende under afsnittet
»Beslutning truffet af SRQP’s bestyrelse«:

»I begyndelsen af 1985 péilagde majoritetsaktio-
nzren (RT) bestyrelsen at indstille importen af
franske roer fra 1985. Sifremt den nye falles-
skabsforordning om sukker giver mulighed for
at lese problemet, kan aktionaren-acceptere en
overgangslesning for 1986, men- er dog
indstillet pd, uanset hvad det métte koste, at
standse den finansielle drening, som importen
af roer uden for kvoten betyders.

4. Opbaevelse af kontrakterne mellem RT og-de
franske roeproducenter -

Den 16. september 1985 meddelte SRQP kontra-
henterne i Bavay-Maubeuge-omridet, at importen
af franske roer medfarte si store finansielle tab, at
fabrikken ikke leengere-kunne modtage og betale
disse roer og derfor i de folgende uger ville frem-
sette forslag om at regulere roeleverancerne i lebet
af produktionsiret 1986.

Disse forslag, der blev meddelt ved. skrivelse af 28.

februar 1986, bestod i ophavelse af de oprindelige -

kontrakter og i en toarig forpligtelse til at aftage en
mengde roer pd 29 % af de gennemsnitlige leve-
rancer for de foregiende seks ar. De 78 franske
roeproducenter fik i marts 1986 forelagt en
kontrakt med disse bestemmelser. 48 producenter
accepterede og undertegnede den.

(68)

(69)
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1)

72

De 30 andre, der nzgtede at undertegne den og
rejste indsigelse mod den, modtog den 9. og 11.
april skrivelse om, at kontrakten var ophwvet; og
under trussel om, at man ikke ville acceptere roele-
verancerne for det indeverende produktionsér, fik
de herved pétvunget en kontrakt om keb af 29 %
af gennemsnitsleverancerne, men kun for et
produktionsar. Disse 30 producenter undertegnede
til sidst de pigeldende kontrakter for et produk-
tionsar; idet de dog udtrykkeligt tog forbehold med
hensyn til deres-gyldighed og betvivlede, at op-
havelsen af de tidligere kontrakter var forenelig
med fellesskabsretten.

E. Procedure og ny sagsfremstilling

Efter at have undertegnet kontrakterne for et

_produktionsér indbragte de 30 roeproducenter i juli

1986 sagen for fersteinstansdomstolen i Mons i
Belgien og anmodede i august 1986 i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 17 Kommissionen om at
fastsla, at der foreld en overtredelse af EQF-Trakta-
tens. konkurrenceregler. ’

Medens Kommissionen undersegte deres klage,
fortsatte de 30 producenter i 1987, 1988 og 1989
med at dyrke roer og pélegge RT at modtage deres
roehest.

Efter . at Kommissionen i november 1988 havde
sendt CBB, SGFSB og RT en .meddelelse af klage-
punkter, blev der indledt forhandlinger mellem
CBB og RT pé den ene side og de 30 producenter
pd den anden. Disse forhandlinger- forte til: en
aftale, der blev: undertegnet og meddelt Kommis-
sionen den 14. juni 1989, og hvorved CBB og RT
gav de 30 roeproducenter ret til fra produktionsaret
1989 pé ny at levere roer til RT ; mengden (12 818
tons) blev fastsat efter de samme regler, som gelder
for de nationale roeproducenter i forbindelse med
tildeling af individuelle kvoter. Til gengeld trak de
30 roeproducenter i Bavay-Maubeuge deres klage
tilbage fra Kommissionen og retten i Mons.

Den 8. november 1989 forelagde CBB desuden
Kommissionen en-ny udgave af brancheaftalerne
mellem SGFSB og CBB for produktionsirene
1986/87 — 1990/91. I'den nye version var der bla.
foretaget en @ndring (vedtaget den 14. februar
1989) af de generelle betingelser for keb og
levering af roer samt en tilpasning (vedtaget den 29.
september 1989) af den nationale konvention om
roekvoter. Brancheaftalerne indeholder herefter
ingen praeferenceklausul vedrerende roer dyrket i
Belgien.
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II. RETLIG VURDERING
A. Artikel 85, stk. 1, i EQF-Traktaten

I artikel 85, stk. 1, er det fastsat, at alle aftaler
mellem virksomheder, alle vedtagelser inden for
sammenslutninger- af virksomheder og alle former
for samordnet praksis, der kan pévirke handelen
mellem medlemsstater, og som har til formal eller
til folge at hindre, begrense eller fordreje konkur-
rencen inden for fellesmarkedet, er uforenelige
med fallesmarkedet og er forbudt.

Konventionen om individuelle kvoter af 23.
december 1985 og de generelle kabsbetingelser af
17. marts 1987 (sammenfattende benzvnt bran-
cheaftaler i det felgende) var aftaler indgéet af bran-
cheforeninger i deres eget navn og for deres
medlemmers regning. De mitte. derfor betragtes
som aftaler mellem virksomheder efter EQF-Trak-
tatens artikel 85.

Disse-aftaler indebar felgende forpligtelser for de
belgiske sukkerfabrikker:

a) En forpligtelse til fortrinsvis at anvende roer, der
er dyrket i Belgien, til produktion af sukker
inden for  maksimalkvoten. Denne preference-
klausul fandtes ogsd i-den tidligere brancheaf-
tale, der blev undertegnet i 1981.

b) En forpligtelse til at fordele de roeleverancer,
der er nedvendige for produktionen af maksi-
malkvoten, som kvoter til leverandererne.
Denne fordeling fandt sted i begyndelsen af
1986. Den blev foretaget péd- grundlag af de
enkelte roeproducentérs gennemsnitlige leve-
rancer for de sidste seks dr, men roeproducen-
terne i
medtaget i denne-fordeling, selv om de regel-
maessigt havde leveret roer til RT i flere ar.

c) En forpligtelse for sukkerfabrikanterne i
Hesbaye-omridet (herunder Quévy og Bruge-
lette) til kun at tildele de traditionelle leveran-
derer-de. leveringsrettigheder, som frigeres ved
eventuelle utilstreekkelige leverancer, og i denne
forbindelse anvende de -regler for @ndring af
rettighederne, der er vedfsjet som bilag til
konventionen om individuelle ‘kvoter.

Kommissionen forbeholder sig sini stilling til sidst-
nevnte forpligtelse, som -vedrerer omfordeling af
disponible rettigheder, og som geelder for sukkerfa-
brikkerne i Hesbaye-omradet (herunder Quévy og
Brugelette), idet den ikke har fastsldet, om den er
forenelig med Traktatens konkurrenceregler.

Vurderingen af, om aftalerne er forenelige med
EOQF-Traktatens artikel 85, vedrorer siledes prafe-
renceklausulen vedrerende roer, der dyrkes i

Bavay-Maubeuge-omradet - blev ikke -

(78)

79)
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Belgien, og bestemmelsen om, at roeproducenterne
i Bavay-Maubeuge ikke skulle: medtages ved forde-
lingen af RT’s maksimalkvote.

1. Praferenceklausulen vedrarende roer; der dyrkes
i-Belgien

Brancheaftalernes bestemmelse om, at de mangder
roer, der var-nedvendige for at sukkerfabrikkerne
kunne opfylde deres maksimalkvote, fortrinsvis
skulle leveres af:belgiske producenter, havde til
formal -at begrense leverancerne fra udenlandske
roeproducenter. Bestemmelsen gik nemlig ud p3, at
import af roer kun var tilladt, for s& vidt som de var-
nedvendige for at opfylde de belgiske. sukkerfabrik-
kers maksimalkvote, og sifremt de ikke havde
kunnet fas i Belgien.. Denne forpligtelse havde
séledes til formal at formindske sukkerfabrikkernes
forsyningsmuligheder . og ville derfor ogsd kunne
begrense de udenlandske roeproducenters adgang
til det belgiske marked.

Konkurrencebegrensningen var sarligt meerkbar i
det foreliggende tilfelde ; for det ferste omfattede
den nemlig en-rakke nederlandske roeproducenter
og alle roeproducenterne i Nordfrankrig mellem
Maubeuge og Dunkerque, der ligger i nerheden af
den belgisk-franske grense, hvor producenterne
sdledes kan levere pd optimale vilkir til de belgiske
sukkerfabrikker i narheden af grensen; for det
andet omfattede den direkte de leveranderer, der i
forvejen leverede deres hest eller en del deraf til
belgiske sukkerfabrikker.

Forpligtelsen for de belgiske sukkerfabrikker til
fortrinsvis at overlade de belgiske roeproducenter
leverancerne pévirkede direkte - handelen mellem
medlemsstaterne, fordi den tog sigte pé at udelukke
roer, der var dyrket i de andre medlemsstater, fra
leverancerne til den belgiske sukkerindustri, eller i
hvert fald at begrense eventuelle leverancer fra
disse medlemsstater til kun at omfatte maengder,
der svarede til et eventuelt underskud i den
belgiske roeproduktion i forhold til den nationale
maksimalkvote.

Da en del af den nederlandske roeproduktion
(nemlig produktionen i den sydvestlige del af
Nederlandene) og en endnu sterre del af de roer,
der hestes i Nordfrankrig, ville kunne leveres pé
rentable vilkdr til henholdsvis den belgiske sukker-
fabrik i nerheden af den nederlandske grense og
de belgiske sukkerfabrikker i naerheden af den
franske grense, ville brancheaftalerne i det forelig-
gende tilfelde have kunnet pavirke handelen
mellem medlemsstaterne maerkbart.
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Der er tale om et produkt, som normalt ikke trans-
porteres over store afstande, og som pé grund af art
og anvendelsesformal kun i ringe grad er udsat for
konkurrence fra producenter, der geografisk set er
afsides beliggende, og derfor pévirkes handelen
serdeles markbart, nar der indferes handelsrestrik-
tioner i et af de EF-lande, hvor samhandelen pé
grund af dyrkningsomridernes beliggenhed under
alle omstendigheder ville kunne blive meget
omfattende.

2. Bestemmelsen om, at roeproducenterne i Bavay-
Maubeuge ikke skulle medtages ved fordelingen
af .RTs maksimalkvote

Ifelge en aftale mellem RT og CBB, som byggede
pd det princip, at de nationale roeproducenter
skulle have fortrinsstilling, blev de roeproducenter i
Bavay-Maubeuge, der-normalt leverede til RT, ikke
medtaget ved fordelingen af RT’s kvote.

At bide RT og CBB var enige om, at roeproducen-
terne i Bavay-Maubeuge skulle udelukkes fra RT’s
kvote, fremgik bl.a. af skrivelse af 1. juli 1985 (jf. nr.
64) fra CBB’s formand, som anferte, dels af RT
ikke lengere ville modtage franske roer i Quévy,
fordi de ikke var omfattet af en seerskilt kvote, dels
at det var CBB’s opfattelse, at den belgiske kvote
udelukkende skulle opfyldes med leverancer fra
nationale roeproducenter. Dette gav sig konkret
udslag i, at RT’s kvote udelukkende blev fordelt
mellem nationale roeproducenter, og at.leverings-

kontrakterne- ~-med roeproducenterne i Bavay-
Maubeuge blev ophavet.
Det forhold, —at roeproducenterne i Bavay-

Maubeuge, der regelmassigt leverede til RT, ikke -

fik del i RTs kvote, métte betragtes som en
konkurrencebegrensning, der direkte pévirkede
handelen mellem' medlemsstaterne, fordi den
medferte standsning af leverancerne til RT fra
Bavay-Maubeuge-omradet.

Handelen mellem medlemsstaterne pévirkedes i
dette tilfelde maerkbart, fordi den belgiske import

af franske roer herved faldt fra 58 000 tons i 1985 -

til 31 000 tons i 1986 og 28 000 tons i 1987, dvs. et
fald pd over 50 % fra 1985 til 1987. Faldet i
samhandelen mellem Frankrig og Belgien udgjorde
17 % af EF’s samlede handel med roer i 1985 og
24 % 1 1987.

Ovennavnte  konkurrencebegraensninger,  der
kunne pavirke handelen mellem medlemsstaterne
markbart, var kun lovlige, safremt de i henhold til

(88)

89)

(90)

2y

artikel. 2, i Radets forordning nr. 26 (), ikke var
omfattet af EQDF-Traktatens artikel 85, stk. 1 (jf.
afsnit B), eller sdfremt de i henhold til artikel 85,
stk. 3, kunne fritages fra forbudet i artikel 85, stk. 1,
(if. afsnit C nedenfor).

B. Artikel 2 i forordning nr. 26

Proceduren i det foreliggende tilfelde vedrerer
samhandelen med de landbrugsvarer, der er anfert i
bilag II til EDF-Traktaten. Disse varer henherer
under artikel 1 og 2 i Radets forordning nr. 26;
ifolge artikel 1 geelder EQF-Traktatens artikel 85 til
90 pi aftaler og vedtagelser om-disse varer ; artikel -
2 ombhandler de tilfeelde, hvor artikel 85 ikke finder
anvendelse pd aftaler og vedtagelser om disse varer.
I henhold til artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 26
gelder E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, ikke for
aftaler, vedtagelser og former for praksis, der udger
en integrerende del af en national markedsordning,
eller som er nedvendige for at nd de i Traktatens
artikel 39 angivne mal.

Den falles markedsordning for sukker og roer
tradte i kraft den 1. juli-1968 og erstattede de natio-
nale markedsordninger, der tidligere havde eksi-

‘steret pd dette omride; der findes derfor ikke

lengere nationale markedsordninger i EF, og de
pageldende aftaler kan derfor ikke indgd i en
sddan.

Hvad angir den .anden undtagelse i artikel -2 i
forordning nr. 26 skal det bemarkes — som det
ogsad er anfert i tredje afsnit i betragtningerne til
nevnte forordning — at den kun geelder, sifremt
anvendelsen af Traktatens artikel 85, stk. 1,
medferer fare for, at malene for den felles land-
brugspolitik ikke kan nds. Dette er der dog ingen
risiko for i det foreliggende tilfelde, da forordnin-
gerne om den felles markedsordning pa det pagel-
dende -omrade omfatter de foranstaltninger, der er
nedvendige for at nd de i EQF-Traktatens artikel
39 fastsatte mél. Disse forordninger og navnlig
forordningerne om den felles markedsordning pa-
det pigzldende omride omfatter de foranstaltnin-
ger, der er nedvendige for at nd de i EQJF-Trakta-
tens artikel 39 fastsatte mal. Disse forordninger, og
navnlig forordningerne om brancheaftaler, giver
ikke sukkerfabrikkerne mulighed for at lade deres
roeleverancer eller en del deraf veere forbeholdt
nationale roeproducenter.

Bestemmelserne om, at roer dyrket i Belgien skulle
have fortrinsstilling, og at leveranderer fra Bavay-

() EFT nr. 30 af 20. 4. 1962, s. 993/62.
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Maubeuge var udelukket, var under alle omstendig-
heder i strid med princippet om, at markedet for
landbrugsvarer skal vere dbnet, og var tillige i strid
med Traktatens artikel 40 om udelukkelse af

- forskelsbehandling, iser ndr forskelsbehandling

bevirker, at en veletableret samhandel afbrydes.
Disse begransninger kunne derfor ikke anses for
nedvendige for at nd de i EQDF-Traktatens artikel
39 fastsatte mal.

De parter, der var omfattet af Kommissionens
klagepunkter, har i denne forbindelse forsvaret sig
med, at det er i-overensstemmelse med fallesskabs-
reglerne, at de enkelte medlemsstaters maksimal-
kvote for sukkerproduktion fortrinsvis er forbeholdt
roeproducenterne i den pigzldende medlemsstat.
For ifelge RT og CBB er fallesskabsbestemmel-
sernes egentlige mél at beskytte roeproducenterne,
og tildelingen af sukkerkvoter er kun et middel til
at gennemfore denne beskyttelse. Dette medferer,
stadig ifelge RT og CBB, at nir Fallesskabets
lovgivningsmyndighed beslutter at tildele en
medlemsstat en sukkerkvote, egentlig sigter mod at
give landbrugerne i den pageldende medlemsstat
mulighed for at levere sukkerfabrikkerne i-den
pigeldende stat de mangder roer, der er nedven-
dige for at opfylde denne kvote. Det ville siledes
veere i strid med denne mélsetning at give sukker-
fabrikanterne i en- medlemstat mulighed for at
modtage roeleverancer fra en anden medlemsstat,
nér det er muligt for dem at fa tilstrekkelige: leve-
rancer pa det nationale marked. RT og CBB
konkluderer, at de nationale roeproducenters
fortrinsstilling ganske vist ikke er udtrykkeligt
fastsat i forordningerne.om den falles markedsord-
ning, men at den er nedvendig for at beskytte
roeproducenternes interesser og dermed for at né
de i Traktatens- artikel 39 fastsatte mal.

De argumenter, de bersrte parter har fremsat, kan
ikke godtages, fordi mélene i artikel 39, navnlig
stabilisering af markederne og roeproducenternes
indtegter, kan nds inden for rammerne af den
feelles markedsordning for sukker ved fastsettelse af
sukkerkvoter  og mindstepriser, uden at_det er
nedvendigt - at: give de nationale roeproducenter

fortrinsstilling. Ved fastsattelse af mindstepriser for .

en begraenset produktion kan man nemlig stabili-
sere  afsetningsmarkederne og  landbrugernes
indtegter. Formélet med kvoterne er blot at fast-
sette en grense for den garanti, der ydes de pagel-
dende landbrugere i Fallesskabet. Den tager ikke
sigte pé en national opdeling af roeleverandererne,
idet en sddan opdeling ikke er nedvendig for at na
de fastsatte mal, og sddanne restriktive foranstalt-
ninger ville derfor ikke vere berettigede.

)

©3)

°6)

©7)

©8)

P4 grund af transportomkostningerne og det
forhold, at roernes sukkerindhold pévirkes  af
oplagringsperioden for forarbejdning, er det
normalt i sukkerfabrikanternes interesse at fa
roerne leveret fra de nermeste dyrkningsomrader ;
det er derfor kun i tilfeelde af, at den lokale produk-
tion er utilstrekkelig, at de er nedt til at indgi
kontrakter med roeproducenter leengere vek, even-
tuelt i en tilgrensende medlemsstat. Der er siledes
ingen risiko for, at betydelige leverancer fra andre
medlemsstater vil skade afsetningen af den lokale
produktion, som hevdet af RT. Det er derfor ikke
nedvendigt at give nationale roeproducenter
fortrinsstilling for at stabilisere deres afsetning.

Det forhold, at leverancerne er blevet forbeholdt
nationale roeproducenter, og iser at leveranderer
fra Bavay-Maubeuge er blevet udelukket, er
desuden i strid med EQDF-Traktatens artikel 40, stk..
3, andet afsnit, hvori det er fastsat, at den falles
ordning »skal begraenses til at forfélge de i artikel
39 anferte mal og ber udelukke enhver form for
forskelsbehandling af - Fellesskabets producenter
eller forbrugere«. Disse begraensninger strider ogsd
mod det princip, at markedet for. landbrugsvarer
skal vare abent.

Af ovenstdende édrsager var det helt udelukket;- at
foranstaltninger, der hindrede frie varebevaegelser
inden for Fellesskabet og dermed var i strid med et
af Traktatens grundleggende principper, kunne
betragtes som nedvendige for at na de i Traktatens
artikel 39 anforte mél.

Den omstendighed, at de belgiske myndigheder i
henhold til- forordning (EQF) - nr. 1516/74
godkendte de . pdgzldende - brancheaftaler. ved
»Arrété ministériele af 14. oktober 1987, betyder péd
ingen made, at disse aftaler er forenelige med
forordning nr. 26 eller med E@F-Traktatens
konkurrenceregler. For.i henhold til artikel 2, stk.
2, i forordning nr. 26 — der kan ikke gores undta-
gelse fra denne bestemmelse ved forordning (EQJF)
nr. 1516/74, sammenholdt med forordning nr.
1009/67/EQF og forordning (EQF) nr. 206/68 —
har Kommissionen enekompetence til ved beslut-
ning at fastsla, for hvilke aftaler, vedtagelser og
former for praksis de i artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 26 omtalte betingelser er opfyldt.

_ C. Artikel 85, stk. 3, i EQF-Traktaten

I henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 3, kan
bestemmelserne i stk, 1 erkleres uanvendelige pa
aftaler, som bidrager til at forbedre produktionen
eller fordelingen af varerne eller til at fremme den
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tekniske eller skonomiske udvikling, samtidig med
at de sikrer forbrugerne en rimelig andel af
fordelen herved, og uden at der pilegges de pagel-
dende virksomheder begrensninger, som ikke er
nedvendige for at nd disse mal, eller gives disse
virksomheder mulighed for at udelukke konkur-
rencen for en veesentlig del af de pdgzldende varer.

De pageldende brancheaftaler blev ikke anmeldt til
Kommissionen. Da det drejer sig om aftaler indgiet
mellem sammenslutninger af virksomheder i en

enkelt medlemsstat, behever de ikke at vzre -

anmeldt, for at artikel 885, stk. 3, kan finde anven-
delse, jf. artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 17, men i
det foreliggende tilfelde opfylder aftalerne ikke de
nedvendige  betingelser for, at bestemmelsen kan
anvendes. Selv om man-antager, at det vil forbedre
eller i hvert fald opretholde den belgiske reepro-
duktion, at de belgiske sukkerfabrikker giver de
nationale roeproducenter en fortrinsstilling med
hensyn til leverancerne, mi det ogsa tages i betragt-
ning, at disse fordele kun kan opnés ved at palagge
de udenlandske roeproducenter begrensninger, og
at det derfor nedvendigvis vil medfere ulemper for
de udenlandske leveranderers -produktion, saledes
at de positive resultater, man har ndet i Belgien, vil
blive udlignet. For roeproducenterne som helhed,
der skonomisk set er i stand til at levere til de
pigeldende belgiske sukkerfabrikker; medferte
disse begrensninger derfor ingen produktionsfor-
dele.

Begrensningerne kan heller ikke -anses for at have
bidraget til at forbedre fordelingen af varerne ved at
stabilisere markederne og forhindre den mangel pa
organisation, det-ville medfere, sifremt sukkerfa-
brikkerne helt frit kunne indgé aftaler med roepro-
ducenterne i de forskellige EF-lande. For som
nevnt ovenfor er det pa grund af varens art i
fabrikkernes interesse at modtage leverancer fra de
nermeste dyrkningsmrider, og det er kun i det
tilfeelde, hvor den lokale produktion er utilstreekke-
lig, at de er nedt til at indgd kontrakter med
roeproducenter laengere vaek, eventuelt i de tilgren-
sende medlemsstater.

De pigeldende begrensninger kan derfor ikke
anses for at have bidraget til en forbedring af
produktionen eller fordelingen af roerne i Falles-
skabet eller til at fremme den tekniske eller skono-
miske udvikling. Da denne betingelse for anven-
delse af artikel 85, stk. 3, ikke var opfyldt, kunne de
pagzldende aftaler og anvendelsen af dem ikke
fritages i henhold til denne bestemmelse.

D. Artikel 3, i forordning nr. 17

(102) I henhold til artikel 3, i forordning nr. 17 kan

(103)

(104)

(105)

Kommissionen ved beslutning fastsld, at der fore-
ligger en overtreedelse af EQF-Traktatens artikel 85
og palegge de deltagende virksomheder og .
sammenslutninger af virksomheder at bringe over-
treedelsen til opher.

I betragtning af ovenstiende md Kommissionen
konstatere, at den bestemmelse i brancheaftalerne
mellem CBB og SGFSB af 9. juni 1981, 23.
december 1985 og 17. marts 1987, som gik ud pd,
at der for at opfylde den belgiske maksimalkvote
for sukkerproduktion- fortrinsvis skulle anvendes
roer, der var dyrket i-Belgien, indebar en overtre-
delse af Traktatens konkurrenceregler; bestem-
melsen blev -definitivt- bragt til opher -den 29..
september 1989.

Den forskelsbehandling, der medferte, at leveran-
dererne fra Bavay-Maubeuge var udelukket, kan
anses for at veere bragt til opher gennem den aftale,
der blev indgdet mellem RT og CBB pa den ene
side og de 30 roeproducenter pd den anden, og som
bevirkede, at Bavay-Maubeuge-Producenterne igen
kunne levere vasentlige mengder roer til RT’s
sukkerfabrikker.

Men da de bererte parter har benagtet, at de med
deres adferd skulle have overtradt fellesskabsretten,
finder Kommissionen det for at undgd samme eller
tilsvarende overtreedelser i fremtiden nedvendigt at
klarlegge retsstillingen, som vedrerer bade- Falles-
skabets landbrugsbestemmelser og EQDF-Traktatens
konkurrenceregler. Det ber derfor ved formel
beslutning fastsls, at udelukkelsen — fra 1985 til
juni 1989 — af de 30 Bavay-Maubeuge-producen-
ter, der regelmassigt leverede til RT, indebar en
overtreedelse af Fellesskabets konkurrenceregler —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Den bestemmelse i brancheaftalerne mellem CBB og
SGFSB af 9. juni 1981, 23. december 1985 og 17. marts
1987, som gik ud p§, at der til de belgiske sukkerfabrik-
kers produktion inden for maksimalkvoten fortrinsvis
skulle anvendes roer, som var dyrket i Belgien — denne
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bestemmelse blev- definitivt bragt til opher den 29.
september 1989 — var i strid med EQ@F-Traktatens artikel
85, stk. 1.

Artikel 2

Det mé betragtes som en overtredelse af EQF-Traktatens
artikel 85, stk. 1, at de Bavay-Maubeuge-producenter, der i
flere &r regelmaessigt havde leveret til RT, ved en aftale af
1985 mellem CBB og RT, der blev anvendt indtil juni
1989, blev udelukket fra at fa del i leverancerne til RT
med henblik pi produktion af maksimalkvoten.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Confédération des Bettera-
viers Belges, Société Générale des Fabricants de Sucre de
Belgique og’ Raffinerie Tirlemontoise SA.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. december 1989.

P4 Kommissionens vegne
Leon BRITTAN

Nastformand




