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MARCO DARMON
apresentadas em 5 de Julho de 1988 *

Senhor Presidente,
Senbores Juizes,

1. Considerando os factos como foram ex-
postos no acdrddo interlocutério do Raad
van Staate dos Paises baixos, que submeteu
a questdo prejudicial ao Tribunal, e a fim de
fornecer uma resposta til a este 6rgio ju-
risdicional, parece-nos oportuno afastar
desde ja qualquer referéncia aos artigos 59.°
e 60.° do Tratado CEE e, em geral, 3 livre
prestacdo de servigos, que constitui objecto
da segunda e terceira questdes prejudiciais
submetidas. Esta liberdade respeita, no es-
sencial, a0 exercicio de uma actividade pro-
fissional independente a titulo simultanea-
mente ocasional e provisério.

2. Nao & possivel invocar as disposigtes co-
munitdrias em matéria de livre prestacio de
servicos numa situacio de caricter estavel e
duragiio indeterminada. Esta consideracio
vale tanto para o caso dos prestadores como
para o dos destinatirios dos servicos. '

3. Recordemos que nos termos do artigo
4.°, n.° 2.°, primeiro parigrafo da Direc-
tiva do Conselho 73/148/CEE, de 21 de
Maio de 1973, relativa a supressio das res-
tricoes 4 deslocagio e 4 permanéncia dos
nacionais dos Estados-membros na Comuni-
dade em matéria de livre estabelecimento e
de livre prestagao de servigos !, o direito de
permanéncia dos prestadores e dos destina-
tirios de servicos «correspondentes a dura-
¢do da prestagdo» e que, de acordo com o
segundo pardgrafo, & emitida uma autoriza-

* Tradugio do francés.
| — JOL 172 de 28.6.1973, p. 14.
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¢do de residéncia, comprovativa desse di-
reito, se esta duragio for superior a trés me-
ses.

4. A posicio dos destinatirios de servicos
fol analisada, nomeadamente, no acérdio
Luisi e Carbone onde se estabelece a exi-
géncia do caracter temporirio da utilizacio
dos servicos. Nesse acérdio o Tribunal de-
clarou com efeito que

«a liberdade de prestagio de servicos inclui
a liberdade dos destinatarios dos mesmos se
deslocarem para um outro Estado-membro
para ai beneficiarem de um servico [..] e
que os turistas, os beneficiarios de cuidados
médicos e aqueles que efectuam viagens de
estudos ou viagens de negdcios devem ser
considerados como destinatdrios dos servi-
cOos» 2,

Porianto, daqui resulta claramente que uma
actividade exercida a titulo permanente, em
todo o caso, sem limitacdo previsivel de du-
ragdo ndo pode ser abrangida pelas disposi-
¢des comunitirias em matéria de prestagio
de servigos.

5. Em contrapartida, a primeira questio co-
locada pelo érgao jurisdicional de reenvio
tem um alcance geral e deve ser abordada
nessa perspectiva. No essencial o Tribunal é
interrogado sobre a questio de saber em
que medida actividades efectuadas no 4m-
bito e aquando da participacio numa comu-
nidade baseada numa religizo ou numa ou-

2 — Processos apensos 286/82 e 26/83, acérdio de 31 de Ja-
neiro de 1984, Recueil, p. 377, n.° 16 (tradugio proviso-
ria).
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tra doutrina podem ser qualificadas de acti-
vidades econémicas na acepgio do Tratado.

6. A priori, devemos recusar que actividades
realizadas nesse 4mbito possam ser definidas
como actividades econémicas abrangidas,
nessa medida, pelo direito comunitario. No
entanto, a questio colocada ndo pode ser
satisfeita com uma resposta abstracta. Uma
participagio numa associagdio como a refe-
rida pelo juiz de reenvio pode comportar o
exercicio de certas actividades profissionais
que possuam o cardcter de actividade eco-
némica na acep¢io do Tratado. Trata-se
para o juiz nacional, em cada caso, de to-
mar em consideragio a natureza e a fre-
quéncia das actividades em causa, a relagdo
entre aquele que as exerce e aquele que as
remunera, ¢ nomeadamente de apreciar se,
qualquer que seja a sua natureza, a remune-
ragio recebida constitui contrapartida do
trabalho fornecido.

7. Numa situagdo caracterizada pela dura-
¢io indeterminada, a actividade econdmica
pode ser exercida tanto ao abrigo da liber-
dade de circulago dos trabalhadores como
da liberdade de estabelecimento.

8. No acérdio Walrave e Koch, a propésito
de uma situagio diferente, o Tribunal indi-
cou que quando uma actividade econdmica,
na acepgio do artigo 2.° do Tratado,

«tem o carcter de uma prestagio de traba-
lho assalariada ou de uma prestagdo de ser-
vios remunerada estd abrangida, em parti-
cular, pelo ambito de amplicagio, consoante
o caso, dos artigos 48.° a 51.° ou 59.° a
66.° do Tratado» 3.

3 — Processo 36/74, acérdio de 12 de Dezembro de 1974, Re-
cueil, p. 1405, n.° 5 (tradugio provisoria).

Assim, desde que se trate de uma actividade
profissional remunerada, estamos perante
uma actividade econdémica.

9. Pelas razoes indicadas anteriormente, no
caso em apreco, é necessario afastar qual-
quer referéncia as disposigoes relativas a li-
vre prestagio de servicos. Resulta deste
acérdio, e essa solugio é confirmada pelo
acérdio Dona*, que uma actividade assala-
riada constitui ipso facto uma actividade

econbmica.

10. Para apreciar se a situagio submetida
ao juiz de reenvio se rege pelas disposicoes
comunitarias relativas  liberdade de estabe-
lecimento ou a liberdade de circulagao dos
trabalhadores & necessario recordar que, no
acérdio Lawrie-Blum, o Tribunal declarou
que a nogao de trabalhador

«deve ser definida segundo critérios objecti-
vos que caracterizam a relagao de trabalho
considerados os direitos e deveres das pes-
soas envolvidas (e que) a caracteristica es-
sencial da relagiio de trabalho & a circuns-
tancia de uma pessoa realizar, durante certo
tempo, em beneficio de outra ¢ sob a sua
direcgo, as prestagoes em contrapartida das
quais recebe uma remuneragao» >,

11. Além disso, referindo-se ao acordio Le-
vineé, o Tribunal sublinhou que:

«as nogoes de trabalhador e de actividade
assalariada devem ser entendidas de forma a

4 — 13/76, acérdio dc 14 de Julho de 1976, Recucil, p. 1333.

5 — Processo 66/85, acérdio de 3 de Julho dec 1986, n.° 17,
Colect. p. 2121,

6 — 53/81, ac6rdio de 23 de Margo de 1982, Recucil, p. 1035.
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englobar pessoas que, pelo facto de nio
efectuarem uma tarefa completa, recebem
apenas uma remuneragio inferior i prevista
por um emprego a tempo inteiro, desde que
se trate do exercicio de actividades reais e
efectivas» 7.

12. Isto &, cabe ao‘juiz nacional apreciar se
o estatuto que o demandante na accio prin-
cipal possui no seio da associagio em causa,
as tarefas por ele realizadas, a remuneracio
recebida pelas mesmas, tornam apliciveis as
disposi¢oes comunitarias relativas, segundo
o caso, 4 liberdade de circulagio dos traba-
lhadores ou 4 liberdade de estabelecimento.

13. Porém, determinar quais dessas disposi-
¢Oes se aplicam nio é relevante para o caso
em aprego. U. Steymann interpds o seu re-
curso contra a decisdo que lhe recusou a au-
torizagio de permanéncia.

14. O Tribunal reconheceu, com efeito, no
acorddo Royer que as disposices relativas a
estas duas liberdades se baseiam em princi-
pios idénticos

«no que respeita [..] 4 entrada e 4 perma-
néncia no territdrio dos Estados-membros
das pessoas submetidas ao direito comuniti-
io» 8
rio» 8,

15. Daqui decorre que, para decidir a ac¢do
principal e determinar as disposi¢oes do di-
reito comunitirio relativas a liberdade de
circulagio de pessoas que se aplicam ao
caso em aprego, o juiz de reenvio deve exa-
minar a natureza das actividades desempe-
nhadas pelo recorrente e verificar em que
medida este é remunerado em contrapartida
do seu trabalho e nio independentemente
deste.

16. Em consequéncia, propomos ao Tribunal que declare:

«A actividade profissional realizada num Estado-membro por um nacional de um
outro Estado-membro, no ambito ou ao servico de uma comunidade espiritual,
pode ser considerada pelo juiz nacional como uma actividade econémica na acep-
¢do do Tratado, desde que constitua a contrapartida necessiria da remuneracio,
qualquer que seja a natureza desta Gltima, que o interessado receba da referida

comunidade.»

7 — Processo 66/85, jA citado, n.° 21.
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8 — Processo 48/75, acérdao de 8 de Abril de 1976, Recueil,
p. 497,n.° 12.



