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I sag 238/83

angdende en anmodning, som Commission de premiére instance du conten-
tieux de la sécurité sociale et de la mutualité sociale agricole de Paris har
indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag

CAISSE D’ ALLOCATIONS FAMILIALES DE LA REGION PARISIENNE

mod

HR. OG FRU RICHARD MEADE

at opna en prajudiciel afgerelse vedrorende fortolkningen af E@F-traktatens
artikel 48 og af fllesskabsrettens bestemmelser om ydelse af bernetilskud,

har

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden Y. Galmot, dommerne U. Everling og

C. Kakouris,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsforhand-
lingernes forleb samt de indleg, der er
indgivet i henhold til artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for EOE-
Domstolen, kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
restforhandlinger

1. Artikel L 524 i den franske social-
sikringslov bestemmer, at de bernetil-
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skud, som i Frankrig kan ydes til en
fransk statsborger eller en udlending
bosat i Frankrig for de bern, der
forsorges af den pageldende, »kan
kreeves, safremt der forserges to eller
flere barn, der er bosat i Frankrig«.

Gennemforelsesbestemmelserne il den
nevnte artikel indeholder hjemmel for,
at et barn, der modtager undervisning
i udlandet, under szrlige, neje angivne
betingelser kan anses for at veere bosat i
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Frankrig og saledes bevare retten til
bernetilskud.

2. Richard Meade, der er amerikansk
statsborger, hans hustru, som er engelsk
statsborger, og deres to bern, der begge
er engelske statsborgere, har siden 1973
veret bosat 1 Frankrig, hvor Meade
udever virksomhed som selvstendig.
Caisse d’allocations familiales de Ia
région parisienne har udbetalt bernetil-
skud for de to bern.

1 1977 tog ét af bernene til Det forenede
Kongerige for dér at fortsztte sin skole-
gang pa en kostskole. Da Caisse d’allo-
cations familiales de la région parisienne
i januar 1980 fik kendskab hertil, stand-
sede den udbetalingen af bernetilskud-
dene og anmodede hr. og fru Meade om
at tilbagebetale et beleb af 6 436,80 FF,
som de fejlagtigt havde fiet udbetalt fra
marts 1978 til januar 1980 for de to
bern, selv om det ene barn var under
uddannelse 1 udlandet.

3. Da mgtefxllerne Meade ikke tilbage-
betalte det navnte beleb, indstzevnede
Caisse d’allocations familiales de la
région parisienne dem for Commission
de premiére instance du contenticux de
la sécurité sociale et de la mutualité
sociale agricole de Paris. Caisse d’alloca-
tions familiales gjorde gewldende, at
bernetilskuddene uretmzssigt var blevet
udbetalt til de pigeldende, eftersom ikke
begge deres bern var bosat i Frankrig,
hvorfor de szrlige, neje angivne betin-
gelser for opretholdelse af retten til
bernetilskud under uddannelse i ud-
landet ikke var opfyldt.

/Egtefellerne Meade pastod sig frifundet
og anforte til stotte herfor, at afslaget pa
at yde bernetilskud med den begrun-
delse, at et af bornene var under uddan-
nelse i Det forenede Kongerige, udger

en krenkelse af princippet om den frie
bevegelighed for personer og siledes er i
strid med EQF-traktatens artikel 48, idet
det pigwxldende barn derved ville blive
hindret i at gennemfore sin skoleuddan-
nelse eller faglige uddannelse i en anden
medlemsstat.

Da Commission de premiére instance du
contentieux de la sécurité sociale de
Paris var af den opfattelse, at afgarelsen
af den foreliggende sag afhenger af en
fortolkning af fellesskabsretten, bestemte
den ved kendelse af 3. juni 1983, at
sagen skulle udsettes pd Domstolens
afgerelse af folgende prejudicielle
spergsmal indgivet 1 henhold til EQF-
traktatens artikel 177:

»Er arukel 48 i waktaten om Det euro-
pxiske skonomiske Fallesskab til hinder
for, at Caisse d’allocations familiales kan
kraeve familieydelser, der er udbetalt il
foraldre til et barn med engelsk statsbor-
gerskab, tilbagebetalt med den begrun-
delse, at barnet er under uddannelse 1
England, og med samme begrundelse
standse udbetalingen af disse ydelser?«

4. Foreleggelseskendelsen blev  regi-
streret p& Domstolens justitskontor den
21. oktober 1983.

I henhold ul artikel 20 i protokollen
vedrorende statutten for E@F-Dom-
stolen er der indgivet skriftlige indleg af
Caisse  d’allocations familiales de la
région parisienne ved generaldirektor Y.
Lavallée og af Kommissionen for De
europxiske  Fellesskaber ved juridisk
konsulent J. Griesmar, bistdet af advokat
F. Herbert, Bruxelles.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisferelse.
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Ved kendelse af 14. marts 1984 har
Domstolen 1 medfer af procesreglemen-
tets artikel 95, stk. 1 og 2, besluttet at
henvise sagen til tredje afdeling.

Il — Skriftlige indlzg

1. Indleg afgivet af Caisse d'allocations
JSamiliales

Caisse d’allocations familiales de la
région parisienne har anfort, at den som
udgangspunkt har anset Radets forord-
ning nr. 1408/71 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pi arbejds-
tagere og deres familiemedlemmer, som
flytter inden for Fallesskabet (EFT 1971
11, 5. 366), for vanvendelig som grundlag
for den trufne beslutning. Caisse d’allo-
cations familiales er nemlig af den opfat-
telse, at en mindredrig ikke i forbindelse
med gennemforelsen af sin skolegang pé
en kostskole i udlandet kan anses for at
have taget bopzl i det pigzldende land,
nar hans forzldre er bosat i Frankrig, og
retten til ydelser afledes fra faderen, der
er amerikansk statsborger, medens Caisse
d’allocations familiales ikke pa noget
tidspunkt er blevet anmodet om at tage
stilling til, om denne ret kan afledes fra
moderen, der er engelsk statsborger, og
som — pa tidspunktet for pabegyndelsen
af udbetalingen af ydelserne — havde
erkleret ikke at have erhvervsmeassig
beskeftigelse i Frankrig.

Caisse d’allocations familiales har siledes
vaeret henvist til at anvende de franske
betemmelser, bide de almindelige be-
stemmelser om ydelser og bestemmel-
serne om ophold i udlandet i forbindelse
med studiet af fremmede sprog. I medfor
af de nzvnte bestemmelser og navnlig
artiklerne L 511 og L 524 i den sociale
sikringslov, artiklerne 2 og 6 i anordning
nr. 46-2880 af 10. december 1946 samt
artikel 3 i bekendtgorelse af 4. december
1979, er den niet til det resultat, at der
skulle meddeles afslag pi =gtefellerne
Meade’s anmodning.
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2. Kommissionens indleg

Kommissionen har indledningsvis fore-
sldet, at sporgsmalet omformuleres, da
sporgsmilet efter Kommissionens opfat-
telse drejer sig om at fastlegge det
personelle og materielle avendelsesom-
ride for EQF-traktatens artikel 48 1
forbindelse med en sag som den forelig-
gende.

For s vidt angar fxllesskabsbesternmel-
sernes personelle anvendelsesomride har
Kommissionen anfert, at de afgerende
kriterier i si henseende er de pagaldende
personers erhvervsmeessige status samt
deres nationalitet. Den frie bevegelighed
for personer gzlder ikke kun for arbejds-
tagere, som omhandlet i artikel 48.
Etableringsretten (artiklerne 52 ff.) ud-
bygger princippet om arbejdstagernes frie
bevegelighed. Efter Kommissionens op-
fattelse finder princippet om den frie
bevegelighed for personer siledes anven-
delse pa enhver form for virksomhed, der
direkte eller indirekte indgir som et led
i samfundsekonomien. Det forudsettes
imidlertid, at de pigzldende personer —
medmindre andet udtrykkeligt er bestemt
— er statsborgere 1 et fzllesskabsland.

I den foreliggende sag er Meade ganske
vist erhvervsmessigt beskeeftiget, idet
han udever selvstendig virksomhed og
siledes er omfattet af princippet om
etableringsfriheden i henhold ul artk-
lerne 52 ff., men som amerikansk stats-
borger kan han ikke paberabe sig prin-
cippet om den frie bevegelighed. Hans
sen, hvis ophold i Det forenede Konge-
rige er anledning til retstvisten, opfylder
betingelsen om statsborgerskab, men
udover ingen erhvervsmassig virksom-
hed, der giver ham rettigheder 1 henhold
til princippet om den frie bevagelighed
for personer, idet man ikke efter
Kommissionens opfattelse kan anse en
uddannelsessegende som arbejdstager i
traktatens forstand. Kommissionen har
herefter anfert, at kun safremt bernetil-
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skuddene kunne anses for ydet pa
grundlag af fru Meade’s engelske stats-
borgerskab, ville sagen falde ind under
fzellesskabsbestemmelsernes personelle an-
vendelsesomrade.

For sa vidt angédr fazllesskabsbestemmel-
sernes saglige anvendelsesomride har
Kommissionen anfort, at man ikke alene
ma bestemme dette efter artikel 48, men
ogsd efter de bestemmelser i forordning
nr. 1408/71, hvorved Radet i medfor af
traktatens artikel 51 har vedtaget de
bestemmelser, der er nedvendige for at
sikre, at arbejdstagerne ikke mister
sociale sikringsreuigheder, nir de ud-
nytier deres ret til at bevege sig frit.

Kommissionen har videre anfert, at det
klart fremgir af arukel 73, stk. 2, i
forordning nr. 1408/71, at mgtefellerne
Meade, selv om de skulle vere omfattet
af den nzvnie bestemmelse i medfor af
artikel 2 i forordning nr. 1408/71, under
alle omstendigheder kun kan have ret til
engelske bornetilskud for deres barn, der
er under uddannelse i Det forenede
Kongerige. Det fremgdr 1 evrigt af be-
stemmelsen, at retten til bernetilskud,
som inden for den sociale sikring afledes
af princippet om den frie bevagelighed,
tilkommer arbejdstageren og ikke barnet.
Dec nzrmere bestemmelser om gennem-
forelsen af artikel 73, stk. 2, i forordning
nr. 1408/71, der navnlig foreskriver, at
de familiemedlemmer, der er bosat i en
anden medlemsstat end Frankrig, skal
registreres i den kompetente institution
pd deres bopwlssted, er fastsat i1 artikel
87 i forordning nr. 574/72 (EFT 1972 1,
5. 149).

Kommissionen foreslar herefter, at det
forelagte spergsmal besvares siledes:

1. De rettigheder, der flyder af felles-
skabsbestemmelserne om den frie

bevegelighed for personer, tilkommer
alene statsborgere 1 en medlemsstat,
dog med forbehold af artikel 2 i
forordning nr. 1408/71, ifelge hvilken
disse rettigheder, for sa vidt angér
den sociale sikring, ogsd tilkommer
statslose eller flygtninge bosat pi en
medlemsstats omrade.

2. Retten tl familietilskud og andre
sociale sikringsydelser er fastlagt i
wraktatens artikel 51 og i de forord-
ninger, der er vediaget med henblik
pA gennemforelsen af denne. I hen-
hold til artikel 73, stk. 2, i forordning
nr. 1408/71 har en arbejdstager, der
er omfattet af fransk lovgivning, for
de af sine familiemedlemmer, der er
bosat i en anden medlemsstat end
Frankrig, ret ul bernetilskud efter
lovgivningen 1 den stat, hvor disse
familiemedlemmer er bosat.

3. EQ@F-traktatens artikel 48 er ikke til
hinder for, at en far, der selv er stats-
borger i et tredjeland, og som oppe-
barer bernetilskud til sine to bern i
henhold til de franske bestemmelser,
fratages retten til de nevnte bernetil-
skud som felge af, at et af bernene
har forlagt bopzlen tl en anden
medlemsstats territorium.

III — Mundtlige forhandlinger

I retsmadet den 5. april 1984 er der
afgivet mundtlige indleg af Richard
Meade og af Kommissionen for De
europriske Fewllesskaber ved advokat
Francis Herbert.

Meade har navnlig anfert, at hans hustru
har krav pa bernetilskud. Hun mi
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nemlig betragtes som arbejdstager og er
siledes omfattet af fallesskabsrettens
bestemmelser, dels fordi hun har arbejdet
som sekreter pd hans kontor samt som
direktor for diverse selskaber, dels fordi
ogsd en hjemmearbejdende hustru bi-
drager til samfundsekonomien i det
pigzldende land. Hans sen er under
uddannelse og er som felge heraf
omfattet af traktatens artikel 48,
eftersom han bidrager til samfundseko-
nomien i det pagzldende land. Caisse
d’allocations familiales har med urette
antaget, at hans sen ikke lengere bor

hos sine foreldre, blot fordi han
gennemferer sin skolegang i England.
Den franske lovgivning er endvidere
diskriminerende, eftersom den legger
hindringer i vejen for unge udlendinge,
der bor i Frankrig, og som ensker at
viderefore deres uddannelse pa deres
eget sprog.

Meade har som konklusion foreslet, at
det forelagte spergsmal besvares benzeg-
tende.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 30. maj 1984.

Praemisser

Ved kendelse af 3. juni 1983, indgaet til Domstolen den 21. oktober 1983,
har Commission de premiere instance du contentieux de la sécurité sociale et
de la mutualité sociale agricole de Paris i medfer af EQF-traktatens artikel
177 forelagt et przjudicielt spergsmail vedrerende fortolkningen af felles-
skabsretten, navnlig af EQF-traktatens artikel 48, med henblik pi at kunne
treffe afgerelse vedrerende udbetaling af bernetilskud for et barn, der
gennemferer sin skolegang i en anden medlemsstat.

Spergsmilet er blevet rejst under en retstvist mellem Caisse d’allocations
familiales de la région parisienne og Richard Meade, der er amerikansk
statsborger og bosat i Paris, hvor han udever virksomhed som selvstendig,
og dennes hustru, der er engelsk statsborger. Retstvisten drejer sig om til-
bagebetaling og standsning af udbetalingen af bernetilskud for agtefzllerne
Meade’s to senner, der er engelske statsborgere.

Indtil 1980 fik gtefzllerne Meade udbetalt bornetilskud for deres to senner
i henhold til de herom gzldende franske bestemmelser, ifelge hvilke der
bestar ret til bernetilskud »sifremt der forserges to eller flere bern, der er
bosat i Frankrig«. I 1980 fik Caisse d’allocations familiales kendskab til, at

2636



CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES / AGTEF/ELLERNE MEADE

den ene af zgiefellerne Meade’s to senner siden 1978 havde giet i skole pa
et college i England. Under henvisning til at de efter fransk lovgivning
gzldende serlige betingelser for at bevare rewten til bernetlskud under
uddannelse i udlandet ikke var opfyldt, standsede Caisse d’allocations fami-
liales udbetalingen af tilskuddene og anmodede wgtefzllerne Meade om at
tilbagebetale de belab, de siledes uretmassigt havde oppebiret.

Ved Commission de premiére instance du contentieux de la sécurité sociale
et de la mutualité sociale agricole de Paris pastod mgtefzllerne Meade sig
frifundet under henvisning til princippet om den frie bevagelighed for
personer og navnlig EQF-trakiatens artikel 48. Retten fandt det derfor
nedvendigt at forelegge Domstolen folgende prajudicielle sporgsmal:

»Er artikel 48 i traktaten om Det europeziske skonomiske Fellesskab il
hinder for, at Caisse d’allocations familiales kan kreve familieydelser, der er
udbetalt til foreldre til et barn med engelsk statsborgerskab, tlbagebetalt
med den begrundelse, at barnet er under uddannelse i England, og med
samme begrundelse standse udbetalingen af disse ydelser?«

Det bemarkes, at sporgsmilet hovedsagelig drejer sig om, hvorvidt bestem-
melserne i fellesskabsretten, navnlig traktatens artikel 48, er til hinder for, at
retien til bernetilskud fortabes som folge af, at et barn gennemferer sin
skolegang i en anden medlemsstat.

Det bemearkes endvidere, at bernetilskud er en af de ydelser, som omfattes af
Ridets forordning nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger
pi arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Felles-
skabet, samt at den nzvnte forordning ikke pa tidspunktet for begivenhe-
derne i den nationale rets spergsmal var blevet udvidet til at omfatte selv-
steendige erhvervsdrivende ved Ridets forordning nr. 1390/81 af 12. maj
1981. Forordning nr. 1408/71 har, jfr. traktatens artikel 51, til formal at fast-
seette de foranstaltninger vedrerende social tryghed, der er nedvendige for at
gennemfore arbejdskrafiens frie bevagelighed som omhandlet i traktatens
artikel 48, og det er folgelig bestemmelserne i denne forordning, der finder
anvendelse ved bedemmelsen af, om fallesskabsretten i et tilfzelde som det
foreliggende er til hinder for, at retten til de pigewldende ydelser fortabes.
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I henhold til artikel 2, stk. 1, finder forordning nr. 1408/71 »anvendelse pa
arbejdstagere ... som er statsborgere i en af disse stater [medlemsstaterne]
... samt pi deres familiemedlemmer«, ligesom artikel 48 kun sikrer den frie
bevegelighed for personer, der er arbejdstagere i medlemsstaterne. Det
fremgar af sagen, at den nationale domstols spergsmil vedrerer den situa-
tion, at barnets fader er statsborger i et tredjeland, og barnets moder ikke
udever lennet virksomhed. Under disse omstendigheder finder forordning
nr. 1408/71 felgelig ikke anvendelse i sagen.

Meade har i retsmodet anfert, at det er hans hustru og ikke ham, der har
krav pa bernetilskud, hvorved han har henvist til de forskellige former for
erhvervsmessig virksomhed, hustruen angiveligt har udevet. I denne forbin-
delse bemzrkes alene, at det i henhold til kompetencefordelingen mellem de
nationale retter og Domstolen pihviler den nationale domstol at afgere,
hvorvidt de omstendigheder foreligger, der er relevante ved afgerelsen af,
om fru Meade m4 anses som arbejdstager i henhold til artikel 1, litra a), 1
forordning nr. 1408/71 og siledes er omfattet af forordningen.

Det bemzrkes dernzst — som fastsliet af Domstolen i dom af 1. december
1977 (Kuyken, sag 66/77, Sml. s. 2311) — at en person, som har studeret i
en anden medlemsstat og i dette tidsrum ikke har veeret forsikret i henhold til
en social sikringsordning for arbejdstagere, ikke er omfattet af traktatens
artikler 48-51. Det kan folgelig ikke antages, at fortabelse af retten til berne-
tilskud for forzldre til et barn under disse omstendigheder indebarer et
indgreb i barnets ret til at bevaege sig frit som fastsldet i artikel 48.

Det forelagte spargsmal skal herefter besvares siledes, at hverken forordning
nr. 1408/71 eller trakeatens artikel 48 er til hinder for, at det i national
lovgivning bestemmes, at retten til bernetilskud fortabes, dersom et barn
gennemforer sin skolegang i en anden medlemsstat, og barnets foraeldre er
statsborgere i et tredjeland eller ikke udever lennet virksomhed.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Falles-
skaber, der har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens
behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at wrzffe afgorelse om
sagens omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

vedrerende det spergsmal, som er forelagt den af Commission de premiére
instance du contentieux de la sécurité et de la mutualité sociale agricole de
Paris ved kendelse af 3. juni 1983, for ret:

Hverken forordning nr. 1408/71 eller traktatens artikel 48 er til hinder
for, at det i national lovgivning bestemmes, at retten til bernetilskud
fortabes, dersom et barn gennemferer sin skolegang i en anden medlems-
stat, og barnets forzldre er statsborgere i et tredjeland eller ikke udever
lennet virksomhed.

Galmot Everling Kakouris

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 5. juli 1984.

For justitssckretaeren
J. A. Pompe Y. Galmot

Assisterende justitssekretzer Formand for tredje afdeling
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