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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 210/3/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den russiske militeere aggression mod Ukraine i umiddelbar narhed af EU’s ydre granser endrer pa uforudsigelig
vis spillets regler. Krigens omfattende og formentligt langvarige virkninger pé alle planer, som ogsé har medfort et hidtil
uset stort antal flygtninge — det storste siden Anden Verdenskrig — gor den til historiens storste trussel mod
Schengenomradets funktion og hele Den Europziske Unions sikkerhed.

1.2.  EO@SU satter i hoj grad pris pa, at Ridets direktiv 2001/55/EF (') om midlertidig beskyttelse nu anvendes for forste
gang i forbindelse med den russiske aggression mod Ukraine (}). Derudover ensker udvalget at tilskynde Kommissionen til
at overveje at udvide anvendelsen og aktiveringen af direktivet for tredjelandsstatsborgere i fremtidige alvorlige og
presserende krisesituationer. Den nuvearende anvendelse af direktivet kan meget vel fore til, at der udvikles
solidaritetsmekanismer medlemsstaterne imellem.

() Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).

() Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstromning af fordrevne personer fra
Ukraine som ombhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf felgende indferelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af
432022, s. 1).
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1.3. I den forbindelse bakker E@SU kraftigt op om det presserende behov for effektive, reelle, humane — og
humanitere — falles europeiske regler om migration, asyl og sikkerhedssamarbejde i et dbent, men samtidig sikkert
Schengenomrade, i fuld overensstemmelse med chartret om grundleggende rettigheder. Udvalget opfordrer indtrangende
til, at der skabes bedre betingelser for alle flygtninge.

1.4.  Konsekvenserne af krigen udger ogséd en trussel mod den europaiske model for social markedsgkonomi og mod
EU-borgernes og andre indbyggeres friheder og rettigheder. EGSU er fortaler for at bevare og vardsette Schengenomradet i
sin nuvarende udformning for at sikre ikke blot den frie bevagelighed for mennesker, men ogsd det indre markeds
funktion.

1.5.  Under covid-19-krisen indforte mange medlemsstater gransekontrol og andre restriktioner af den frie bevagelighed
uden at forsege at koordinere og beherigt begrunde sddanne restriktioner pd europzisk plan. Dette pa trods af — som
udvalget allerede har anfert i en tidligere udtalelse — at det er afgerende at holde granserne dbne, hvis det indre marked
skal kunne fungere fuldt ud, modstandsdygtigheden genoprettes og oges, og den europwziske solidaritet og identitet
fremmes. Dette viser ogsé, at der i krisesituationer skal kunne traeffes beslutninger her og nu pa interinstitutionelt plan.
E@SU stotter under alle omstendigheder fuldt ud Kommissionens holdning om at holde de indre grenser dbne, selv i
krisesituationer. Eventuelle rejserestriktioner mellem Schengenlande, der indferes som folge af krisesituationer, bor vare
midlertidige og ikke ga laengere end eventuelle interne rejserestriktioner.

1.6. E@SU er helt enig i Kommissionens holdning om, at det gennem anvendelsen af politikontrol og -samarbejde,
herunder informationsudveksling og kommunikation, er muligt at opnd de samme resultater som midlertidig kontrol ved
de indre granser, og at det er mindre indgribende i den frie bevagelighed for personer, varer og tjenesteydelser. Udvalget
glader sig i den forbindelse over nedszttelsen af en uformel ekspertgruppe med eksperter fra de enkelte medlemsstater, der
skal radgive og stotte Kommissionen i overvigningen og anvendelsen af direktivet om udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaternes retshandhavende myndigheder. EGSU foresldr i den forbindelse at inddrage relevante og reprasentative
civilsamfundsorganisationer samt udvalget selv i denne uformelle ekspertgruppes arbejde.

1.7. I den forbindelse understreger E@SU ogsa, at det er absolut nedvendigt at bevare retsvasenets uathaengighed,
navnlig i tilfeelde hvor en retsinstans er fysisk til stede pa det centrale kontaktpunkt. Desuden ber civilsamfunds-
organisationer (isar »vagthunde« eller dem, der arbejder med beskyttelse af sarbare grupper, herunder migranter), nyde
sarlig beskyttelse, ndr de formidler oplysninger via de centrale kontaktpunkter.

1.8.  EO@SU anerkender de ambitigse dataindsamlingsaktiviteter, som skal udvikles af medlemsstaterne inden for
rammerne af Priim II. Priim II gdr et betydeligt skridt videre end Priim I ved at krave, at medlemsstaterne opferer tekniske
installationer til ansigtsprofilering. Udvalget er i den forbindelse bekymret over risikoen for, at det kan pavirke udvekslingen
af digitale data, navnlig i lyset af den aktuelle uigennemsigtige krigssituation i Europa.

1.9. E@SU opfordrer til, at der indferes mere grundige og hyppigere kontrolmekanismer for at sikre, at Europol
efterlever hoje etiske standarder i indsamlingen og lagringen af data, navnlig ndr det geelder tredjelande, og at der fastszttes
en klar tidsbegransning for lagringen af sidanne data. EGSU anbefaler, at civilsamfundsorganisationer og andre relevante
og potentielt bergrte aktorer lobende overvager Europols aktiviteter.

1.10.  EQSU anerkender fuldt ud de grundleeggende rettigheder for personer, der ankommer til de europaiske granser og
Schengengranserne, deres principielle ret til at anmode om indrejsetilladelse og deres ret til at ansege om asyl. Udvalget
minder endnu engang om, at retten til non-refoulement skal overholdes.

1.11.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at patage sig det falles ansvar, der blev indfert med den fleksible
solidaritetsmekanisme i den nye pagt om migration og asyl. De ber proaktivt udvise solidaritet med andre medlemsstater,
iseer i krisesituationer.

1.12.  EQSU bemarker navnlig den uundveerlige positive indsats fra de civilsamfundsorganisationer, der yder humaniteer
bistand til migranter, der er blevet instrumentaliseret af tredjelande, og som ydermere stotter og informerer om migranters
og asylansegeres rettigheder. Det ber sikres, at disse organisationer altid kan na frem til migranterne og asylansggerne i de
bererte graenseomrader. Sddanne organisationer ber have ret til at modtage effektiv og forenklet finansiel EU-stotte sdsom
nedhjelp fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF).
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1.13.  EQSU foreslr, at der for at oge den offentlige forstaclse af migration som et generelt positivt faenomen for
modtagersamfundene oprettes omfattende uddannelses- og oplysningsprogrammer, som koordineres centralt og
gennemfores af de enkelte medlemsstater.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Denne udtalelse udarbejdes i en tid, hvor Schengenomradets funktion og EU’s sikkerhed som felge af Ruslands
militaere aggression mod Ukraine i umiddelbar naerhed af EU’s ydre greenser er udsat for den storste trussel i historien.
Denne krigssituation, der ogsd medferer et hidtil uset antal migranter og flygtninge — det storste siden Anden
Verdenskrig — understreger endnu en gang den enorme betydning af at opretholde sikkerheden ved de ydre graenser og
stabiliteten i Schengenomrddet, som er en forudsztning for den indre sikkerhed, samt behovet for effektive, reelle,
humane — og humanitere — falles europaiske regler om migration og asyl.

2.2.  Der bor over 420 millioner mennesker fordelt pd 26 lande i Schengenomrddet. Ophavelsen af kontrollen ved de
indre graenser mellem Schengenlandene er en integreret del af den europaeiske levevis. Naesten 1,7 millioner mennesker bor
i ét Schengenland og arbejder i et andet. Folk har bygget deres liv op omkring de friheder, som Schengenomradet giver, og
3,5 millioner mennesker rejser hver dag mellem Schengenlandene.

2.3.  Den 20. oktober 2021 vedtog udvalget sin udtalelse om Kommissionens »Strategi for et fuldt fungerende og robust
Schengenomrade« (*). E@SU gledede sig over denne strategi og udtrykte, at Kommissionen ber indtage en staerkere
holdning til fordel for rejser uden gransekontrol i Europa. EGSU understregede, at medlemsstaternes sikkerhedsproblemer
handteres bedre gennem mere og styrket samarbejde og koordinering mellem de retshdndhavende myndigheder end ved at
genindfore kontrol ved de indre granser.

2.4, Udvalget gentager samtidig sin bekymring over, at medlemsstaterne Rumanien, Bulgarien og Kroatien fortsat er
udelukket fra at kunne anvende Schengenreglerne fuldt ud. EASU opfordrer sammen med Kommissionen Radet til at
handle hurtigt og beslutsomt i denne henseende. EGSU opfordrer desuden Kommissionen til at feerdiggere evalueringen af
anvendelsen af Schengenreglerne for Cyperns vedkommende. Udvalget gentog ogsd, at EU og medlemsstaterne i
gennemforelsen af EU’s politik for forvaltning af de ydre grenser, interoperabilitet, forvaltning af migration og asyl samt
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde til enhver tid er bundet af chartret om grundlaeggende rettigheder.

2.5.  Inden for rammerne af gennemforelsen af strategien foreslog Kommissionen i december 2021 en rakke ajourforte
regler for at styrke forvaltningen af Schengenomrédet (¥). De malrettede @ndringer vil medfere sterre EU-koordinering og
ruste medlemsstaterne til bedre at kunne handtere nye udfordringer i forbindelse med forvaltningen af bade EU’s felles ydre
grenser og de indre greenser inden for Schengenomradet. Ajourforingen har til formal at sikre, at genindferelse af kontrol
ved de indre granser fortsat er en sidste udvej. De nye regler indferer ogsa falles varktgjer til at forvalte de ydre graenser
mere effektivt i tilfelde af en folkesundhedskrise baseret pa erfaringerne fra covid-19-pandemien. Instrumentaliseringen af
migranter behandles ogsd i ajourferingen af Schengenreglerne og i et parallelt forslag til foranstaltninger, som
medlemsstaterne kan traeffe pd asyl- og tilbagesendelsesomrédet i en sddan situation (°).

2.6.  De ajourfarte regler blev offentliggjort i form af fem forslag om sikkerhedsunionen og Schengenaftalen. Da et af
forslagene ikke er af lovgivningsmessig karakter, fokuserer narverende udtalelse pé fire forslag, nemlig direktivet om
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshdndhaevende myndigheder (%), forordningen om elektronisk
udveksling af data med henblik pd politisamarbejde (7), forordningen om héndtering af tilfelde af instrumentalisering pa
migrations- og asylomradet (*) og forordningen om @ndring af en EU-kodeks for personers greensepassage (°).
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2.7.  E@SU er imidlertid af den faste overbevisning, at de supplerende, specifikke og midlertidige foranstaltninger og
andringer, der indferes i alle dele af Schengenpakken, og som fokuserer pd en effektiv forvaltning af grenserne, vil
respektere de rettigheder og principper, der er fastsat i Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder,
navnlig retten til fri bevagelighed og ophold (artikel 45), retten til asyl (artikel 18) og princippet om non-refoulement
(artikel 19), som det klart understreges i forslagene.

2.8.  Som navnt andetsteds ('°) skal skildringen af migration og sikkerhed i forslagene overvejes omhyggeligt. Synet pa
migration som en trussel samt den diskurs, der fremstiller migranter som farlige, dehumaniserer mennesker og gavner
udelukkende dem, der ensker at udnytte migranterne af geostrategiske eller nationalpolitiske drsager. Migration skal ses som
en positiv vaerdi. Indvandrere er blevet uundveerlige og i stigende grad nedvendige bidragydere til vores samfund og
gkonomier.

3. Sarlige bemeerkninger vedrorende pakken om sikkerhedsunionen

3.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhcevende
myndigheder (COM(2021) 782 final)

3.1.1.  Det overordnede mal med dette forslag er at lovgive om de organisatoriske og proceduremaessige aspekter af
informationsudveksling mellem retshdndhavende myndigheder i EU med henblik pa at bidrage til en effektiv og
virkningsfuld udveksling af sidanne oplysninger og dermed beskytte et fuldt fungerende og robust Schengenomréde.

3.1.2.  EQSU er helt enig i Kommissionens holdning om, at det gennem anvendelse af politikontrol og -samarbejde,
herunder informationsudveksling og kommunikation, er muligt at opnd de samme resultater som midlertidig kontrol ved
de indre grenser, og at det er mindre indgribende i den frie bevagelighed for personer, varer og tjenesteydelser. Samtidig
stotter EASU Kommissionens synspunkt om, at sddanne foranstaltninger skal veere fuldt ud i overensstemmelse med de
grundlaggende rettigheder, herunder databeskyttelseskrav i overensstemmelse med galdende EU-lovgivning. Som tidligere
navnt (1) skal der vaere en bedre balance mellem enkeltpersoners grundleggende rettigheder, som er nedfeldet i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmdde, og behovet for bedre retshindhavelse i forbindelse med bekeempelse og
retsforfolgning af kriminalitet for at sikre en folelse af sikkerhed og retferdighed pd EU-plan. EU-agenturer og eksterne
aktorer ber neje overvdge og indberette enhver ubalance eller kraenkelse af de grundleeggende rettigheder.

3.1.3.  Udvalget gleeder sig derfor over nedsttelsen af en uformel ekspertgruppe bestiende af eksperter fra de enkelte
medlemsstater, der skal rddgive og stette Kommissionen i overvigningen og anvendelsen af direktivet, bla. i udarbejdelsen
af Kommissionens vejledninger. I den forbindelse foreslir EQSU at inddrage relevante og reprasentative civilsamfunds-
organisationer samt E@SU selv i den uformelle ekspertgruppes arbejde.

3.1.4. EQSU gentager, at de grundleeggende oplysninger, der skal udveksles, bor tages i betragtning og inkluderes i
overvagningen af dataudvekslingen, dvs. definitionerne af (alvorlige) forbrydelser ('), samtidig med at det sikres, at alle
parter — bade dem, der anmoder om data og dem, der overferer data — anvender de samme definitioner og det samme
grundlag.

3.1.5.  Nar det galder de centrale kontaktpunkters befgjelser, som bl.a. indebzrer, at en retsinstans altid er til radighed til
at udstede de nedvendige retskendelser, understreger EGSU, at det er absolut ngdvendigt og en forpligtelse at sikre
retsvasenets uathangighed. I praksis kan dette veere sarlig vigtigt, hvis en retsinstans eller dennes reprasentant er fysisk til
stede pd det centrale kontaktpunkt.

3.1.6.  Civilsamfundsorganisationer — isar i form af »vagthunde« og organisationer, som arbejder med beskyttelse af
sarbare grupper, herunder migranter — ber nyde serlig beskyttelse, nar de giver oplysninger via centrale kontaktpunkter,
pa grund af den store sandsynlighed for unedig skade pé sddanne juridiske personers vitale interesser.

(") E@SU's udtalelse SOC/707, under udarbejdelse (EUT C 290 af 29.7.2022, s. 90).
() EUT C 367 af 10.10.2018, 5. 84.
(" EUT C 367 af 10.10.2018, s. 84, punkt 4.3.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/migrant-smuggling
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3.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om elektronisk udveksling af data med henblik pd politisamarbejde
(:Priim 1) (COM(2021) 784 final)

3.2.1.  Forslaget vedrgrende Prim II, der bygger pd rammerne for den eksisterende Priim (Rddets afgorelse
2008/615/RIA (**) og 2008/616/RIA (*4), herunder Priimkonventionen), har til formal at »styrke og modernisere rammen
og muliggere interoperabilitet med andre EU-informationssystemer«. I sidste ende skal initiativet skabe en ny arkitektur,
»som giver mulighed for lettere og hurtigere udveksling af data mellem medlemsstaterne, og som sikrer et hejt
databeskyttelsesniveau for de grundleeggende rettigheder«.

3.2.2.  EQSU anerkender de ambitigse dataindsamlingsaktiviteter, som medlemsstaterne skal udvikle. Erfaringerne med
gennemforelsen af Prim [ har vist, hvor tidskreevende det er for medlemsstaterne at etablere de nedvendige
dataindsamlingsveerktejer. Priim II gdr et betydeligt skridt videre ved at krave, at medlemsstaterne opferer tekniske
installationer til ansigtsprofilering, som pé nuvarende tidspunkt kun delvist anvendes i medlemsstaterne. Det kan tage lang
tid at nd et sammenligneligt niveau for dataindsamling i alle medlemsstater, og der kan opstd problemer med at sikre
interoperabilitet, hvilket er en bekymring, der tidligere er blevet papeget (**). Udvalget er desuden sarligt bekymret over
faren for, at den digitale dataudveksling kan pavirkes i betragtning af den aktuelle akutte, kaotiske og uigennemsigtige
krigssituation i Europa.

3.2.3.  Som tidligere navnt (%) skal beskyttelsen af personoplysninger altid respekteres inden for de relevante retlige
rammer, navnlig ndr der er tale om meget folsomme personoplysninger som i Priimafgerelserne. EU og E@SU har
kommenteret de generelle retningslinjer for en tilstrakkelig folsom behandling af data i Europa (V7).

3.2.4. EQSU fremhaver, at navnlig den obligatoriske oprettelse af databaser til ansigtsprofilering og udveksling af
sddanne data pd EU-plan skal behandles med meget stor forsigtighed, ogsd hvis det sker i form af sagsnumre og krypterede
formater. Europa-Parlamentet har med 2020/2016 (INI)('®) anbefalet at vere tilbageholdende og forsigtig med
ansigtsprofileringsredskaber, ikke mindst fordi optagelse og deling af ansigtsbilleder af enkeltpersoner kan medfere, at
personer i fare kan genkendes. EGSU ser sdledes med stor bekymring pd forslaget om uden videre at oprette nationale
databaser med ansigtsbilleder og udveksle dem mellem de deltagende medlemsstater pé tvaers af EU. Udvalget opfordrer til,
at proportionaliteten og fortroligheden kontrolleres pa hejt niveau, nar det gelder beskyttelse af personoplysninger. Selv
om EQSU fuldt ud anerkender det generelle mél med forslaget, der folger af det traktatbaserede mal om at bidrage til den
indre sikkerhed i EU, kunne ansigtsprofilering betragtes som ikkeobligatorisk.

3.2.5.  Endvidere er EQSU bekymret over forslaget om at udveksle politioplysninger mellem alle medlemsstater, selv om
de er delvist anonymiserede med sagsnumre, og overferslen er krypteret. De retshindh@vende myndigheder i de forskellige
medlemsstater synes at have forskellige standarder for at definere og registrere misteenkte og kriminelle. En udveksling som
svar pd en anmodning om at matche data kan saledes athange af den enkelte politimedarbejders vurdering. Dette kan fore
til situationer, hvor en mistenkt i én medlemsstat, f.eks. i forbindelse med aktiviteter vedrerende flygtningerettigheder,
bliver registreret i en anden medlemsstats strafferegister. I en sddan situation skal retten til adgang og lagring behandles

() Radets afgorelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det granseoverskridende samarbejde, navnlig om bekeempelse
af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet (EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1).

(") Radets afgorelse 2008/616/RIA af 23. juni 2008 om gennemforelse af afgerelse 2008/615/RIA om intensivering af det
grenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekampelse af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet (EUT L 210 af
6.8.2008, s. 12).

()  EUT C 105 af 4.3.2022, s. 108.

() EUT C 105 af 4.3.2022, s. 108.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En europaisk strategi for data (COM(2020) 66 final), vedtaget den 18. september 2020, og E@SU’s udtalelse (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 290).

("®)  Europa-Parlamentets beslutning af 6. oktober 2021 om kunstig intelligens inden for strafferet og politiets og de retlige myndigheders
anvendelse heraf i strafferetlige sager (2020/2016(INI)) (EUT C 132 af 24.3.2022, s. 17).
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fortroligt og begranses for ikke at bringe de grundleeggende rettigheder i uforholdsmaessig fare. Desuden ber der fastsattes
solide og falles kriterier for definitionen af en (alvorlig) forbrydelse og mistankte personer. De allerede fastsatte regler skal
overholdes og hdndhaves i denne henseende (*’).

3.2.6.  EQSU opfordrer til, at der indfores mere grundige og hyppige kontrolmekanismer for at sikre etisk indsamling —
iseer ndr det gelder tredjelande — og lagring af Europoldata, og at der fastszttes en klar tidsbegraensning for lagringen af
data. Som tidligere navnt hilses det velkommen, at Europol spiller en central rolle i den europiske struktur for iser
forebyggelse af graenseoverskridende kriminalitet og bekempelse af kriminalitet, ogsd ndr det galder dataudveksling. Denne
rolle skal imidlertid revideres uathangigt og evalueres, bla. af civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter og relevante
interessenter, navnlig de grupper og enkeltpersoner, hvis liv kan blive uretmessigt eller ubegrundet pavirket af
retshindhavelsesaktiviteter (*°). Europol er gentagne gange blevet anklaget for at have lagt oplysninger om mistenkte og
kriminelle sammen med oplysninger om privatpersoner (!). Det skal navnlig sikres, at der ikke sker en umotiveret
overlapning med migrations- og asylspergsmdl. EQOSU anbefaler, at civilsamfundsorganisationer og andre relevante og
potentielt bergrte aktorer lobende overvdger Europols aktiviteter, og foreslar desuden, at der etableres gennemsigtigheds-
mekanismer.

4. Serlige bemeerkninger vedrerende Schengenpakken

4.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers
greensepassage (COM(2021) 891 final)

4.1.1.  Schengenomrédet er et omréde, hvor der er fri bevagelighed uden kontrol ved de indre grenser for unionsborgere
og tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold samt varer og tjenesteydelser. Schengenomradet udger et vaesentligt element i
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed og et centralt element i det indre markeds funktion. Oprettelsen af
Schengenomradet har medfert betydelige sociale og ekonomiske fordele for det europziske samfund.

4.1.2.  Store folkesundhedskriser, f.eks. pandemier, kan betragtes som en alvorlig trussel mod den offentlige orden, men
de ma ikke bruges som begrundelse for at genindfere greensekontrol i Schengenomradet. Sddanne foranstaltninger synes
ikke konstruktive. Det samme ber galde for udevelsen af politimassige eller andre offentlige befgjelser i indre
grenseomrdder, som i praksis svarer til greensekontrol. Eventuelle rejserestriktioner mellem Schengenlandene pd grund af
omfattende folkesundhedsmaessige krisesituationer ber ikke gd lengere end medlemsstaternes eventuelle interne
rejserestriktioner. I modsat fald undergraves hele idéen om et omrdde uden kontrol ved de indre granser, som er en
»del af EU’s DNA«(*). Desuden kan sddanne bestemmelser svakke indsatsen til fordel for en falles europaisk
sundhedspolitik, navnlig nar det gelder epidemikontrol.

4.1.3.  EO@SU bifalder Kommissionens forsog pd at indfere nye proceduremessige garantier i tilfelde af ensidig
genindferelse af kontrol ved de indre greenser. Forslaget praciserer og udvider listen over elementer, som en medlemsstat
skal vurdere, ndr den beslutter midlertidigt at genindfere eller forleenge graensekontrol. Kommissionen skal vurdere, om den
mener, at disse beslutninger er proportionelle og nedvendige, og indlede en heringsproces med medlemsstaterne. EQGSU
efterlyser en yderligere afklaring af de proceduremassige garantier, der indferes, forst og fremmest ved at fastsatte en klar
tidsbegraensning for eventuelle forleengelser.

4.1.4. I den forbindelse mener E@SU, at sondringen mellem »vasentlige« og »ikkevaesentlige« rejser i Schengenomradet
ogsd udger en alvorlig trussel mod grundlaget for Schengen.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzvelse af Radets
rammeafgorelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli
2016 om foranstaltninger, der skal sikre et hejt feelles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i hele Unionen (EUT L 194
af 19.7.2016, s. 1).

(%) EUT C 341 af 24.8.2021, s. 66.

(*') A data »black hole« Europol ordered to delete vast store of personal data, Fotiadis, Apostolis et al., The Guardian, 10. januar 2022,
https:/[www.theguardian.com/world/2022jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data.

(*®  Meddelelsen »En strategi for et fuldt fungerende og robust Schengenomride« (COM(2021) 277 final).
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4.1.5. E@SU bakker helt op om, at der ved begrensede graenseovergangssteder eller dbningstider til fulde skal tages
hejde for tredjelandsstatsborgeres rettigheder, ndr de seger international beskyttelse, og udvalget efterlyser Kommissionens
holdning hertil. Der skal sikres effektiv adgang til graenseovergange og en effektiv beskyttelse af retten til asyl.

4.1.6.  Dette haenger ogsd sammen med E@SU’s mening om, at personer, der pagribes ved de indre granser, skal
behandles verdigt og informeres om deres rettigheder, i stedet for at forskellige former for interne tilbagesendelser
legaliseres. En sddan tilgang medferer en hgj risiko for, at der dbnes op for ukontrollerbar raceprofilering. Det ber vare af
allerstorste prioritet at sikre fri bevagelighed for personer inden for Schengenomradet. Kontrollen ber kun udferes af
tilstreekkeligt uddannet og autoriseret personale. Sidanne indsatser ber overvages uafhangigt og tilfeldigt (ved
stikprevekontrol).

4.1.7.  E@SU understreger, at kontrol, der udferes ved savel indre som ydre granser ved hjelp af overvagningsteknologi,
bor underkastes en proportionalitetsevaluering. Borgerrettighedsorganisationer kunne hjalpe med evaluerings- og
overvagningsaktiviteter.

4.1.8. EQ@SU forstdir Kommissionens mal om at indfere en falles procedure for medlemsstaternes kontrol og
overvagning af EU’s ydre granser og Schengengranser, jf. artikel 13. Der er imidlertid ingen omtale af en retmaessig
procedure for at sgge asyl eller alternative former for adgang for migranter eller af juridisk rddgivning i forbindelse hermed.
E@SU opfordrer til, at de grundlaggende rettigheder for personer, der ankommer til EU’s granser og Schengenomradet, og
deres principielle ret til at sege om indrejsetilladelse og retten til at soge asyl altid respekteres. Serligt sirbare og
sygdomsramte personer samt mindredrige skal modtages og eventuelt overfores med omtanke. Som anfert ovenfor er
E@SU meget bekymret over de indberettede overtraedelser ved de ydre granser (¥). Udvalget anerkender dog samtidig
Kommissionens styrkede overvagningsaktiviteter (*4).

4.1.9. EQ@SU opfordrer endnu en gang Kommissionen til aktivt at gare brug af sine traktatmassige handhavelses-
befojelser i situationer, hvor der ikke folges op pd de mangler, der er blevet konstateret i forbindelse med
Schengenevalueringerne (). Systemisk praksis, der kranker grundleeggende rettigheder, ber prioriteres. Dette er sarlig
vigtigt, ndr det drejer sig om sdrbare migranter. Fremfor alt er det vigtigt, at Kommissionen ikke kun baserer sig pé
resultaterne af Schengenevalueringsmekanismen, men ogsa selv aktivt overvéger situationen i forhold til grundleggende
rettigheder med henvisning til international ret og med stotte fra civilsamfundsorganisationer. Desuden ber sarlige
medarbejdere fra Den Europaiske Unions Asylagentur (EUAA) og Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder (FRA) vere til stede ved de ydre grenser for at overvdge, om de grundlaggende rettigheder overholdes.

4.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om hdndtering af tilfelde af instrumentalisering pa migrations- og
asylomradet (COM(2021) 890 final) (2%)

4.2.1.  Formalet med dette forslag er — i lyset af krisen ved visse dele af EU’s ydre granser i 2021 og tidligere — at
indfere en »sarlig nedprocedure for asylforvaltning og migrationsstyring og om nedvendigt treffe stotte- og
solidaritetsforanstaltninger, siledes at der pd en velordnet, menneskelig og verdig made og under fuld overholdelse af
de grundleggende rettigheder kan tages imod de personer, der er blevet instrumentaliseret af et tredjeland«. EGSU
anerkender de sarlige omstandigheder, der har gjort det nedvendigt for Kommissionen at skride til effektiv handling.
Udvalget gentager dog sin bekymring over at indfere og normalisere hurtige foranstaltninger til behandling af sarbare
migranter uden at have tilstraekkelig tid og plads til at sikre deres rettigheder (¥/).

4.2.2.  Derudover anerkender de reviderede Schengenregler den vigtige rolle, som medlemsstaterne spiller ved de ydre
grenser pa vegne af alle medlemsstater og Unionen som helhed i situationer, hvor migranter bliver instrumentaliseret med
politiske formal. ESU anerkender denne rolle, men understreger, at medlemsstaterne ikke kan varetage beskyttelsen af EU’s
grenser eller Schengengranserne ved de ydre granser alene. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til proaktivt at stotte den
solidaritetsmekanisme, der foreslds, men frem for alt patage sig det felles ansvar, der er blevet indfort med den fleksible
solidaritetsmekanisme i den nye pagt om migration og asyl.

(¥)  EUT C 105 af 4.3.2022, s. 108.

() EUT C 105 af 4.3.2022, s. 108.

(¥)  EUT C 105 af 4.3.2022, s. 108.

(*)  For yderligere differentiering, se REX/554 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
() EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15.
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4.2.3.  Udvalget erkender, at det er nedvendigt at udstikke specifikke retningslinjer for sarlige situationer, men det skal
understreges, at den foresldede definition af »instrumentalisering« fortsat er temmelig vag. Udvalget opfordrer til, at dette
fenomen undersgges med henblik pa at undgd et potentielt misbrug af begrebet i form af en overdreven anvendelse.
Udvalget minder desuden om, at de cksisterende traktater om asyl og krisesituationer indeholder grundlaeggende
retningslinjer og foranstaltninger. EGSU understreger, at det er tvingende nedvendigt i alle taenkelige situationer at
overholde de grundlaeggende rettigheder for personer og, frem for alt, princippet om non-refoulement.

4.2.4.  En semieksternalisering af asylproceduren til EU’s ydre granse som en midlertidig foranstaltning kan vaere
vanskelig at overvage og gennemfore pd en tilstreekkelig kontrolleret made og med en grundleggende rettighedsorienteret
tilgang, iser hvad angdr medlemsstaternes kapacitet til screening for indrejse, hvilket allerede er blevet pdpeget andre
steder (*¥). Det skal sikres, at den bergrte medlemsstat har den nedvendige kapacitet og de nedvendige installationer til at
handtere en given nedsituation ordentligt. Stette fra andre medlemsstater gennem solidaritetsmekanismen, fra centrale
EU-agenturer, forst og fremmest Den Europwiske Unions Asylagentur, samt NGO'er og relevante internationale
organisationer sdsom UNHCR ber derfor tilbydes og godkendes proaktivt og ikke kun pd den bergrte medlemsstats
anmodning.

4.2.5. E@SU bemarker navnlig den uundvarlige positive rolle, som civilsamfundsorganisationer, der yder humanitaer
bistand til migranter, der bliver instrumentaliseret af tredjelande, spiller, bl.a. ndr det gelder mad, vand, tej, passende
leegebehandling og midlertidigt husly, men ogsa i forhold til at yde stotte til og oplyse migranter og asylansegere om deres
rettigheder. Det bear sikres, at disse organisationer altid kan nd frem til migranterne og asylansegerne i de bergrte
greenseomrader. Sddanne organisationer ber have ret til at modtage effektiv og forenklet finansiel EU-statte sisom nedhjalp
fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF).

4.2.6.  Iden forbindelse er det yderst vigtigt ikke at udvande princippet om non-refoulement, men at sikre folks rettigheder
og adgang til juridisk bistand og en rettighedsbaseret procedure, der gennemfores af kyndigt og kompetent personale under
observation af UNHCR og Den Europaiske Unions Asylagentur. Som navnt andetsteds ser udvalget med stor bekymring pa
Kommissionens fokus pé irreguleer migration og sakaldt frivillig eller tvangsmessig tilbagesendelse (¥*).

4.2.7.  Det ber desuden sikres, at der tages hensyn til alternative indrejsedrsager, f.eks. familiesammenforing.

4.2.8. EO@SU er bekymret over indkvarteringen af migranter og asylansegere, navnlig i forbindelse med deres
registreringsproces. Det skal sikres, at medlemsstaterne er i stand til at indkvartere personer pd den mest hensigtsmassige
og vardige made, uden at de automatisk tilbageholdes. Man ber undga i udstrake grad at begranse de pdgaldende personers
frie bevagelighed. Civilsamfundsorganisationer og humanitaere organisationer ber have adgang med henblik pa
overvagning.

Bruxelles, den 18. maj 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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