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1. Zavéry a doporuceni

1.1.

1.2

Soucasnd aktivace této smérnice by mohla byt vhodné vyuzita k rozvoji mechanismt solidarity mezi ¢lenskymi stdty.

Ruskd vojenskd agrese proti Ukrajiné v bezprostedni blizkosti vnéjsich hranic EU pfedstavuje bezprecedentni zlom.
Vzhledem k jejim rozsdhlym a pravdépodobné dlouhodobym dopadim na vsech drovnich, i k nebyvalému poctu
uprchlika, jez zptsobuje — nejvice od druhé svétové vilky — piedstavuje historicky nejvétsi hrozbu pro fungovani
schengenského prostoru a pro bezpe¢nost Evropské unie jako celku.

V souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné EHSV (') velmi ocefiuje prvni aktivaci smérnice Rady 2001/55/ES (%)
(dale jen ,smérnice o doc¢asné ochrané”). Vybor si také pieje Komisi vybidnout k tomu, aby uvazila moznost $irstho vyuziti
a aktivace této smérnice pro stitni p¥islusniky tfetich zemi v pfipadé budoucich vdznych a naléhavych krizovych situaci.

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55ES, a kterym se zavadi jejich docasnd ochrana (Ut. vést. L 71,

432022, s. 1).

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimdlnich norméch pro poskytovdni docasné ochrany v piipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi stity pii vynaklddani tsili v souvislosti

s piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).
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1.3.  V této souvislosti EHSV diirazné podporuje naléhavou potiebu ti¢innych, skute¢nych, humannich a humanitdrnich
spole¢nych evropskych natizeni o spolupréci v oblasti migrace, azylu a bezpecnosti v otevieném, ale zdroven bezpe¢ném
schengenském prostoru, a to v plném souladu s Listinou zdkladnich prav. Vybor velmi podporuje zlepseni podminek pro
vSechny uprchliky.

1.4.  Dutsledky vélky jsou rovnéz hrozbou pro evropsky model socidlné trzniho hospodafstvi i pro svobodu a prava
obcanti EU a dalsich obyvatel. EHSV vybizi k tomu, aby byl schengensky prostor zachovan a ocenén ve své stavajici podobg,
a byl tak zarucen nejen volny pohyb osob, ale také fungovani jednotného trhu.

1.5.  Béhem krize COVID-19 zavedly mnohé ¢lenské staty hrani¢ni kontroly a dalsi omezeni volného pohybu, aniz se je
snazily na evropské trovni zkoordinovat a nalezité¢ odivodnit, ackoli - jak je jiz uvedeno v jednom z piedchozich
stanovisek — je zachovani otevienych hranic zdsadni pro plné fungovani jednotného trhu, oZiveni a zvySovani odolnosti
a pro podporu evropské solidarity a identity. Tyto okolnosti rovnéz ukazuji, Ze je nutné disponovat mechanismem, ktery
v krizovych situacich umozni rozhodovat na interinstitucionalni Grovni ,v redlném case“. EHSV v kazdém piipadé plné
podporuje postoj Komise, podle néhoz maji zistat vnitini hranice oteviené i béhem krizovych situaci. Cestovni omezeni
mezi staty schengenského prostoru zavedend v dasledku krizovych situaci by méla byt docasnd a neméla by byt piisnéjsi
neZ moznd cestovni omezeni uvniti ¢lenskych statd.

1.6.  EHSV naprosto souhlasi s postojem Komise, Ze vyuzivani policejnich kontrol a spoluprice, véetné vymény
informaci a komunikace, maze pfinést stejné vysledky jako docasné kontroly na vnitfnich hranicich a méné zasahuje do
volného pohybu osob, zbozi a sluzeb. V této souvislosti Vybor vitd ziizeni neformadlni expertni skupiny slozené
z odbornikti ze viech ¢lenskych statd, kterd bude Komisi poskytovat poradenstvi a podporu pii sledovani a uplatiiovani
smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi orgdny clenskych statd. EHSV navrhuje, aby se na cinnosti této
neformélni expertni skupiny podilely také pfislusné organizace zastupujici ob¢anskou spolecnost i samotny Vybor.

1.7.  EHSV v této souvislosti zdaraziuje také to, Ze je naprosto nezbytné zachovat nezdvislost soudnictvi, zejména
v piipadech fyzické pfitomnosti justi¢nich organt tam, kde se nachdzi jednotné kontaktni misto. Organizace obcanské
spolecnosti (zejména organizace s funkci dohledu — tzv. ,watch dogs“ nebo organizace pusobici v oblasti ochrany
zranitelnych skupin, véetné migrantt) by mimoto mély mit zvldstni ochranu s ohledem na poskytovani informaci ze strany
jednotnych kontaktnich mist.

1.8.  EHSV ocefiuje ambiciézni Cinnosti v oblasti shromazdovani ddaji, které maji clenské stity vyvijet v rdmci
mechanismu Priim II. Mechanismus Priim II je zna¢né dislednéjsi nez Priim I, nebot po ¢lenskych stitech pozaduje, aby
instalovaly technickd zafizeni pro profilovani obliceje. V této souvislosti Vybor znepokojuje riziko, Ze by mohlo dojit
k ovlivnéni vymény digitdlnich ddajl, zejména vzhledem k soucasné nepiehledné valecné situaci v Evropé.

1.9.  EHSV vyzyva k zavedeni dukladnéjsich a castéjsich kontrolnich mechanismd, které maji zajistit piisné etické normy
pii shromazdovani a uchovavéni tidaji Europolem, zejména ve vztahu ke tfetim zemim, a také ke stanoveni jasnych lhtt
pro uchovdvéni téchto tdaji. EHSV doporucuje, aby organizace obcanské spolecnosti a dalsi prislusné a potencidlné
dotcené subjekty pravidelné monitorovaly ¢innosti Europolu.

1.10.  EHSV plné uznava zdkladni prava osob pfichdzejicich na evropské a schengenské hranice a jejich principidlni
pravo pozddat o povoleni ke vstupu a pravo pozadat o azyl. Znovu si preje pfipomenout, Ze je tfeba dodrzovat pravo na
nenavraceni.

1.11.  EHSV vyzyva clenské stity, aby pievzaly sdilenou odpovédnost, jak je zavedena v ramci flexibilntho mechanismu
solidarity v novém paktu o migraci a azylu. Mély by proaktivné prokazovat solidaritu vii¢i jinym ¢lenskym stattim, zejména
v krizovych situacich.

1.12.  EHSV poukazuje zejména na nepostradatelnou pozitivni roli p¥islusnych organizaci obcanské spole¢nosti, které
zajistuji humanitarni pomoc pro migranty, jeZ jsou tcelové vyuZivani tfetimi zemémi, a navic podporuji prava migranta
a zadatelt o azyl a poskytuji informace o jejich pravech. Piistup téchto organizaci k migrantim a zadatelim o azyl
v dotéenych pohrani¢nich oblastech by mél byt vidy zarucen. Tyto organizace by mély mit ndrok na dcinnou
a zjednodusenou finan¢ni podporu v ramci evropského financovani, napt. formou pomoci pfi mimofadnych udalostech
poskytované prostrednictvim Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu (AMIF).
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1.13.  EHSV navrhuje zavést rozsahlé vzdélavaci a osvétové programy, které by posilovaly vnimani migrace jako obecné
pozitivniho jevu pro pfijimajici spolenost mezi vefejnosti a které by byly koordinoviny centrdlné a provadény
jednotlivymi ¢lenskymi staty.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Toto stanovisko vznikd v dobé historicky nejvétsiho ohrozeni fungovani schengenského prostoru a bezpe¢nosti
Evropské unie v dasledku ruské vojenské agrese vii¢i Ukrajiné v bezprostiedni blizkosti vnéjsich hranic EU. V této vale¢né
situaci, kterd rovnéz zapii¢inila nebyvaly pocet migrantd a uprchlikd, jichz je nejvice od druhé svétové vilky, se znovu
ukazuje obrovsky vyznam bezpecnosti vnéjsich hranic a stability schengenského prostoru jako pfedpokladu vnitini
bezpecnosti a dale pak potfeba mit k dispozici ti¢inné, redlné, humdnni a také humanitdrni spole¢né evropské pravni
pfedpisy o migraci a azylu.

2.2.  Schengensky prostor je domovem pro vice nez 420 miliont lidi ve 26 zemich. ZruSeni kontrol na vnitinich
hranicich mezi ¢lenskymi staty schengenského prostoru je nedilnou soucdsti evropského zptisobu Zivota: téméf 1,7 milionu
lidi pobyvé v jednom ¢lenském stété schengenského prostoru a pracuje v jiném z téchto statd. Obcané si vybudovali své
zivoty na zdkladé svobod, které jim schengensky prostor nabizi, a kazdy den pfekracuje hranice mezi ¢lenskymi stty
schengenského prostoru 3,5 milionu z nich.

2.3.  Dne 20. fijna 2021 Vybor pfijal své stanovisko k dokumentu Komise s ndzvem ,Strategie pro zajisténi plné
funkéniho a odolného schengenského prostoru” (). Vybor vitd tuto strategii a domnivé se, Ze Komise by méla zaujmout
razngjsi postoj na podporu cestovani bez hranic v Evropé. EHSV zdtiraznil, Ze obavy ¢lenskych statd o bezpecnost se 1épe
nez znovuzavedenim kontrol na vnitinich hranicich fe$i rozsifenim a posilenim spoluprace a koordinace donucovacich

organtl.

2.4, Vybor zdroven znovu vyjadfuje znepokojeni nad pokracujicim vylou¢enim ¢lenskych stdti Rumunska, Bulharska
a Chorvatska z plného uplatiiovani schengenského acquis. Spole¢né s Komisi vyzyva Radu k urychlené a rozhodné napravé
tohoto stavu. EHSV si také preje vybidnout Komisi, aby dokoncila také posouzeni toho, jakym zptsobem se uplatiiuje
schengenské acquis na Kypru. Vybor rovnéz pripomnél, Ze pi provddéni politiky EU v oblasti spravy hranic,
interoperability, F{zeni migrace a azylu a policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech jsou EU i jeji ¢lenské
staty za vSech okolnosti vazany Listinou zdkladnich prav.

2.5.  Vramci provadéni této strategie Evropskd komise v prosinci 2021 pedstavila aktualizovand pravidla, jejichZ ticelem
je posileni spravy schengenského prostoru (). Cilené zmény umozni lepsi koordinaci EU a épe pripravi ¢lenské stity na
feseni vznikajicich probléma pfi spravé spole¢nych vnéjsich hranic EU i vnitfnich hranic v rdmci schengenského prostoru.
Cilem aktualizovanych pravidel je zajistit, aby znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich ztstalo krajnim opatfenim.
Nova pravidla zavaddégji také spolecné ndstroje pro a¢inngjsi spravu vnéjsich hranic v piipadé krize v oblasti vefejného
zdravi, pficemz vychdzeji ze zkusenosti ziskanych na zdkladé pandemie COVID-19. Aktualizace schengenskych pravidel se
zabyva rovnéZ tcelovym vyuZzivinim migrantd. Na stejné téma se zaméfuje i soubéZny ndvrh tykajici se opatfeni, jez
mohou ¢lenské stity v takové situaci v oblasti azylu a navraceni pFijmout (*).

2.6.  Aktualizovand pravidla byla zvefejnéna formou péti ndvrhi, které se tykaji bezpecnostni unie a Schengenské
dohody. Vzhledem k nelegislativnimu charakteru jednoho z névrhi se toto stanovisko soustiedi na ¢tyfi navrhy, konkrétné
na smérnici o vyméné informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych sttt (°), nafizeni o automatizované vyméné tidaju
pro policejni spolupraci (), nafizeni o FeSeni situaci G¢elového vyuzivani migrantll v oblasti migrace a azylu () a na
nafizeni, kterym se méni kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (°).

COM(2021
COM(2021) 891 final.
COM(2021) 890 final.

( ) 277 final.
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COM(2021) 782 final.
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(2021)
(2021)
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COM(2021) 890 final.
COM(2021) 891 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A891%3AFIN&qid=1639757139340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A890%3AFIN&qid=1639757068345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277&qid=1623766666169
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2.7.  Nicméné EHSV pevné véfi, ze dodatecnd, specifickd a docasnd opatfeni a zmény provedené ve vSech &astech
schengenského balicku a zaméfené na G¢innou spravu hranic budou respektovat prava a zdsady stanovené v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, zejména pravo na volny pohyb a pobyt (¢lanek 45), jakoz i pravo na azyl (¢linek 18)
a zésadu nenavraceni (Clanek 19), jak je v ndvrzich jednozna¢né zdiraznéno.

2.8.  Jakjiz Vybor uvedl (1), je tieba uvazlivé preformulovat narativ o migraci a bezpe¢nosti vyplyvajici z navrhovanych
dokumentti. Pojimani migrace jako hrozby a prezentace migrantti jako nebezpe¢nych osob odsouvd do pozadi lidskou
stranku této problematiky a jediné nahrdvd do karet tém, kdo chté&ji migranty vyuzit pro své geostrategické nebo
vnitrostdtni politické ucely. Migraci je tfeba vnimat jako pozitivni hodnotu. Pfistéhovalci jsou pro nasi spolecnost
a hospodafstvi nepostradatelnymi a stdle potiebnéjsimi pFispévateli.

3. Konkrétni pfipominky k balicku opatfeni tykajicich se bezpe¢nostni unie

3.1. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi orgdny clenskych stdtii (COM(2021) 782

final

3.1.1.  Obecnym cilem tohoto névrhu je upravit pravnim predpisem organizacni a procesni aspekty vymeény informaci
mezi donucovacimi orgdny v EU s cilem pfispét k Gi¢inné a efektivni vyméné téchto informaci, a tim chrénit plné funkéni
a odolny schengensky prostor.

3.1.2.  EHSV naprosto souhlasi s postojem Komise, Ze vyuzivani policejnich kontrol a spoluprice, véetné vymény
informaci a komunikace, mize pfinést stejné vysledky jako docasné kontroly na vnitinich hranicich a méné zasahuje do
volného pohybu osob, zbozi a sluzeb. EHSV zdroven podporuje ndzor Komise, ze takovd opatfeni musi byt plné v souladu
se zakladnimi pravy, vetné pozadavkti na ochranu tdaji podle stévajicich pravnich predpisti EU. Jak jiz Vybor uvedl
diive ("), je tieba stanovit lepsi rovnovahu mezi zdkladnimi pravy jednotlivce (stanovenymi Smlouvou o fungovani
Evropské unie) a potiebou lepstho prosazovani prava pii potirdni a postihovani trestné ¢innosti, aby bylo v rdmci Unie
zajisténo prostredi bezpecnosti a prava. Jakdkoli nerovnovéha nebo poruseni zdkladnich prav by mély byt peclivé sledovany
a agentury EU a externi subjekty by je mély nahlasit.

3.1.3.  Vybor tedy vitd zfizeni neformdlni expertni skupiny slozené z odbornikii ze viech ¢lenskych statd, kterd bude
Komisi poskytovat poradenstvi a podporu pii sledovani a uplatiovani smérnice, a to i pfi pripravé jejich pokynt. V této
souvislosti EHSV navrhuje, aby se na Cinnosti této neformdlni expertni skupiny podilely také pfislusné organizace
zastupujici ob¢anskou spole¢nost i samotny Vybor.

3.1.4.  EHSV si pfeje znovu zduraznit, Ze pii sledovini vymény tdajli je tieba zvazit a zohlednit zdkladni informace,
které maji byt vymeéniovany: vymezeni (zdvazného) trestného ¢inu (*?) i zajisténi toho, aby vsechny strany, tj. ty, které o né
zddaji, stejné jako ty, které je poskytuji, dodrzovaly stejné definice a stejnd vychodiska.

3.1.5.  V souvislosti s moznostmi jednotnych kontaktnich mist, véetné toho, Ze maji mit nepfetrzité k dispozici justicni
organy piislusné udélit nezbytnd soudni povoleni, EHSV zduraziuje, Ze je naprosto nutné a povinné zachovat nezdvislost
soudnictvi. V praxi to muze byt obzvldsté dulezité v pripadech fyzické pritomnosti justicnich orgdnti nebo jejich
piedstaviteld tam, kde se nachazi jednotné kontaktni misto.

3.1.6.  Organizace obcanské spole¢nosti, zejména organizace s funkci dohledu nebo organizace ptisobici v oblasti
ochrany zranitelnych skupin véetné migrantd, by mély mit zvlastni ochranu s ohledem na poskytovéni informaci ze strany
jednotnych kontaktnich mist, jelikoZ existuje vysokd pravdépodobnost, ze by mohly byt nepfiméiené poskozeny zdsadni
zdjmy téchto pravnickych osob.

(*)  Stanovisko EHSV SOC/707 (Uf. vést. C 290, 29.7.2022, s. 90)..
(") Uk vést. C 367, 10.10.2018, s. 84.
(") UL veést. C 367, 10.10.2018, s. 84, odstavec 4.3.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/migrant-smuggling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0084.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0084.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3.2. Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vyméné iidajit pro policejni spoluprdci (,Priim II) (COM(2021)
784 final)

3.2.1. Ndavrh Priim II navazuje na stdvajici priimsky rdmec (rozhodnuti Rady 2008/615/SVV (**) a 2008/616/SVV (%),
véetné Priimské smlouvy) a jeho cilem je posilit a modernizovat stavajici rdmec a umoznit interoperabilitu s dalsimi
informacni systémy EU. Tato iniciativa by posléze méla vést k vytvofeni nové architektury, kterd ,umozni snadngjsi
a rychlejsi vymeénu adajii mezi ¢lenskymi staty a zajisti vysokou trovent ochrany zdkladnich prav*.

3.2.2.  EHSV ocenuje, Ze clenské stity maji vyvijet ambicidzni Cinnosti v oblasti shromazdovani dajti. Na zdkladé
zkuenosti s provadénim ramce Priim [ se ukazuje, jak casové ndrocné je pro ¢lenské staty zavedeni pozadovanych néstroji
pro shromazdovani Gdajia. Rdmec Priim II je jesté daslednéjsi, nebot pozaduje, aby ¢lenské stity instalovaly technicka
zafizeni pro profilovani obli¢eje, coz je v ¢lenskych stitech zatim zavedeno pouze ¢astecné. Dosazeni srovnatelné drovné
sbéru tdajii ve viech clenskych statech mize trvat dlouhou dobu a muze vytvaret potize pii zajistovani interoperability,
piicemzZ tato obava byla zminéna jiz dfive (**). Vybor kromé toho velmi znepokojuje riziko, Ze by vzhledem k soucasné
naléhavé, chaotické a nepfehledné vélecné situaci v Evropé mohlo dojit k ovlivnéni vymény digitalnich ddajt.

3.2.3.  Jak jiz Vybor uvedl diive (*%), za vSech okolnosti musi byt zaji§téna ochrana osobnich tdaji podle piislusnych
préavnich rdmcti, zejména pak pokud jde o vysoce citlivé osobni daje, jako je tomu u priimskych rozhodnuti. EU a EHSV se
vyjadiily k obecnému ndstinu dostate¢né citlivého zachdzeni s adaji v Evropé (7).

3.2.4.  EHSV zduraziuje, Ze zejména s povinnym vytvafenim databank s tidaji o profilovani obli¢ejli a s vyménou téchto
tdajti na drovni celé EU, i kdyZ jen ve formé ¢iselnych zdznama a v Sifrovanych formadtech, je tieba zachdzet mimorddné
opatrné. Evropsky parlament v dokumentu 2020/2016(INI) (**) doporucil, aby se k tomuto tématu pfistupovalo rozvazné
a nastroje pro profilovani obli¢eje se pouzivaly s obezietnosti v neposledni fadé proto, Ze zaznamendvani a sdileni snimka
obliceje mize dané osoby ohrozit tim, ze budou rozpoznatelné. EHSV proto s velkymi obavami vnimd ndvrh na
samozfejmé zfizen vnitrostdtnich databank se snimky oblicejti, jakozZ i jejich vyménu mezi zic¢astnénymi ¢lenskymi stty
v ramci celé Unie. Vyzyvd k tomu, aby se na vysoké trovni kontrolovala proporcionalita a divérnost z hlediska ochrany
osobnich udaji. Ackoli EHSV plné uzndvd obecny cil tohoto ndvrhu vyplyvajici z cile stanoveného ve Smlouvé, jimz je
pispét k vnitini bezpecnosti v EU, profilovani obliceje by mohlo byt povazovano za nepovinné.

3.2.5.  EHSV je déle znepokojen ndvrhem na vyménu policejnich zdznamt mezi viemi ¢lenskymi stdty, a to i v ptipadé,
ze by byly ¢dste¢né anonymizovdny, pokud jde o ¢&isla zdznamd, a jejich pfenos by byl Sifrovdn. Donucovaci organy
v jednotlivych clenskych stitech podle vSeho pouzivaji pro definici a zaznamendvani podezfelych osob a pachatelti
trestnych ¢int odlisné normy. Vyména provedend na zdkladé zddosti o zjisténi shody tdajti tedy mize zéviset na tsudku
jednotlivych pfislusnikd policie. To mize vést k situacim, kdy budou osoby podezielé v jednom ¢lenském staté, napf.
v souvislosti s ¢innostmi pro prava uprchlikd, zapsany do rejstiiku trestt v jiném ¢lenském staté. Prava na piistup k ddajim
a jejich uchovavani musi byt v této otdzce jednoznacné diivérnd a omezend, aby nebyla nepfiméfenym zptisobem ohrozena

() Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. cervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprdce, zejména v boji proti terorismu
a preshrani¢n{ trestné ¢innosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, s. 1).

(") Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23. cervna 2008 o providéni rozhodnuti 2008/615/SVV o posileni preshrani¢ni
spolupréce, zejména v boji proti terorismu a preshranicni trestné ¢innosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, s. 12).

(") Ut vést. C 105, 4.3.2022, s. 108.

(") Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 108.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropskd
strategie pro data (COM(2020) 66 final), pfijaté dne 18. zdif 2020, a stanovisko EHSV (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 290).

(*)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. ffjna 2021 o umélé inteligenci v trestnim prdvu a jejimu vyuzivan{ policii a soudnimi
orgény v trestnich vécech (2020/2016(INI) (Ut. vést. C 132, 24.3.2022, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_CS.html
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zakladni prava. Kromé toho by méla byt stanovena pevna a spolecna kritéria pro definici (zdvazného) trestného ¢inu a osob
podezielych z trestné ¢innosti. V tomto ohledu je tfeba dodrZovat a prosazovat jiz zavedena pravidla (**).

3.2.6. EHSV wvybizi k zavedeni duslednéjsich a castgjsich kontrolnich mechanismt, které maji zajistit etické
shromazdovani (pfedevsim ve vztahu k tfetim zemim) a uchovavani Gdajii Europolu, a také k uréeni jasnych lhit pro
toto uchovavani tdaju. Jak jiz bylo uvedeno, ustfedni dloha Europolu v evropské architektufe, predevsim v oblasti
pieshrani¢niho pfedchdzeni trestné ¢innosti a boje proti trestné ¢innosti, a to i z hlediska vymény adajd, je vitdna. Tato
tloha vsak musi byt nezdvisle pfezkoumédna a vyhodnocena, mimo jiné i obc¢anskou spole¢nosti, socidlnimi partnery
a prislusnymi zdcastnénymi stranami, zejména témi skupinami a jednotlivci, jejichZ zZivoty by mohly byt nepatii¢né nebo
neopravnéné ovlivnény ¢innostmi v oblasti prosazovani prava (2%. Europol byl opakované obvinén, ze tidaje o podezielych
osobéch a pachatelich trestnych ¢int slucuje s tidaji o ostatnich soukromych osobach (*!). Zejména je tfeba zajistit, aby
nedochdzelo k neadekvatnimu piekryvani s otdzkami migrace a azylu. EHSV doporucuje, aby organizace obcanské
spolecnosti a dalsi piislusné a potencidlné dotcené subjekty pravidelné monitorovaly ¢innosti Europolu, a déle navrhuje
zavést mechanismy transparentnosti.

4. Konkrétni pfipominky k schengenskému balicku

4.1. Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (COM(2021) 891 final)

4.1.1.  Schengensky prostor predstavuje prostor umoziujici obanim EU a obcanim tfetich zemi oprdvnéné
pobyvajicich na tzemi EU cestovat, aniZ by se na né vztahovala opatfeni ochrany vnitinich hranic, a to plati i pro zbozi
a sluzby. Schengen je zdkladnim prvkem prostoru svobody, bezpecnosti a prava a klicovym prvkem zajistujicim fungovani
jednotného trhu. Jeho vytvofeni pfineslo evropské spole¢nosti znacné socidlni a ekonomické vyhody.

4.1.2.  Pfestoze lze mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi velkého rozsahu, jako jsou pandemie, povazovat za
vaznou hrozbu pro vefejny pofadek, nelze je povazovat za diivod pro znovuzavedeni hrani¢nich kontrol v schengenském
prostoru. Takové opatieni se nejevi jako konstruktivni. Totéz by se mélo vztahovat i na vykon policejnich nebo jinych
vefejnych pravomoci v oblastech vnitfnich hranic, které jsou de facto rovnocenné hrani¢nim kontroldm. Cestovni omezen{
mezi staty schengenského prostoru zavedend z diivodu rozsahlych mimotddnych situaci v oblasti vefejného zdravi by
neméla byt pfisnéjsi nez moznd cestovni omezeni uvniti Clenskych stdti. V opaéném piipadé bude narusen cely koncept
prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich, ktery ptedstavuje ,soucdst evropské DNA® (*2). Kromé toho mohou takova
pravidla oslabit Gsili vyvijené ve prospéch spolecné evropské zdravotni politiky, zejména v oblasti kontroly epidemii.

4.1.3.  EHSV vitd usili Komise o zavedeni novych procesnich zaruk v pfipadé jednostranného znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich. Ndvrh usiluje o objasnéni seznamu prvkd, které musi clensky stat posoudit pfi pFijimdni{ rozhodnuti
o docasném znovuzavedeni nebo prodlouZeni hrani¢nich kontrol, a jejich seznam rozsituje. Od Komise bude vyzadovéno,
aby vydala stanovisko k pfiméfenosti a nezbytnosti téchto rozhodnuti a zahdjila proces konzultaci s ¢lenskymi staty. EHSV
naléhavé vyzyva k dalsimu upfesnéni zavedenych procesnich zdruk, a to predev§im vymezenim jasné lhity pro piipadnd
prodlouzen.

4.1.4.  EHSV se v tomto ohledu domniva, Ze pokud se v schengenském prostoru rozliSuje mezi ,nezbytné nutnou* cestou
a cestou, jez ,neni nezbytné nutnd“, pak tento postup predstavuje vazné ohrozeni zdklada Schengenu.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnfm osobnich dajii pfislusnymi orgdny za ticelem prevence, vysetiovani, odhalovan{ ¢i stthdni trestnych ¢inti nebo vykonu
tresttl, o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89)
a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20161148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné
trovné bezpecnosti siti a informac¢nich systéma v Unii (UF. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).

() UF vést. C 341, 24.8.2021, s. 66.

(*)  Adata black hole“: Europol ordered to delete vast store of personal data (Datova ,Cernd dira“: Europol bude muset smazat rozsahlé Glozisté
osobnich tidajii), Fotiadis, Apostolis et al., The Guardian, 10. ledna 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-
black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data

(*»)  Sdéleni ,Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru“ (COM(2021) 277 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0066.01.CES&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277

26.8.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 323[75

4.1.5.  EHSV plné podporuje postoj Komise a zada ji, aby nadéle prosazovala, Ze omezeni hrani¢nich prechodii nebo
jejich provozni doby by mélo plné zohlediiovat prava statnich piislusnika téetich zemd, ktef{ Zddaji o mezindrodni ochranu.
Musi byt zajistén acinny piistup na hrani¢ni pfechody a t¢innd ochrana prava na azyl.

4.1.6.  To souvisi s obavou EHSV, aby se s osobami zadrzenymi na vnitinich hranicich zachdzelo dastojné a aby byly
informovény o svych pravech, a nikoli aby se legalizovaly formy vnitfniho vytlaovani migranti. Takovy pfistup s sebou
nese vysoké riziko, Ze se umozni nekontrolovatelné profilovani na zékladé rasového pavodu. Nejvyssi prioritou by mélo
byt zajisténi volného pohybu osob v rdmci schengenského prostoru. Kontroly by méli provadét pouze nélezité vyskoleni
a opravnéni pracovnici. Jejich ¢innost by méla byt namdtkové a nezdvisle monitorovéna.

4.1.7. EHSV zdiraziuje, Ze kontroly provadéné na vnitinich i vnéjsich hranicich vyuZzivajici technologie v oblasti
monitorovani a ostrahy by mély byt pfezkoumavdny z hlediska pfiméfenosti. S ¢innostmi zaméfenymi na piezkum
a monitorovani by mohly pomdahat organizace na ochranu obcanskych prav.

4.1.8.  Vybor chdpe, Ze cilem Komise v souvislosti s ¢ldnkem 13 je zavést spole¢ny postup, ktery ¢lenskym statim
umozni provadét kontrolu a ostrahu vngjsich a schengenskych hranic EU. Neni zde vSak Zddnd zminka o pfistupu
k legitimnimu postupu pro podani zddosti o azyl nebo o alternativnich formdch p¥istupu pro migranty ani o souvisejicim
pravnim poradenstvi. EHSV zdiraziuje, Ze by vidy méla byt respektovdna zakladni prdva osob, které dorazi na evropské
a schengenské hranice, a jejich principidlni pravo pozadat o povoleni ke vstupu a pravo pozadat o azyl. Zejména zranitelné
osoby, nemocné osoby a nezletilé osoby musi byt piijimany a piipadné pfedavany s opatrnosti. Jak jiz bylo uvedeno, EHSV
je velmi znepokojen piipady porusovani prdv na vnéjsich hranicich (). Zaroveni bere na védomi, 7ze Komise ndlezitym
zpusobem posilila monitorovaci ¢innosti (*4).

4.1.9.  EHSV znovu vyzyva Komisi, aby aktivn¢ vyuzila své donucovaci pravomoci v souladu se Smlouvami v situacich,
kdy neni zjedndna ndprava nedostatki zjisténych pomoci schengenského hodnoticiho mechanismu (). Prednostné je tieba
fesit systematické praktiky porusujici zakladni préva. Je to dilezité zejména v pipadé zranitelnych migrantd. Komise by
zejména neméla spoléhat pouze na zjisténi schengenského hodnoticitho mechanismu a dodrzovani zékladnich prav by méla
sama aktivné sledovat, pficemz by méla stavét na mezindrodnim pravu a vyuzivat podporu organizaci na ochranu
obcanskych prav. Dale by na vnéjsich hranicich méli ptsobit pracovnici Agentury Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA)
a Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva (FRA), aby dohliZeli na dodrzovani zdkladnich prav.

4.2. Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ¥eSeni situaci ticelového vyuZivani migrantii v oblasti migrace a azylu (COM
(2021) 890 final) (*°)

4.2.1.  Vzhledem ke krizové situaci, jeZ nastala v nékterych ¢astech vnéjsich hranic EU v roce 2021 i dfive, je cilem
tohoto ndvrhu zavedeni ,zvlastniho nouzového postupu pro fizeni migrace a v piipadé potieby poskytnuti podptirnych
a soliddrnich opatfeni k fddnému, humdnnimu a distojnému fizeni prichodu osob, které byly tieti zemi ucelové vyuzity,
a to pii plném dodrzovani jejich zdkladnich prav*. EHSV bere na védomi zvlastni okolnosti, které Evropskou komisi pfimély
pfijmout G¢inné kroky. Znovu vSak zdiraziuje své znepokojeni nad zavadénim a normalizaci rychlych opatieni pii
zachdzeni se zranitelnymi migranty, aniZ by byl dostatek ¢asu a prostoru k zajisténi jejich prav (¥/).

4.2.2.  Revidovand schengenskd pravidla mimoto uzndvaji dilezitou tlohu, kterou ¢lenské stity zastdvaji na vnéjsich
hranicich jménem vsech ¢lenskych stit a Unie jako celku v situacich, kdy jsou migranti vyuzivani k politickym Géelam.
EHSV uznava tuto jejich dlohu, ale zdiraziuje, Ze ochranu unijnich a schengenskych hranic nemohou zajistovat pouze
Clenské staty pii vngjsich hranicich. EHSV vyzyva clenské stdty, aby proaktivné podporovaly mechanismus solidarity
piedloZzeny v tomto ndvrhu, ale pfedevsim aby prevzaly sdilenou odpovédnost, jak je zavedena v rdmci flexibilniho
mechanismu solidarity v novém paktu o migraci a azylu.

) UF vést. C 105, 4.3.2022, s. 108.

(9 UF vést. C 105, 4.3.2022, s. 108.

(% U vést. C 105, 4.3.2022, s. 108.

(*)  Vice podrobnosti je obsazeno ve stanovisku EHSV REX/554 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).
) U vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/instrumentalisation-migrants
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.2.3.  Ackoli Vybor uznédvd, Ze je potieba zajistit specifické poradenstvi pro situace zvldstni povahy, je nutné zdtraznit,
ze navrhovand definice ,G¢elového vyuZzivani“ migrantl je stile znaéné nejasnd. Vybor naléhavé vyzyva, aby byl tento
piistup prezkouman s cilem zabranit potencidlnimu zneuZivani tohoto konceptu jeho pfili§ rozsdhlym uplatinovanim. Déle
piipomind, Ze jiZz existujici smlouvy o azylu a krizovych situacich stanovi zdkladni pokyny a opatfeni. EHSV dtirazné
vyzdvihuje, Ze je tieba za vSech okolnosti dodrzovat zdkladni prava osob a pfedevsim zdsadu nenavraceni.

vivs

4.2.4.  EHSV zdtraznuje, Ze kvazi-externalizace azylového fizeni na vnéjsi hranici EU provedend ad hoc mtze byt obtizné
sledovatelnd a proveditelnd tak, aby byla dostate¢né kontrolovdna a orientovana na zdkladni prdva, zejména pokud jde
o kapacity ¢clenskych stdtt zacilené na pfedvstupni provéfovani, k ¢emuz se jiz Vybor kriticky vyjadfil (). Je tfeba zajistit,
aby dotceny clensky stdt disponoval potfebnymi kapacitami a zaf{zenimi, aby mohl nélezit¢ zvlddat mimofadné situace.
Podpora ze strany dalsich ¢lenskych stitd prostfednictvim mechanismu solidarity, ze strany dstfednich agentur EU,
pfedevsim Agentury Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA), i nevlddnich organizaci a piislusnych mezinarodnich
organizaci, jako je Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), by proto méla byt nabizena a pfijimdna
proaktivng, a nikoli pouze na zddost dotceného clenského statu.

4.2.5. EHSV poukazuje zejména na nepostradatelnou pozitivni roli organizaci ob¢anské spole¢nosti, které zajistuji
humanitdrni pomoc pro migranty tcelové vyuzivané tietimi zemémi, véetné potravin, vody, osaceni, odpovidajici lékaiské
péce a docasného piistiesi, a navic podporuji prava migrantti a Zadatelti o azyl a poskytuji informace o jejich pravech.
Pristup téchto organizaci k migrantiim a zadateldm o azyl v dotCenych pohrani¢nich oblastech by mél byt vzdy zarucen.
Tyto organizace by mély mit narok na ti¢innou a zjednodusenou finan¢ni podporu v rdmci evropského financovani, napf.
formou pomoci pfi mimofadnych udélostech poskytované prostiednictvim Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu
(AMIE).

4.2.6. V této souvislosti je nanejvyse dtilezité neuchylovat se ke zmirfiovani zdsady nenavraceni, ale zajistit dotéenym
osobdm prévo na pravni podporu a piistup k této podpoie a ddle pak Fizeni zaloZené na prévech a provadéné
kvalifikovanym a schopnym persondlem pod dohledem tfadu UNHCR a agentury EUAA. Jak jiz Vybor uved], s velkym
znepokojenim vnimd zpusob, jakym se Komise zaméfuje na nelegdlni migraci a tzv. dobrovolné ¢ nucené ndvraty (*°).

4.2.7.  Kromé toho by mélo byt zajisténo, aby byly zohlediiovany alternativni divody vstupu, jako je slouceni rodiny.
4.2.8.  EHSV znepokojuje zejména hledisko ubytovani migrantli a 7adatel@i o azyl béhem procesu jejich registrace. Je
nutné zajistit, aby clenské stity byly schopné tyto osoby ubytovat co nejvhodnéjsim a nejdistojnésim zpusobem,
a samoziejmé aniz by je zadrzovaly. Je tieba vyhnout se masivnimu omezeni svobody pohybu dotéenych osob.
Organizacim obcanské spole¢nosti a humanitirnim organizacim by mél byt umoznén piistup za tG¢elem monitorovani.

V Bruselu dne 18. kvétna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*) Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.
(9 Uf vést. C 517, 22.12.2021, s. 86.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.CES&toc=OJ:C:2021:517:TOC

	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady o výměně informací mezi donucovacími orgány členských států a o zrušení rámcového rozhodnutí Rady 2006/960/SVV (COM(2021) 782 final – 2021/0411 (COD)), k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o automatizované výměně údajů pro policejní spolupráci („Prüm II“), kterým se mění rozhodnutí Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV a nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (COM(2021) 784 final – 2021/0410 (COD)), k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o řešení situací účelového využívání migrantů v oblasti migrace a azylu (COM(2021) 890 final – 2021/0427 (COD)), k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení (EU) 2016/399, kterým se stanoví kodex Unie o pravidlech upravujících přeshraniční pohyb osob (COM(2021) 891 final – 2021/0428 (COD))

