URTEIL DES GERICHTSHOFES
VOM 17. FEBRUAR 1981 ?

Kommission der Europiischen Gemeinschaften
gegen Italienische Republik

»Nichtdurchfithrung einer Richtlinie/Offentliche Lieferauftriige®
Rechessache 133/80

Leitsidtze

Mitgliedstaaten — Verpflichtungen — Durchfiibrung der Richtlinien — Vertragsverstoff
— Rechtfertigung — Unzuldssigkeit

(EWG-Vertrag, Artikel 169)

Ein Mitgliedstaat kann sich nicht auf Be-  pflichtungen zu rechtfertigen, dic in den
stimmungen, Ubungen oder Umstinde Richtlinien der Gemeinschaft festgelegt
seiner internen Rechtsordnung berufen, sind.

um damit die Nichtbeachtung von Ver-

In der Rechtssache 133/80

KoMMIssioN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch das Mit-
glied ihres Juristischen Dienstes Alberto Prozillo als Bevollmichtigten, Zu-
stellungsbevollmichtigter: Herr Mario Cervino, Rechtsberater der Kommis-
sion, Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Klagerin,

gegen
ITALIENISCHE REPUBLIK, vertreten durch Herrn Arnaldo Squillante, Leiter der
Abteilung fiir diplomatische Streitigkeiten, Veruige und Gesetzgebungsange-

legenheiten, als Bevollmichtigten, Beistand: Avvocato dello Stato Pier
Giorgio Ferri, Zustellungsanschrift in Luxemburg: Italienische Botschaft,

Beklagte,

| — Verfahrenssprache: Ialienisch.
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wegen Feststellung, dafl die Italienische Republik gegen die ihr nach dem
EWG-Vertrag obliegenden Verpflichtungen verstoflen hat, indem sie es un-
terlassen hat, innerhalb der festgesetzten Fristen die erforderlichen Vorschrif-
ten zu erlassen, um der Richtlinie 77/62/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Verfahren zur Vergabe
offentlicher Lieferauftrige (ABL 1977, L 13, S. 1) nachzukommen, erlifit

DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prisidenten: J. Mertens de Wilmars, der Kammerpri-
sidenten P. Pescatore und T. Koopmans, der Richter A. O’Keeffe, G. Bosco,
A. Touffait, O. Due, U. Everling und A. Chloros,

Generalanwalt: G. Reischl
Kanzler: A. Van Houtte

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf
sowie die Antrige und das Vorbringen
der Parteien lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

I — Sachverhalt und Verfahren
Die Richtlinie des Rates vom 21. Dezem-
ber 1976 iiber die Koordinierung der

Verfahren zur Vergabe offentlicher
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Lieferauftrige (Richtlinie 77/62/EWG,
ABL 1977, L 13, S. 1) bezweckt, das in
Artikel 30 ff. EWG-Vertrag niederge-
legte Verbot der Beschrinkungen des
freien Warenverkehrs' durch die Einfiih-
rung gleicher Bedingungen fiir die Betei-
ligung bei der Vergabe offentlicher
Lieferauftrige zu erginzen, um eine
Transparenz zu schaffen, die eine bes-
sere Kontrolle dieses Verbots erméglicht
(erste und zweite Begriindungserwi-



KOMMISSION / ITALIEN

gung). Zu diesem Zweck enthilt die
Richtlinie insbesondere gemeinsame Vor-
schriften iber die Beschreibung techni-
scher Merkmale mit diskriminierender
Wirkung (Artikel 7 und 8), tber die Be-
kanntmachung der Auftrige (Artikel 9
bis 16) und iuber die Teilnahme der Ver-
gabe dieser Auftrige (Artikel 17 bis 24);
sie stellt auflerdem Zuschlagskriterien auf
(Artikel 25).

Ausgenommen vom Anwendungsbereich
der Richtlinie sind Lieferauftrige unter
200 000 ERE (Artikel 5 Absatz 1 Buch-
stabe a), Auftriige, die von Verkehrstrii-
gern vergeben werden (Artikel 2 Absatz
2 Buchstabe a), Auftrige, die von Ver-
sorgungsbetrieben fiir Wasser und Ener-
gie sowie von den im Fernmeldewesen
titigen Einrichtungen vergeben werden
(Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b), und of-
fentliche Auftrige, fir die andere Ver-
fahrensregeln gelten und die aufgrund
bestimmter Abkommen vergeben werden
(Artikel 3).

Diese Richtlinie wurde Italien am 23.
Dezember 1976 bekanntgegeben. Nach
ihrem Artikel 30 hitte sie achtzehn Mo-
nate nach ihrer Bekanntgabe, also am 23.
Juni 1978, durchgefiihrt werden miissen.
Am 27. Oktober 1978 richtete die Kom-
mission an die italienische Regierung ein
Schreiben, in dem sie daran erinnerte,
dafl der fiir die Umsetzung der Richtlinie
in nationales Recht vorgesehene Zeit-
punkt verstrichen sei. Mit Fernschreiben
vom 21. November 1978 antwortete die
italienische Regierung, dafl das betref-
fende Gesetz verabschiedet sei und ge-
rade in der Gazzeta Ufficiale versffent-
licht werde. Mit Schreiben vom 21 De-
zember 1978 stellte sie jedoch klar, daf§
der Gesetzentwurf erst von der Abgeord-
netenkammer gebilligt worden sei und
derzeit vom Senat gepriift werde.

Da die Kommission der Ansicht war,
dafl ihr keine Garantie fir die baldige
Durchfithrung der Richtlinic gegeben
worden sei, leitete sie mit Schreiben vom
13. Mirz 1979 das Verfahren gemif Ar-
tikel 169 EWG-Vertrag ein. Am 9. April
1979 antwortete die italienische Regic-
rung, dafl der fragliche Gesctzentwurf,
der der Abgeordnetenkammer  zur
nzweiten Lesung® habe unterbreitet wer-
den miissen, aufgrund der Auflésung der
gesetzgebenden Versammlungen hinfillig
geworden sei. Am 7. Dezember 1979
sandte die Kommission der italienischen
Regierung eine mit Griinden versehene
Stellungnahme im Sinne von Artikel 169
des Vertrages, die am 6. Dezember 1979
abgefaflt worden war und die Feststel-
lung enthielt, daR ,,die Italienische Repu-
blik gegen die ihr nach dem EWG-Ver-
trag obliegenden Verpflichtungen versto-
flen hat, indem sie nicht die erforderli-
chen Mafinahmen nach innerstaatlichem
Recht ergriffen hat, um der Richtlinie
77/62/EWG des Rates vom 21. Dezem-
ber 1976 uber dic Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe ffentlicher
Lieferauftrige nachzukommen®. In die-
ser Stellungnahme wurde der Italieni-
schen Republik zum Erla der erforderli-
chen Mafinahmen ecine Frist von zwei
Monaten gesetzt.

Am 8. Februar 1980 teilte die italienische
Regierung der Kommission mit, daff dem
Senat cin Gesetzentwurf vorgelegt wor-
den sei (Senatsdokument Nr. 651).

Die Kommission hat mtit am 2. Juni
1980 in der Kanzlei des Gerichtshofes
cingetragener Klageschrift die vorlie-
gende Klage erhoben.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhdrung des Gene-
ralanwalts beschlossen, ohne vorherige
Beweisaufnahme in die miindliche Ver-
handlung einzutreten.
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II — Antrige der Parteien

Die Kligerin beantragt,

— festzustellen, dafl die Italienische Re-
publik gegen eine ihr nach dem Ver-
trag obliegende Verpilichtung versto-
flen hat, indem sie es unterlassen hat,
innerhalb der vorgesehenen Frist die
erforderlichen Vorschriften zu erlas-
sen, um der Richtlinie 77/62/EWG
des Rates nachzukommen;

— die Italienische Republik zur Tra-
gung der Kosten zu verurteilen.

Die Beklagte hat keine Antrige gestellt.

IIT — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

1. Klageschrift

Die Kommission weist darauf hin, daf
nach Artikel 189 des Vertrages zur
Griindung der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft die Richtlinie fiir jeden
Mitgliedstaat, an den sie gerichtet werde,
hinsichtlich der zu erreichenden Ziele
verbindlich sei, jedoch den innerstaatli-
chen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel tiberlasse. Der zwingende Charak-
ter der Richtlinie bedeute, dafl die Mit-
gliedstaaten verpflichtet seien, die darin
gesetzten Fristen zu wahren, wie dies
insbesondere aus dem Urteil vom 26. Fe-
bruar 1976 in der Rechtssache 52/75
(Kommission/Italienische Republik, Slg.
1976, 277) sowie aus dem Urteil vom 22,
September 1976 in der Rechtssache
10/76 (Kommission/Italienische Republik,
Slg. 1976, 1359) hervorgehe. Aus der
Rechtsprechung des Gerichtshofes, unter
anderem aus dem Urteil vom 11. April
1978 in der Rechtssache 100/77 (Kom-
mission/Italienische Republik, Slg. 1978,
879) und aus dem Urteil vom 22. Fe-
bruar 1979 in der Rechtssache 163/78
(Kommission/Italienische Republik, Slg.
1979, 771) ergebe sich auflerdem, dafl
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ein Mitgliedstaat ,,sich nicht auf Bestim-
mungen, Ubungen oder Umstinde seiner
internen Rechtsordnung berufen kann,
um damit die Nichtbeachtung von Ver-
pflichtungen und Fristen zu rechtferti-
gen, die in den Richtlinien der Gemein-
schaft festgelegt sind“.

2. Klagebeantwortung

Die italienische Regierung schildert zu-
nichst die Tatsachen und Umstinde, die
den Erlafl des zur Umsetzung der fragli-
chen Richtlinie in nationales Recht erfor-
derlichen Gesetzes verhindert hitten. Sie
bemerkt sodann, das Hindernis, das der
Erreichung des angestrebten Ziels entge-
gengestanden habe, sei Folge eines
auflergewdhnlichen Ereignisses verfas-
sungsrechtlicher Natur gewesen, das auf-.
grund fundamentaler Erfordernisse des
demokratischen Systems eine zeitweilige
Lihmung der Gesetzgebungsfunktion des.
Parlaments hervorgerufen habe.

Sie erinnert daran, dafl dem Finanz- und
Haushaltsausschufl des Senats ein Ge-
setzentwurf vorgelegt worden sei, und
betont, dafl sie willens sei, der Gemein-
schaftsrichtlinie in den fraglichen Berei-
chen nachzukommen.

3. Erwiderung

Die Kommission hat auf die Einreichung
einer Erwiderung verzichtet.

IV — Miindliche Verhandlung

Die Kommission der Europidischen Ge-
meinschaften, vertreten durch das Mit-
glied ihres Juristischen Dienstes Alberto
Prozillo, und die Regierung der Italieni-
schen Republik, vertreten durch den Av-
vocato dello Stato Ivo M. Braguglia, ha-
ben in der Sitzung vom 13. Januar 1981
miindlich verhandelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 28. Januar 1981
vorgetragen.
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Entscheidungsgriinde

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die
am 2. Juni 1980 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemif§
Artikel 169 EWG-Vertrag Klage auf Feststellung erhoben, daf} die Italieni-
sche Republik gegen die ihr nach dem EWG-Vertrag obliegenden Verpflich-
tungen verstoflen hat, indem sie es unterlassen hat, innerhalb der vorge-
schriebenen Frist die erforderlichen Vorschriften zu erlassen, um der Richt-
linie 77/62 des Rates vom 21. Dezember 1976 iiber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Lieferaufirige (ABL. 1977, L 13, S. 1)
nachzukommen.

Die Richtlinie 77/62 des Rates enthilt eine Reihe von Bestimmungen, die die
Befolgung des in Artikel 30 bis 37 EWG-Vertrag enthaltenen Verbots der
Beschrinkungen des freien Warenverkehrs im Bereich der offentlichen
Lieferauftrige sicherstellen sollen. Die Bestimmungen der Richtlinie bezwek-
ken, die nationalen Verfahren auf dem Gebiet der offentlichen Lieferaufirige
insbesondere durch die Einfiihrung gleicher Bedingungen fiir die Beteiligung
bei der Vergabe dieser Auftrige in allen Mitgliedstaaten zu koordinieren und
eine Transparenz zu schaffen, die eine bessere Kontrolle des in den genann-
ten Artikeln 30 bis 37 niedergelegten Verbots ermoglicht,

Nach Artikel 30 der Richtlinie waren dei Mitgliedstaaten verpflichtet, binnen
achtzehn Monaten nach ihrer Bekanntgabe die erforderlichen Mafinahmen
zu treffen, um der Richtlinie nachzukommen, und die Kommission unmittel-
bar davon in Kenntnis zu setzen. Nach Artikel 31 mufiten und miissen sie
auflerdem der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften tibermitteln, die sie auf dem betreffen-
den Gebiet erlassen.

Nachdem die in Artikel 30 vorgesehene Frist am 23. Juni 1978 abgelaufen
war, ohne dafl die Italienische Republik die erforderlichen Mafinahmen
getroffen hatte, erinnerte die Kommission sie erstmalig mit Schreiben vom
27. Oktober 1978 an ihre Verpflichtung. Sie betonte diesen Punkt ein zweites
Mal wihrend der Sitzung des Beratenden Ausschusses fiir 6ffentliche Liefer-
auftrige am 9. und 10. November 1978.
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Da die Kommission feststellte, dafl diese Erinnerungen nicht zum Erlaf§ der
erforderlichen Mafinahmen gefithrt hatten, forderte sie die Regierung der
Italienischen Republik am 13. Mirz 1979 nach dem in Artikel 169 EWG-
Vertrag vorgesehenen Verfahren auf, sich binnen zwanzig Tagen zu duflern,
was die Regierung mit Fernschreiben vom 9. April 1979 tat. Darin war aus-
gefithrt, dafl der Entwurf des Gesetzes, durch das die Richtlinie in die italie-
nische Rechtsordnung habe umgesetzt werden sollen, zunichst am 27. Sep-
tember 1978 von der Abgeordnetenkammer und sodann am 13. Dezember
1978 vom Senat angenommen worden sei; gewisse Anderungen hitten je-
doch die Zuriickweisung an die Abgeordnetenkammer notwendig gemacht.
Wegen der Auflosung der gesetzgebenden Versammlungen konnte die parla-
mentarische Priifung nicht abgeschlossen werden. Da die Lage das ganze
Jahr 1979 hindurch unverindert blieb, gab die Kommission am 6. Dezember
1979 eine mit Griinden versehene Stellungnahme ab, in der sie feststellte, dafl
die Italienische Republik gegen die ihr nach dem Vertrag obliegenden Ver-
pflichtungen verstoflen habe, und diese aufforderte, der Stellungnahme bin-
nen zwei Monaten nachzukommen.

Da diese Aufforderung keine Wirkung zeigte, hat die Kommission am
2. Juni 1980 Klage auf Feststellung des Vertrauensverstofles erhoben. Die
Italienische Republik hat nicht die Abweisung der Klage beantragt, obgleich
sie in ihrer Klagebeantwortung bemerkt, daf sich die Verspitung infolge der
Auflosung der gesetzgebenden Versammlungen ergeben habe, die simtliche
in der Beratung befindlichen Entwiirfe hinfillig gemacht habe, wodurch ein
neuer Gesetzentwurf notwendig geworden sei, der am 9. Dezember 1979
beim Senat eingereicht worden sei.

Die genannten Umstinde konnen den vorgeworfenen Vertragsverstofl nicht
beseitigen. Nach stindiger Rechtsprechung kann sich ein Mitgliedstaat nicht
auf Bestimmungen, Ubungen oder Umstinde seiner internen Rechtsordnung
berufen, um damit die Nichtbeachtung von Verpflichtungen zu rechtfertigen,
die in den Richtlinien der Gemeinschaft festgelegt sind.

Somit ist festzustellen, dafl die Italienische Republik gegen eine ihr nach dem
Vertrag obliegende Verpflichtung verstoflen hat, indem sie nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Frist die erforderlichen Vorschriften erlassen hat, um
der Richtlinie 77/62 des Rates vom 21. Dezember 1976 nachzukommen.
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Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Beklagte unterlegen
ist, sind ihr die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF
fiir Recht anerkannt und entschieden:

1. Die Italienische Republik hat gegen eine ihr nach dem Vertrag oblie-
gende Verpilichtung verstofien, indem sie nicht innerhalb der vorge-
schriebenen Frist die erforderlichen Vorschriften erlassen hat, um der
Richtlinie 77/62 des Rates vom 21. Dezember 1976 iiber die Koordi-
nierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftriige (ABL
1977, L 13, S. 1) nachzukommen.

2. Die Beklagte wird verurteilt, die Kosten zu tragen.

Verkiindet in dffentlicher Sitzung in Luxemburg am 17. Februar 1981.

Mertens de Wilmars Pescatore Koopmans O’Keeffe

Bosco Touffait Due Everling Chloros
Der Kanzler " Der Prisident
A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
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