DYSAN MAGNETICS OCH REVIEW MAGNETICS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)
den 14 mars 1996~

I mal T-134/95,

Dysan Magnetics Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt, Reading (Férenade
konungariket),

och

Review Magnetics (Macao) Ltd, bolag bildat enligt portugisisk ritt, Macao,

foretridda av Mark Clough och Mark Brealey, barristers 1 England och Wales, pi
uppdrag av Rosenblatt, solicitors, med delgivningsadress i Luxemburg hos advo-
katbyrin Aloyse May, 31, Grand-rue,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Nicholas Khan, ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Riregingssprik: engelska.
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angdende en talan om ogiltigférklaring av ett meddelande om inledande av
antidumpningsforfarande avseende import av vissa magnetskivor (3,5-tumsdis-
ketter) med ursprung i Canada, Indonesien, Macao och Thailand (EGT nr C 84,
1995, s. 4),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden C. P. Briét, samt domarna B. Vesterdorf, P. Lindh,
A. Potocki, och J. D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Bakgrund

Under iren 1994 och 1995 importerade Dysan Magnetics 3,5-tumsdisketter, som
bolaget hade kopt av Review Magnetics (Macao), till gemenskapen.
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Den 30 september 1994 limnade Kommittén for europeiska tillverkare av disketter
in ett klagomail till kommissionen i vilket det pistods att import av vissa magnet-
skivor ir féremil for dumpning och orsakade dirfér gemenskapens industri en
avsevird skada.

Till féljd av klagomilet, inledde kommissionen en undersokning i enlighet
med artikel 5 i ridets férordning (EG) nr 3283/94 av den 22 december 1994 om
skydd mot dumpade importer frin linder som inte ar medlemmar i Europeiska
gemenskapen (EGT nr L 349, s. 1, nedan kallad f6rordning nr 3283/94)
[vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd]. Meddelandet om inle-
dande av ett antidumpningsférfarande avseende importen av vissa magnetskivor
(3,5-tumsdisketter) med ursprung i Canada, Indonesien, Macao och Thailand
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den .6 april 1995
(EGT nr C 84, s. 4).

Parternas yrkanden och forfarandet

Det ir mot denna bakgrund som sékandena genom ansékan, som inkom till
forstainstansrittens kansli den 22 juni 1995, har vickt denna talan i vilken de har
yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara kommissionens beslut av den 6 april 1995 att inleda ett
antidumpningsforfarande  avseende importen av  vissa magnetskivor
(3,5-tumsdisketter) med ursprung i Canada, Indonesien, Macao och Thailand,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen har, i en inlaga som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 sep-
tember 1995, gjort en invindning om rittegingshinder och yrkat att forstainstans-
ritten skall -

— avvisa talan,

— forplikta sékandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Sokandena har i sina yttranden éver invindning om rittegingshinder, vilka inkom
den 25 oktober 1995, yrkat att forstainstansritten skall ogilla kommissionens
invindning om rittegingshinder.

Réttsffigan

Enligt artikel 114.3 1 rittegingsreglerna skall iterstoden av forfarandet avseende
invindning om rittegdngshinder vara muntlig, om inte ritten bestimmer annat.
Forstainstansritten (tredje avdelningen i utokad sammansittning) anser att i det
aktuella fallet dr den tillrickligt informerad och att det saknas anledning att inleda
det muntliga forfarandet.

Frdgan om talan kan upptas till prévning
Parternas argument

I sin inlaga med invindning om rittegingshinder har kommissionen pipekat att
inledandet av ett antidumpningsférfarande inte ir en rittsakt som kan vara féremil

II- 186




10

11

DYSAN MAGNETICS OCH REVIEW MAGNETICS MOT KOMMISSIONEN

for en talan om ogiltigforklaring. Kommissionen har, med hinvisning till domsto-
lens dom av den 11 november 1981, IBM mot kommissionen (60/81, Rec. s. 2639,
punkt 9) och forstainstansrittens dom av den 18 december 1992, Cimenteries CBR
m. fl. mot kommissionen (T-10/92, T-11/92, T-12/92 och T-15/92, Rec. s. 11-2667,
punkt 42), hivdat att inledandet av ett antidumpningsférfarande utgér en forbere-
dande dtgird som inte kan anses innebira en odterkallelig férandring av s6kande-
nas rittsliga stillning.

Kommissionen har vidare hivdat att den omstindigheten att inledandet av ett
antidumpningsforfarande medfor att frigeformulir skickas ut, att tidsfrister for
svar faststills och att det upplyses om att beslut fir fattas pa grundval av forelig-
gande fakta, visar att det endast ir friga om forsta steget i ett férfarande som kan
leda till att en antidumpningstull infors (se bland annat domstolens dom av den
14 mars 1990, Nashua Corporation m. fl. mot kommissionen och ridet, C-133/87
och C-150/87, Rec. s. I-719, punkt 9). Att inledandet av ett sidant férfarande ar
forberedande, framgir ocksi av den omstindigheten att endast ridet ir behorigt att
infora slutglltlga antidumpningstullar (se generaladvokat Mischos férslag till avgo-
rande i det ovannimnda mailet Nashua Corporation m. fl. mot kommissionen och
ridet, Rec. s. [-742).

Kommissionen har vidare pimint om att ett beslut enligt artikel 14.3 i ridets for-
ordning nr 17 av den 6 februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av for-
dragets artiklar 85 och 86 (EGT nr 13, 1962, s. 204, nedan kallad férordning nr 17),
om att ett foretag skall underkasta sig en undersokning, ir en rittsakt som kan vara
foremal f6r talan, eftersom det berorda foretaget dliggs en skyldighet att samarbeta
genom beslutet och féretaget vid underlitenhet kan féreliggas viten i enlighet med
artikel 16 i nimnda férordning. Kommissionen har tillagt att till skillnad frin for-
ordning nr 17, ges inte kommissionen nigon befogenhet att vidta undersékningar i
forordning nr 3283/94. Inom ramen {6r ett antidumpningsforfarande kan informa-
tion siledes endast erhillas frin de bolag som ir etablerade inom gemenskapen,
eller i ett tredje land, under férutsittning att de nimnda bolagen godtar att ge ut
denna.

Kommissionen har med hinvisning till domen i milet Cimenteries CBR m. fl. mot
kommissionen (ovannimnd i punkt 47) gjort gillande att varken beslutet att
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behandla en enskild exportér som om han har vigrat att samarbeta, eller de orik-
neliga beslut som maste fattas vad betriffar sittet fér undersokningen, kan ge ritts-
verkningar, om inte antidumpningstullar inférs, och i s4 fall inte innan dessa tullar
har inférts. Dessutom ir de berdrda parterna, liksom de till vilka ett meddelande
om anmirkningar riktar sig, inte pi nigot sitt skyldiga att dndra sin affirspraxis till
foljd av att ett forfarande har inletts (ovannimnda dom i milet IBM mot kommis-
sionen, punkt 19). En indring av affirspraxis efter det att ett forfarande har inletts
paverkar inte utgingen av detta, eftersom beslutet om att inféra antidumpningstul-
lar eller inte beror pi resultatet av undersokningen och pi faststillandet av en
skada som har samband med den affirspraxis som fanns innan férfarandet inleddes.

Kommissionen har vidare gjort gillande att for det fall inledandet av ett antidump-
ningsforfarande skulle utgéra ett beslut mot vilket talan kan foras, berérs inte
sokandena av beslutet direkt och personligen. I detta avseende har kommissionen
papekat att i meddelandet om inledande av férfarandet anges endast den produkt
och de linder som ir berérda, men inte enskilda export-eller importféretag. Kom-
missionen anser darfér att vid tidpunkten for inledandet av forfarandet skulle de
berorda personernas antal och identitet inte ha kunnat faststillts eller kontrollerats
och att den omtvistade rittsakten féljaktligen inte skulle kunna berdra nigon
direkt eller personligen (domstolens dom av den 1 juli 1965, Toepfer och Getreide-
Import mot kommissionen, 106/63 och 107/63, Rec. s. 525 och 533).

Sokandena har hivdat att beslutet att inleda ett antidumpningsforfarande ar en
rattsakt mot vilken talan kan f6ras och har i detta avseende hinvisat till domstolens
rittspraxis betriffande frigan huruvida en talan som har vickts med anledning av
ett beslut av kommissionen att inleda ett férfarande enligt artikel 93.2 i
EG-fordraget inom omridet for statligt stéd kan upptas till prévning (domstolens
domar av den 30 juni 1992, Spanien mot kommissionen, C-312/90, Rec. s. 1-4117,
punkt 21—23, och Italien mot kommissionen, C-47/91, Rec. s. 1-4145, punkt
27—29). Forhillandet att ett férfarande inleds innebir att kommissionen slutgiltigt
har tagit stillning (domar i de ovannimnda milen IBM mot kommissionen, punk-
terna 11 och 12, Spanien mot kommissionen, punkt 21—23, och Italien mot kom-
missionen, punkt 27—29), vilket medfér rittsverkningar som kan piverka sékan-
denas intressen (domstolens dom av den 31 mars 1971, kommissionen mot ridet,
22/70, Rec. s. 263, punkt 42, och ovannimnda dom i milet IBM mot kommissio-
nen, punkt 9) genom att pitagligt forindra deras rittsliga stillning.
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Sokandena har gjort gillande att beslutet att inleda ett antidumpningsférfarande
utgor den rittsliga grunden f6r undersékningen. Att inleda en undersékning
forindrade pitagligt deras rittsliga stillning, eftersom de efter detta inledande
tillsindes frigeformulir (artikel 6.2 i forordning nr 3283/94), som de har varit
tvungna att besvara inom en tidsfrist av 40 dagar. De kan dessutom bli féremil for
kontrollbesok (artikel 16 i férordning nr 3283/94) och om de vigrar att samarbeta
kan kommissionen paféra dem en hég antidumpningstull (artikel 18 i férordning
nr 3283/94). |

Sokandena anser att ett beslut att inleda ett antidumpningsférfarande kan likstillas
med ett beslut om undersékning som kommissionen kan fatta med stod av artikel
14 i férordning nr 17, vilket ir ett beslut mot vilket talan kan féras (domstolens
dom av den 21 september 1989, Hoechst mot kommissionen, 46/87 och 227/88,
Rec. s. 2859). Det ir just pa grund av det faktum att detta beslut utléser en under-
sokning och innebir att kommissionen fir utféra undersékningar och inféra
pafoljder, som det i artikel 5 i férordning nr 3283/94 féreskrivs att ett beslut om att
inleda ett forfarande skall grunda sig pad uppgifter som styrks av tillrackliga bevis.

Sékandena har slutligen dberopat tre argument till stod for sitt pastdende att inle-
dandet av ett antidumpningsférfarande utgér en slutgiltig itgird. Dessa argument
ar for det forsta det férhillandet att kommissionen efter ett klagomal ar skyldig att
handla. Kommissionen ir skyldig att antingen avsluta forfarandet avseende klago-
mailet om bevisen avseende dumpning eller skada ir otillrickliga (artikel 5.7 i for-
ordning nr 3283/94) eller, om det finns tillrickliga bevis, inleda ett antidumpnings-
forfarande (artikel 5.9 i férordning nr 3283/94). For det andra utgér beslutet om
att inleda forfarandet den rittsliga grunden med st6d av vilken kommissionen fir
utova de befogenheter som den ges i férordning 3283/94 att underséka och att
iligga pifoljder, samt for det tredje det forhillandet att villkoren 1 artikel 5 har till
syfte att skydda exportorer mot oberittigade klagomil. Sékandena har — med
hanvisning till domstolens dom av den 7 december 1993, Rima Eletrometalurgia
mot ridet (C-216/91, Rec. s. 1-6303, punkt 16) i vilken domstolen har faststillt att
”inledandet av ett antidumpningsférfarande ... alltid ir underkastat férekomsten av
tillrickliga bevis om att det f6religger dumpning som har medfért skada” — gjort
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gillande att mojligheten att vid férstainstansritten fora talan mot den férordning i
vilken en slutgiltig antidumpningstull faststills, inte utgér ett limpligt skydd mot
overtridelser av artikel 5 i férordning nr 3283/94.

Sokandena anser att den omtvistade rittsakten riktar sig till dem. De har hivdat att
de under alla omstindigheter direkt och personligen berors av den. De har 1 detta
avseende gjort gillande att Review Magnetics (Macao) ir en exportor av den vara
som ir foremil f6r dumpning, att Dysan Magnetics ir en importdr som ir anknu-
ten till Review Magnetics (Macao), samt att kommissionen grundar sig pd infor-
mation som har limnats av Dysan Magnetics for att berikna exportpriset (dom-
stolens dom av den 21 februari 1984, Allied Corporation m. fl. mot kommissionen,
239/82 och 275/82, Rec. s. 1005, punkt 10—15, och dom av den 11 juli 1990,
Neotype Techmashexport mot kommissionen och ridet, C-305/86 och C-160/87,
Rec. s. 1-2945, punkterna 20 och 21, domstolens beslut av den 8 juli 1987, Sermes
mot kommissionen, 279/86, Rec. s. 3109, punkt 14—17).

Sokandena har slutligen tillagt att artikel 5 i férordning nr 3283/94 ger dem ett
skydd som f6r att det skall kunna fungera effektivt, bor sikerstilla att undersok-
ningar som saknar grund” aldrig inleds. Enligt sokandena ger detta skydd mgjlig-
het att skilja mellan ett beslut om att inleda en undersékning i ett antidumpnings-
forfarande frin ett meddelande om anmirkningar i ett konkurrensrittsligt
forfarande. S6kandena har pipekat att det klagom3l som har givit upphov till det
omtvistade beslutet ir en enkel kopia av ett tidigare klagomal och de anser att de
rittigheter som de har enligt artikel 5 ohjilpligt skulle dsidosittas om de skulle vara
tvungna att underkastas en sidan ogrundad undersékning.

Forstainstansrittens bedomning

I den talan som har vickts med stod av artikel 173 fjirde stycket i EG-fordraget
yrkas ogiltigférklaring av kommissionens "beslut” att inleda ett antidumpningsfér-
farande avseende import av vissa magnetskivor med ursprung i Canada, Indone-

sien, Macao och Thailand.
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For att avgora om denna talan kan upptas till provning ar det limpligt att pdminna
om att det endast ir beslut som medfor tvingande rittsverkningar som péverkar
sokandenas intressen genom att pitagligt forindra deras rittsliga stillning som
utgor rittsakter och beslut mot vilka talan om ogiltigférklaring kan féras, pa det
sdtt som avses i artikel 173 i fordraget. I detta hinseende skall det noteras att nir
det handlar om rittsakter eller beslut som utarbetas i flera steg, ir det i princip
endast en dtgird som, med uteslutande av de mellanliggande beslut som ir imnade
att forbereda det slutgiltiga beslutet, slutgiltigt anger institutionens instillning vid
forfarandets slut, som utgér en rittsakt mot vilken talan kan féras (se den ovan-
nimnda domen i milet IBM mot kommissionen, punkt 8 och féljande, férstain-
stansrittens dom av den 10 juli 1990, Automec mot kommissionen, T-64/89,
Rec. s. 11-367, punkt 42, ovannimnda dom i milet Cimenteries CBR m. fl. mot
kommissionen, punkt 28, och dom av den 27 juni 1995, Guérin automobiles mot
kommissionen, T-186/94, Rec. s. II-1753, punkt 39).

I det aktuella fallet ankommer det pi foérstainstansritten att bedéma om den
omtvistade rittsakten dr av ett sidant slag att den i sig sjilv medfor rittsverkningar
som kan piverka sokandenas intressen eller om den tvirtom endast ir en férbere-
dande itgird vars rittsstridighet kan pétalas inom ramen fér en talan som férs om
det slutgiltiga beslutet, under det att de berérda parterna garanteras ett tillrickligt
skydd (domstolens dom av den 24 juni 1986, Akzo Chemie mot kommissionen,
53/85, Rec. s. 1965, punkt 19, och ovannimnda dom i mailet Cimenteries CBR
m. fl. mot kommissionen, punkt 31). Endast de rittsakter som omedelbart och pi
ett oiterkalleligt sitt piverkar de berérda foretagens rittsliga stillning ir av ett
sddant slag att det ir motiverat att uppta en talan om ogiltigférklaring till prévning
redan innan det administrativa férfarandet har avslutats (ovannimnda dom i mailet
Cimenteries CBR m. fl. mot kommissionen, punkt 42).

Det framgir av overvigandena i férordning nr 3283/94 att kommissionen har
ansvaret for att utféra undersékningar och pa grundval av dessa fatta beslut om att
avsluta forfarandet, eller tvirtom fullfélja det genom att vidta preliminira itgirder
och foresld ridet att vidta slutgiltiga dtgirder. Det ankommer emellertid p3 ridet
att uttala sig slutgiltigt. Ridet kan faktiskt avstd frin att fatta beslut om det inte ir
overens med kommissionen, eller tvirtom fatta ett beslut p3 grundval av kommis-
sionens forslag.
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Av det som har anforts ovan framgir att, eftersom kommissionen har en roll inom
ramen for ridets beslutsprocess (domstolens beslut av den 8 maj 1985, Koyo Seiko
mot ridet och kommissionen, 256/84, Rec. s. 1351, punkt 3, domstolens beslut av
den 15 oktober 1986, Tokyo Juki Industrial mot ridet och kommissionen, 299/85,
Rec. s. 2965, 2967, domstolens beslut av den 11 november 1987, Nashua Corpo-
ration m. fl. mot ridet och kommissionen, 150/87, Rec. s. 4421, punkt 6, och dom-
stolens dom av den 14 mars 1990, Gestetner Holdings mot ridet och kommissio-
nen, C-156/87, Rec. s. 1-781, punkt 7), ir kommissionens “beslut” att inleda ett
antidumpningsférfarande en rent férberedande rattsakt som inte piverkar sékan-
denas rittsliga stillning omedelbart och pi ett odterkalleligt sitt.

Denna slutsats ir inte av ett sidant slag att den paverkas av rittspraxis avseende
dels de beslut om kontroll som kommissionen fattar med stdd av artikel 14 i for-
ordning nr 17, dels beslut om att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i férdraget
inom omridet for statligt stéd.

Vad for det forsta betriffar beslut om undersékning, skall det betonas att férutom
den omstindigheten att det i artikel 14.3 i f6rordning nr 17 uttryckligen foreskrivs
att sidana beslut kan prévas, skiljer sig forordning nr 17 frin férordning nr
3283/94, i och med att kommissionen i1 denna inte ges nigon befogenhet att tvinga
de berorda foretagen att underkasta sig undersékningar. Det skall dessutom pépe-
kas att det av domstolens rittspraxis framgar att kommissionens "beslut” att inleda
ett forfarande for att faststilla en évertridelse av artikel 85 eller artikel 86 i fordra-
get, till skillnad frin ett beslut om undersokning som har fattats med stéd av arti-
kel 14 i férordning nr 17, inte utgdr en rattsakt mot vilken talan kan foéras pi det
sitt som avses i artikel 173 i férdraget (ovannimnda dom i milet IBM mot kom-
missionen, punkt 21).

Vad giller beslut om att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 1 fordraget, skall
det noteras att domstolen har slagit fast att beslut att inleda ett sidant férfarande
innebir ett val med avseende pi hur stddet skall betecknas och ett val av de

II-192




27

28

29

DYSAN MAGNETICS OCH REVIEW MAGNETICS MOT KOMMISSIONEN

forfaranderegler som hinger samman dirmed och ger dirfér slutgiltiga rittsverk-
ningar, i synnerhet att utbetalningen av det planerade stodet uppskjuts (domstolens
domar i det ovannimnda mélet Spanien mot kommissionen, punkt 24, och i det
ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt 30). Domstolen har nimligen
ansett att varken ett beslut som kommissionen fattar senare, 1 vilket det slis fast att
stodet idr forenligt med fordraget, eller méjligheten av att fi ett beslut, i vilket
kommissionen forklarar att stodet ir oforenligt med fordraget, provat i domstol,
kan gora si att de odterkalleliga konsekvenser som foljer av den férsenade utbetal-
ningen av stodet foérsvinner (domstolens domar i ovannimnda mil Spanien mot
kommissionen, punkterna 22 och 23, och i ovannimnda mail Italien mot kommis-
sionen, punkterna 28 och 29, samt forstainstansrittens ovannimnda dom i milet
Cimenteries CBR m. fl. mot kommissionen, punkt 46).

Till skillnad frén de ovan nimnda situationerna kan inledandet av ett antidump-
ningsfoérfarande inte paverka de berdrda foretagens rittsliga stillning omedelbart
och pi ett odterkalleligt sitt. Som det har pipekats ovan leder silunda inte inledan-
det av ett forfarande automatiskt till att antidumpningstullar pafors. Forfarandet
kan faktiskt avslutas utan att dtgirder har vidtagits (artikel 9 i férordning nr
3283/94). De berorda foretagen ir for Svrigt inte pd ndgot sitt tvingade att indra
sin affirspraxis till foljd av att ett forfarande har inletts, och till skillnad frin ett
forfarande avseende overtridelser av artikel 85 eller 86 i férdraget, enligt forord-
ning nr 17, kan de inte tvingas att samarbeta i undersokningen.

Beslutet att inleda ett antldumpmngsforfarande kan dirfor inte — pa grund av dess
natur och verkningar — anses vara ett beslut i den mening som avses i artikel 173
i fordraget, avseende vilket en talan om ogiltigférklaring kan foras.

Av det som har anférts ovan framgir att talan bér avvisas utan att det finns anled-
ning att uttala sig angdende frigan huruvida sékandena ir direkt och personligen
berorda av det ifrigasatta beslutet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokandena ir tappande part,
skall s6kandena forpliktas ersitta rittegingskostnaderna.

P34 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen 1 utékad sammansittning)
foljande beslut:
1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 14 mars 1996

H. Jung C. P. Briét

Justitiesekreterare Ordférande
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