KOMISIJA/SPANIJA

GENERALADVOKATA L. A. HELHUDA [L. A. GEELHOED]

SECINAJUMI,
sniegti 2005. gada 7. aprili’

I — Ievads

1. §i lieta attiecas uz prasibu sakara ar valsts
piendkumu neizpildi, ko Komisija uzsika
pret Spinijas Karalisti, kas esot parkapusi
Padomes 1979. gada 2. aprila direktivas
79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu 2
(turpmak tekstd — “Direktiva” vai “Direktiva
par savvalas putniem”) 7. panta 4. punktu,

2. Konkréti lieta skar Direktivas 7. panta
4. punkta un 9. panta 1. punkta interpretaciju
un piemeéro$anu. Pirmais noteikums nosaka
medibu aizliegumu laika, kad gijputni at-

1 — Originilvaloda — holandieu,
2 — OV L1031 Ipp.

grieZas savas ligzdo$anas vietas. Otrais no-
teikums paredz atkdpes no minéta principa.

3. Spanijas valdiba atsaucas uz $o iespéju
atkapties no minéta principa. Lai tas bitu
iespéjams, viens no nosacijumiem ir tads, “ka
nav iespéjams rast citu pienemamu risina-
jumu”, Parastas medibu sezonas laikd Gipuz-
koa [Guipiizcoa] provincé ir sastopami lauka
baloZi — gan putni, kas parziemo uz vietas,
gan putni, kas rudens migracijas perioda pari
Pirenejiem lido uz minétas provinces centru.
Saja laika tie tomér gandriz nav sastopami
provinces piekrastes rajona. Piekrasteé tie liela
skaita ir sastopami pavasara migricijas pe-
rioda. Sakard ar prasibu par “cita pienemama
risindjuma neesamibu” izskatamaja lieta ja-
noskaidro jautajums, vai Gipuzkoa provinces
piekrastes rajonu var uzskatit par patstivigu,
no provinces atdalitu apgabalu, lai atkapi no
medibu aizlieguma laika, kad gajputni atgrie-
Zas savas ligzdo$anas vietas, varétu pamatot
ar alternativas trokumu parastds medibu
sezonas laika. Citiem vardiem, rupa ir par
jautdjumu, cik “specifiski” var klasificét
“apgabalu”.
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4, Direktivas 7. pants ir formuléts $adi:

“l, Nemot véra to populaciju lielumy,
geografisko izplatibu un vairo$ands spéju
visa Kopiena, II pielikuma minétds sugas
drikst medit saskand ar attiecigo valstu
tiesibu aktiem. Dalibvalstis nodrosina, ka o
sugu medibas neapdraud dabas aizsardzibas
pasiakumus to izplatibas teritorija.

4, Dalibvalstis apnemas nodro$inat, ka me-
dibu ieragas, ko veic saskana ar valstl spéka
esofajiem pasikumiem, ari medibas ar pie-
kinu, ja tis praktize, atbilst attiecigo putnu
sugu resursu racionalas izmanto3anas un
ekologiska lidzsvara reguléSanas principiem
un ka §Is ieraZas, nemot véra $o sugu, it 1pasi
migréjofo sugu, populcijas lielumu, ir sa-
mérojamas ar pasikumiem, kas izriet no
2. panta. Tas it ipadi rapéjas par to, lai sugas,
uz kuram attiecas medibu likumi, netiktu
meditas ligzdo$anas laika, ka ari dazado
vairo$anis un ligzdo$anas stadiju laika.
Attiecibd uz migréjosdim sugam tas it ipasi
riipéjas par to, lai sugas, uz kuram attiecas
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medibu noteikumi, netiktu meditas vairo$a-
nas laika vai tad, kad tas atgriezas savas
ligzdo$anas vietas. Dalibvalstis nostita Komi-
sijai visu vajadzigo informaciju par savu
medibu noteikumu praktisko piemérosanu.”

5. Lauka balodis ir minéts Direktivas

II pielikuma.

6. Direktivas par savvalas putniem 9. panta
1. punkts noteic, ka dalibvalstis, ja nav
iespéjams cits pienemams risinajums, pama-
tojoties uz a), b) un c) apak$punkta minéta-
jlem iemesliem, var atkapties no Direktivas
5., 6., 7. un 8. panta noteikumiem. Sads
iznémums ipadi iespéjams, “lai stingri kon-
trolétos apstaklos un izlases veida atlautu
neliela skaitd sagiistit, turét vai citadi sapra-
tigi izmantot dazus putnus” (c) apak$punkts).

7. Spanijas tiesibu normas paredz, ka, runa-
jot par migréjo$am sugam, kas nav izmirsto-
%as, kompetentd iestade var atcelt medibu
aizliegumu vairo$anas un ligzdo$anas perio-
da, ka ari laika, kad tas atgriezas savas
ligzdo$anas vietas, lai tradicionalas vietds un
vajadzigds aizsardzibas ietvaros stingri kon-
trolétos apstaklos un izlases veida atlautu
neliela skaita sagiistit, turét vai citadi sapra-
tigi izmantot attiecigas putnu sugas.
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8. Katru gadu Diputacién Foral de Guiptiz-
coa Lauksaimniecibas un vides departaments
pienem lémumu (Orden Foral), ar ko attie-
cigaja sezona tiek atlautas lauka balozu
medibas laika, kad tie atgriezas savas ligzdo-
Sanas vietas (medibas “a contrapasa”), parasti
laika posma no 15. februara lidz 25. martam.

II — Strida priek$mets

9. Komisija apgalvo, ka Direktiva aizliedz
medibas laikd, kad lauka balo%i atgriezas
savas ligzdoganas vietas, un atkapi no minéta
aizlieguma izskatdmaja lieta nevar pamatot,
atsaucoties uz Direktivas 9. panta 1. punkta
c) apak$punktu. Pirmkart, tadé], ka isteniba
atkapes mérkis ir pagarinat parasto medibu
periodu (turklat pastivot alternativiem risi-
najumiem) un, otrkart, tade], ka vasturiskas
vai kultiras tradicijas tikpat maza méra var
attaisnot tadu atkapi no Direktivas par
savvalas putniem 9. panta noteikta principa
ka sociilais spiediens.

10. Turpretim Spanijas valdiba uzskata, ka ir
izpilditi nosacijumi, lai varétu atsaukties uz
atkapes iemesliem. Vietéjas pasvaldibas lé-
mums atbilst Spanijas likuma noteikumiem,
un Spanijas likums atbilst Direktivas notei-
kumiem. Tadé&jadi vietéjas pasvaldibas le-

mums atlaut medibas laika, kad lauka baloZi
atgriezas savas ligzdoSanas vietas, atbilst
Direktivas noteikumiem. Turklat valdiba
nordda uz attiecigu Spanijas judikatiiru 3aja
sakara.

11. Spanijas valdiba ipadi uzsver, ka esot
izpildita Direktivas 9. panta 1. punkta jz-
virzita prasiba — “ja nevar rast citu piene-
mamu risindjumu”, — kas isteniba drizak ir
domata 9. panta 1. punkta a) un
b) apak$punkta minétajim atkipém. Izska-
tamaja lieta ir tikai divi risingjumi — atjaut
vai aizliegt. Nemot véra, ka aizliegums nav
nekada alternativa, paliek tikai atlauja. Ta
turklat ir labaka alternativa, jo atlauja ir
saistita ar stingrakiem nosacjjumiem, kuri
noteikti tiek kontroléti. Nemot véra stingri
iesaknojusas medibu “a contrapasa’ tradici-
jas, aizliegums raditu tikai pretdarbibu.

12. Sava atbildé uz repliku Spanijas valdiba
turklat norada, ka parastis medibu sezonas
laika lauka balozus drikst medit cita terito-
rij3, nevis taji, uz kuru attiecas iznémums.
Tadé] iznémums ir pamatots. Saja sakara
valdiba norada wuz spriedumu lieta
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C-182/023, Atbilsto$ais sprieduma frag-
ments, uz kuru valdiba atsaucas, ir $ads:

“Pirmais no iepriek$éja punktd minétajiem
nosacijumiem [ja nav iespéjams rast citu
pienemamu risindjumu] nav izpildits, ja
atkapé paredzétais medibu laiks nevajadzigi
sakrit ar laiku, kam direktiva ir paredzéjusi
ipa$u aizsardzibu [.]. Konkréti tas batu
gadijums, ja rikojuma, kas iznémuma kartd
atlauj medibas, meérkis batu pagarinat no-
teiktu putnu sugu medibu periodus teritori-
jas, kuras tie sastopami medibu laika, kads
noteikts atbilstoi Direktivas 7. pantam.”*

13. Valdiba no ta secina, ka dazadu teritoriju
gadijuma atkape var biit pamatota. Ta
nordda, ka slépni, ko izmanto lauka balozu
novéro$anai un medibam oktobrI un novem-
bri (rudens migracijas perioda), parsvara
atrodas citds vietds nevis tajas, kurds ir
slépni, ko izmanto februari un marta (pava-
sara migracijas perioda). Pédéja gadijuma tie
parsvard izvietoti gar krastmalu vietas, kuras
lauka baloZi ir reti sastopami oktobri un
novembri.

3 — 2003. gada 16. oktobra spriedums lieta C-182/02 Ligie pour la
protection des aiseaux u.c. {Recueil, 1-12105. Ipp.).

4 — Skat. 16. punktu.
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14, Spanijas valdiba uzskata ari, ka Komisija
nav pieradijusi, ka pasakuma vienigais mérkis
ir pagarinit parasto medibu periodu. Saskana
ar pastavigo judikatiru Komisijai prasiba
sakara ar valsts piendkumu neizpildi ir
pienakums pieradit apgalvoto piendkuma
neizpildi.

15. Turklat Komisijas parstavéta Saurd inter-
preticija ir pretruna ar Direktivas garu.
Direktiva neizslédz medibu iespéjamibu. Saja
sakara Spanijas valdiba nordda uz Direktivas
vienpadsmito apsvérumu.

16. Ibérijas pussala sastopami apméram
4 674 752 lauka baloZu, no kuriem gada tiek
sagistiti tikai 1 miljons &is sugas putnu.
Salidzinagjumam — Francija tiek sagustiti
5 miljoni lauka baloZu. To lauka baloZu
skaits, kas tiek sagistiti laika, kad tie
atgrie¥as savas ligzdoSanas vietas, ir daudz
maziks neka [lémuma] Orden Foral noteik-
tais daudzums®.

17. Visbeidzot, Spanijas valdiba uzskata, ka
janem véra apstaklis, ka citas dalibvalstis,
pieméram, Apvienotaja Karalisté, lauka ba-
lozu medibas ir atlautas visa gada garuma, jo

5 — 1998, gada tie bija 1 013, 1999, gada — 1 158, 2000. gada —
1230, 2001, gada — 1 129, 2002. gada — 1 107, 2003, gada —
2 012 un 2004. gadda — 2 052 eksemplari. Katra pavasara
migracijas perioda laikd varétu bt nomediti 4 000 lauka
baloZu. Attiecigajé regiond aptuveni 23 875 mednieki esot
piedalijusies §ada veida medibas.
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lauka baloZi tur nav migréjo3a putnu suga.
Genétiskas at8kiribas starp lauka baloZiem,
kas sastopami Apvienotaja Karalisté, un tiem
baloZiem, kas atrodas kontinenti, nav tik
lielas, lai attaisnotu lauka baloZu medibas
Apvienotaja Karalisté visa gada garuma.

III — Vértéjums

18. Direktivas 7. panta 1. punkts saistiba ar
tas II pielikumu noteic, ka lauka baloZus
drikst medit. Tomér 7. panta 4. punkts
paredz, ka migréjo$as sugas nedrikst medit
vairo$anas un ligzdo$anas perioda vai ari
laika, kad tas atgriefas savds ligzdo$anas
vietas (pavasara migracijas perioda).

19. Tas nozimeé, ka dalibvalstim medibu
sezona jiieplano tada veida, lai ta atbilstu
minétajam aizliegumam un citiem Direktivas
7. panta 4. punkta noteiktajiem aizliegu-
miem. Saja sakara Tiesa sava judikatira
atkartoti ir konstatéjusi, ka Direktivas 7. pan-

ta 4. punktam jigaranté nepartraukta aiz-
sardziba laika perioda, kad savvala dzivojoso
putnu sugu izdzivoana ir Tpadi apdraudéta ®,

20. Tomér 9. pants nosaka virkni konkrati
formulétu atkdpju no Siem aizliedzoajiem
noteikumiem, tostarp ari no 7. panta 4. punk-
ta. Attieciba uz atkapi no aizliedzoSajiem
noteikumiem ir spékd nosacijums, ka ta
japiemeéro tikai gadijumos, kad nav iespéjams
rast citu pienemamu risindjumu, ka tai
jaatbilst vismaz vienam no 9. panta 1. punkta
a), b) vai c) apak$punkta minétajiem iemes-
liem un tai jaizpilda 9. panta 2. punkta
konkréti formulétie formalie kritériji.

21. Izskatamaja lietd tiek izmantota atsauce
uz c) apak$punktd minéto atkapes iemeslu.
Attiecigais iemesls pats par sevi ir saistits ar
ipadiem nosacijumiem (medibam janotiek
izlases veida un stingri kontrolétos apstak]os,
drikst medit tikai konkrétas putnu sugas
neliela skaita). Saja gadijuma minétie nosa-
cijumi, tapat ka 9. panta 2. punkta formulétie
formalie kritériji nav izpilditi,

6 —1991. gada 17. janvara spriedums lieta C-157/89
Komisija/ltalija (Recueil, 1-57. lpp.), 1994. gada 19. janvira
spricdums lieta C-435/92 Association pour la protection des
animanx sauvages uc. (Recueil, 1-67. 1pp.) un 2000. gada
7. decembra spriedums licta C-38/99 Komisija/Francija
(Recucil, 1-10941. Ipp.).
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22, Seit vel japiebilst, ka Komisjja norada uz
7. panta 4. punkta parkapumu. Spanija arl
nenoliedz faktu, ka medibas nenotiek pa-
rastaja medibu sezonas laika. Iesniegt piera-
dijumus par attaisnojo$a iemesla esamibu ir
Spanijas valdibas pienakums.

23. Lieta batisks ir jautajums, vai ir izpildita
prasiba par “cita pienemama risindjuma
neesamibu”. Batiba pamatjautdjums ir par
to, cik pladi vai $auri ir jatrakté “apgabala”
jédziens. Spanijas valdiba norada uz prob-
lemu, ka parastds medibu sezonas laika
Gipuzkoa provinces piekrastes teritorija lau-
ka baloZi nav sastopami vai to ir Joti maz.
Tadé] vieniga iespéja medit lauka baloZus
$aja “apgabald” ir pavasara migracijas perioda
laika, kad lauka balozi dodas uz savam
ligzdo$anas vietam citur Eiropa (un lido gar
Gipuzkoa piekrasti). Turpretim Komisija
parstav viedokli, ka ir iespéami alternativi
risindjumi un ka attiecigais pasakums isteni-
ba ir tikai parastas medibu sezonas pagari-
nasana, Turklat apgabalu nediikst traktét
parak $auri. Gan Komisija, gan Spanijas
valdiba norada uz jau pieminéto spriedumu
lieta C-182/02.

24. No minéta sprieduma patieSdm var
secinat, ka apstiklis, ka parastas medibu
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sezonas laikd konkréta apgabald nav sasto-
pama konkréta putnu suga, var bt attaisno-
joss iemesls atkapei no medibu aizlieguma
pavasara migracijas perioda laikd. Tomér
jautdjums ir par to, cik plasi jabat traktétam
apgabalam, lai varétu konstatét, ka nav
iespgjams cits situacijas risinajums.

25. Direktivas 7. panta 4. punktam jaaizsarga
to putnu populacija, kurus drikst medit,
nosakot medibu aizliegumu ligzdo$anas laika
un dazado vairo$anas un ligzdo$anas stadiju
laika, ka ari vairo$ands perioda, kad tie
pavasara migricijas perioda atgriezas savas
ligzdoganas vietas. Atbilsto$i 9. panta 1. punk-
ta c) apak$punktam ir jespéjama ierobeZota
atkipe no minéta principa  attieciba uz
“apgabaliem”, kuros nav iespéjams cits risi-
najums. Tomér $ada atkape nedrikst ietek-
mét 7. panta 4. punkta mérki garantét
nepartrauktu aizsardzibu laika perioda, kad
savvala dzivojo$ajiem putniem ir janodrosina
sava ka populicijas turpmaka pastavéSana.

26. Viena no putnu migracijas pazimém ir
tada, ka attiecigie putni $aja laika atkariba no
to sugas izmanto vienu un to pasu marsrutu,
tadél tos liela skaitd var sastapt tadas
teritorijas ka piekrastes josla, zemes un jiras
$aurumi, ka ari kalnu parejas, kur tie paréja
gada laika nav sastopami vai arf ir sastopami
loti reti. Ja minétas vietas tiktu uzskatitas par
tadiem apgabaliem 9. panta 1. punkta no-
zimé, attieciba uz kuriem “nav iespéjams cits
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pienemams risindjums”, pa$os pamatos tiktu
apdraudéta 7. panta 4. punkta jéga. Saja
gadijuma attiecigo sugu medibu laiks biitu
pagarinats lidz pat pavasara migracijas pe-
riodam un attiecigis sugas tiktu meditas
vietas, kur tas migracijas laika ir visievaino-
jamakas, proti, vietds, kurds tas dabisku
skérslu dé] sapulcéjas liela skaita. Tadé} sadus
geografiski norobeZotus pulcé$anis apgaba-
lus nevar uzskatit par “apgabaliem” Direkti-
vas 9. panta 1. punkta nozime.

27. Aplikojot lauka balozu izturéSanos mig-
ricijas perioda laika, kad tie lido uz Spaniju
vai arl projam no Spanijas, iegistam $idu
rezultaitu. Rudens migricijas perioda lauka
baloZi, izvairoties no Augstajiem Pirenejiem,
liela skaita lido pari attiecigajai provincei uz
Spaniju, lai parziemotu dziJak valsts ieksiené,
Lidz ar to tie parlido 3o provinci. Dala putnu
paliek province, galvenokart tis dienvidu
dala. Japiebilst, ka minétaja province, lidzigi
ka paréja Spanija, ir sastopami lauka baloi,
kuri nemigré.

28. Pavasara migracija, t.i., migracija uz
ligzdoSanas vietaim Eiropas ziemelu daa,

notiek pari Gipuzkoa piekrastes joslai. Jauta-
jums ir par to, vai ir pamatota atkdpe no
medibu aizlieguma pavasara migricijas pe-
rioda laika attieciba uz %o salidzino&i $auro
Gipuzkoa provinces krasta joslu.

29. Nemot véra iepriek§ minétas norades,
atbildei uz $o jautdjjumu jabit noraidogai.
Pirmkart, $ie putni ir sastopami parastis
medibu sezonas laika, turklat ne tikai %aja
provincé, bet arT visa Spanija. Tas nozimé, ka
var medit gan tos lauka baloZus, kas rudens
migracijas perioda laikd dodas dzilak valsts
ieksiené, gan tos, kas paliek ziemot $aja
piekrastes teritorija. Turklat var medit ari
nemigréjoSos lauka baloZus. Neko nemaina
arT apstaklis, ka salidzino$i $auraja Gipuzkoa
provinces krasta josla tie ir reti sastopami vai
nav sastopami vispar, jo tuvikaja apkartné un
attiecigas teritorijas talakajas dalas iespéja-
mas alternativas. Otrkart, no 26. punkti
minétajam noradém izriet, ka kategoriski
nav pielaujams pagarinat medibu periodu
lidz pavasara migracijas periodam geografiski
norobezota areald, kur attiecigie putni sapul-
c&jas migricijas laika. Tade], pagarinot lauka
baloZu medibas ierobeZotd apgabald, kas
aptver virkni Gipuzkoa provinces piekrastes
komiinu, tiek parkapti Direktivas 7. panta
4. punkta noteikumi.

30. Japiebilst, ka Spanijas valdiba ir noradi-
jusi, ka prasibas péc pienemama risindjuma
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neesamibai ir lielika jéga saistiba ar 9. panta
1. punkta a) un b) apak$punktu (esot
iespéjamas alternativas ar ne tik talejosam
sekim) un td mazak domaita Direktivas
9, panta 1. punkta c) apak$punkta noteikta-
jam atkdpes iemeslam (izskatamaja lieta
alternativas esot atlauja vai aizliegums). Sis
arguments nav bitisks. Turklat Tiesa sava
judikatiira ir noteikusi, ka atkape saskana ar
Direktivas 9. panta 1. punkia c) apak$§punkta
noteikumiem ir iespéjama gadijuma, ja nav
cita pienemama risindgjuma’. No minétas
judikatiiras atkdrtoti un pat vairak neka
skaidri izriet, ka nosacijums par pienemama
risindjuma neesamibu nav jzpildits, ja medi-
bu periods atkapes ietvaros nevajadzigi sakrit
ar perioda, kura Direkiiva paredz ieviest
ipau aizsardzibu.

31, Papildus Spanijas valdiba norada, ka
izskatdimaja lietd nav runa par apdraudétu
sugu. Sis arguments nav batisks. 9. panta
1. punkts prasa, lai nebftu neviena cita
pienemama risinajuma. No augstak minéta-
jam noradém izriet, ka minétais nosacijums
nav izpildits.

32. Izskatamaja lietd nav nozimes ari noradei
uz medibu organiziciju Apvienotaja Karalis-

7 — Skat. spriedumu lieta C-182/02, minéts 3. zemsvitras piezimé.
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té, jo Seit runa ir par pavisam citiem
apstakliem. Turienes lauka baloZi nav migré-
josa suga, tadél uz tiem neattiecas medibu
aizliegums laikd, kad putni atgrieZas savas
ligzdoanas vietds. Turklat Apvienotaja Ka-
ralisté ir piemérojama atkape saskapa ar
Direktivas 9. panta 1. punkta a) apak$punkta
noteikumiem, jo lauka baloZi tur nodara
ievérojamus zaud&umus lauksaimniecibas
kulttram.

33. Visbeidzot, véra nav nemams arguments
par to, ka medibu aizliegums var izraisit
malumednieciby, jo runa ir par dzili iesak-
nojugos tradiciju. Turklat atbilstosi Komisijas
noradém resursi, kas tiek izmantoti, lai
kontrolétu ar atlaujas izmantoanu saistito
nosacijumu izpildi, var tikt izmantoti aiz-
lieguma izpildes kontrolei.

34. Spanijas valdibas paustais viedoklis, ka
kompetento viet&jo iestazu attiecigie lemumi
atbilst Spanijas mediba tiesibu aktiem, kas
savukirt atbilst Direktivai par savvalas put-
niem, nav lietderigs, jo ir noskaidrots, ka
minétie vietgjie lemumi atlauj medibas pa-
vasara migricijas perioda laika, tadéjadi
parkapjot Direktivas 7. panta 4. punkta
noteikumus.
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IV — Secinajums
35. Nemot véra iepriek$ minéto, piedavaju Tiesai pienemt $adu lémumu:

atzit, ka Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Padomes

1979. gada 2. aprila Direktivas 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu
7. panta 4. punkts;

piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesaSanas izdevumus.
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