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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Cyperns nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, seerlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

1)

()

Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning® udger sammen med
den @&ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud® og det @ndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de vasentligste elementer i den
reformerede ramme for gkonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarhed af den offentlige geeld samt beredygtig og inklusiv veekst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en effektiv og
sammenhangende handhavelse af reglerne.

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne foreleegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig i) sikre, at den
offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pa en plausibel nedadgaende
kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes
og fastholdes under referenceveerdien pa 3 % af BNP pad mellemlang sigt, og ii) sikre,
at der gennemfares reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er konstateret inden for rammerne af det europaiske semester, og
handterer EU's falles prioriteter. Med henblik herpa skal hver plan indeholde et
mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs®, som reelt skaber en budgetmaessig

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes  budgetmeessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive
i) renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der
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begreensning i hele planens varighed, der deekker en periode pa fire eller fem ar
(afhaengigt af den bergrte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i
planen redeggares for, hvordan medlemsstaten vil sikre gennemfgrelsen af reformer og
investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er konstateret inden for
rammerne af det europeziske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrgrer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan medlemsstaten vil handtere Unionens
felles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning daekker fire ar og kan
forleenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfare et sat
relevante reformer og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU)
2024/1263.

Nar planen er forelagt, skal Kommissionen undersgge, om den opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.

Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en
henstilling med henblik pa at fastsatte den pagaeldende medlemsstats nettoudgiftskurs
0g, hvor det er relevant, godkende det set af reform- og investeringstilsagn, der ligger
til grund for en forlengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRZRENDE CYPERNS NATIONALE MELLEMFRISTEDE
PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

()

Den 15. oktober 2024 forelagde Cypern sin nationale mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at
den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet forlenget
efter aftale med Kommissionen i lyset af Cyperns begrundelser. Den 15. november
2024 fremlagde Cypern et tilleeg, hvori nettoudgifternes vakstforlgb blev revideret for
at afspejle nyere data. Denne revision var ngdvendig i betragtning af en &ndring i den
statistiske registrering af en vasentlig transaktion, der blev tilgengelig efter
fremlaeggelsen af planen, og som havde stor indvirkning pa udgiftsniveauet i 2023 og
efterfglgende pa de forventede vaekstrater for udgifterne og udgiftsniveauerne i 2024
og tilpasningsperioden 2025-2028.

Forlgb forud for forelseggelse af planen

(6)

Den 21. juni 2024 meddelte Kommissionen i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 Cypern en referencekurs®. Kommissionen offentliggjorde referencekursen
den 15. oktober 20245, Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at den offentlige

fuldt ud modsvares af indtaegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse
samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, omfatter kurser med og uden en forlaengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og
syv ar). Den omfatter ogsd de vaesentligste initialbetingelser og underliggende antagelser, som
Kommissionen tager udgangspunkt i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige
geeld. Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens
"Debt  Sustainability = Monitor 2023"  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og
dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaeksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets fzelles rapport om befolkningens aldring
2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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gald senest ved udgangen af den finanspolitiske tilpasningsperiode, forudsat at der
ikke treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter tilpasningsperioden, er pa en
plausibel nedadgaende kurs eller fastholdes pa et forsvarligt niveau pa mellemlang
sigt, og at det offentlige underskud bringes ned under 3% af BNP i
tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceverdi pa mellemlang sigt. Det
mellemlange sigt er defineret som en periode pa 10 ar efter tilpasningsperiodens
afslutning. | overensstemmelse med artikel 7 og 8 i forordning (EU) 2024/1263 er
referencekursen ogsa i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrarende
gealdsholdbarhed o] sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed. Referencekursen for Cypern, som er baseret pa
Kommissionens antagelser og tager udgangspunkt i en fireérig tilpasningsperiode,
tilsiger, at nettoudgifterne ikke stiger med mere end de veerdier, der fremgar af tabel 1.
Det svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 4,9% i lgbet af
tilpasningsperioden (2025-2028).

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Cypern den 21. juni 2024

nettoudgifterne (pa
arshasis, i %)

Gennemsnit
2025 2026 2027 2028 2025-2028
Maksimal veekst i 59 50 45 4.3 49

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7)

(8)

(9)

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 fegrte Cypern og
Kommissionen en teknisk dialog mellem juli og september 2024. Dialogen vedrarte
hovedsagelig Cyperns  patenkte  nettoudgiftskurs og de  underliggende
makrogkonomiske antagelser herfor, navnlig med hensyn til potentielt output og
outputgab. Inden for rammerne af de tekniske dialoger undersggtes ogsa de reformer
og investeringer, der patenkes gennemfart som reaktion pa de vigtigste udfordringer,
der er konstateret inden for rammerne af det europaiske semester, og pa Unionens
feelles prioriteter med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og
gkonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapaciteter.

Ifalge de oplysninger, Cypern har givet i planen, er der ikke gennemfart en haring af
de relevante nationale interessenter (herunder arbejdsmarkedets parter) forud for
forelaeggelsen, jf. artikel 11, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263, hvilket imidlertid er i
overensstemmelse med overgangsbestemmelserne i artikel 36, stk. 1, litra c), i
forordning (EU) 2024/1263.

Cyperns finanspolitiske rad afgav udtalelse om den makrogkonomiske prognose og de
makrogkonomiske antagelser, der ligger til grund for budgetforslaget for 2025 og den
mellemfristede budgetramme for 2025-2027 i forbindelse med budgetproceduren for
2025. Radet finder, at antagelserne er plausible, og at veeksten i de primare
nettoudgifter er i overensstemmelse med Cyperns forpligtelser i henhold til EU's nye
ramme for gkonomisk styring.

Andre relevante procedurer
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(10) Den 15. oktober 2024 forelagde Cypern sit udkast til budgetplan for 2025.
Kommissionen vedtog en udtalelse om udkastet til budgetplan den [26. november
2024]’.

(11) Den 19. juni 2024 konkluderede Kommissionen, at Cypern er bergrt af
makrogkonomiske ubalancer. Navnlig star Cypern over for sarbarheder i forbindelse
med privat og offentlig geeld og udlandsgeld, som generelt er aftaget, men som fortsat
er relevant, mens det store underskud pa betalingsbalancens lgbende poster er steget
yderligere.

(12) Den 21. oktober 2024 rettede Radet en raekke landespecifikke henstillinger til Cypern
som led i det europaiske semester®,

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(13) I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget falgende vurdering af planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(14) Den gkonomiske aktivitet i Cypern steg med 2,6 % i 2023 som folge af den
indenlandske efterspargsel, navnlig det private forbrug pa grund af wveekst i
reallgnningerne. Ifglge Kommissionens efterarsprognose 2024 forventes gkonomien at
vokse med 3,6 % i 2024 takket vaere investeringer og kraftig eksport, navnlig pa grund
af turisme, og i IKT-sektoren og skibsfartssektoren. Det private forbrug forventes ogsa
at bidrage til veeksten, om end i et langsommere tempo. For sa vidt angar 2025 og
2026 forventes veeksten i realt BNP som fglge af lignende faktorer at forblive
dynamisk pa henholdsvis 2,8 % og 2,5 %. Den potentielle BNP-vaekst forventes ogsa
at forblive kraftig i de samme ar som fglge af gget kapitalintensitet og en gunstig
arbejdsmarkedsdynamik. Arbejdslgsheden 1a pa 59% i 2023 og vil ifelge
Kommissionens fremskrivninger falde til 4,9 % i 2024, 4,7 % i 2025 og 4,5 % i 2026.
Inflationen (veekst i BNP-deflatoren) ventes at falde en smule fra 3,8 % i 2023 til
3,5 % i 2024 og ligge pa 2,3 % i 2025 og 2,2 % i 2026.

(15) Hvad angar den finanspolitiske udvikling, udgjorde Cyperns offentlige overskud i
2023 2,0 % af BNP. Ifglge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes det
at udgere 3,5 % af BNP i 2024 for derefter at falde til 2,7 % af BNP i 2025 og — ud fra
en antagelse om uzndret politik — at forblive pd 2,7 % i 2026. Kommissionens
efterarsprognose 2024 tager hensyn til Cyperns budgetforslag for 2025, som
regeringen vedtog i oktober 2024, og som det nationale parlament forventes at stemme
om i december 2024. Den offentlige geld udgjorde 73,6 % af BNP ved udgangen af
2023. Ifelge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes gealdskvoten at
falde til 66,4 % af BNP ved udgangen af 2024. Den forventes at falde til 61,4 % af
BNP ved udgangen af 2025 og 56,7 % ved udgangen af 2026. Kommissionens
finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de
mellemfristede planer, far de er understattet af tilstreekkeligt specificerede konkrete
politiske foranstaltninger, som er bekendtgjort pa troveerdig vis.

Nettoudgiftskurs og veaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

Kommissionens udtalelse om Cyperns udkast til budgetplan (C(2024) 9050 final af 26.11.2024).
8 Radets henstilling om Cyperns gkonomiske, budgetmaessige, beskeftigelsesmaessige og strukturelle
politikker, endnu ikke offentliggjort.
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(16) Cyperns nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag daekker
perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

(17) Planen indeholder alle de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2024/1263.

(18) Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket

svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 5,2 % mellem 2025 og 2028.
Den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, der er angivet i planen for
tilpasningsperioden (2025-2028), er hgjere end referencekursen som meddelt af
Kommissionen den 21. juni 2024. | planen antages det, at den potentielle BNP-vakst
vil falde gradvist fra 3,9 % i 2024 til 3,1 % i 2028. Samtidig ventes veekstraten for
BNP-deflatoren ifglge planen at forblive hgj i 2024, hvilket hovedsagelig skyldes den
forventede hgje deflator i den offentlige sektor, som afspejler den forventede fulde
gennemfarelse af den automatiske indekseringsmekanisme. | de efterfglgende ar
forventes BNP-deflatoren gradvist at neerme sig 2 %.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Cyperns plan

2024 2025 2026 2027 2028 Gennemsnit i
planens lgbetid
2025-2028
Vakst i 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
nettoudgifterne
(arligt, i %)
Veaekst i 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 ikke relevant
nettoudgifterne
(kumuleret, i
forhold til basisaret
2023, i %)
Potentiel BNP- 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
veekst (i %)
Inflation (veekst i 3,8 24 2,0 2,0 2,0 2,1
BNP-deflatoren, i
%)

Kilde: Cyperns mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.
Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(19)

Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de antagelser, der ligger
til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige geld ifglge planen gradvist falde
fra 66 % af BNP i 2024 til 47,4 % ved udgangen af tilpasningsperioden (2028), jf.
nedenstaende tabel. Galdskvoten forventes at falde med nasten 19 procentpoint af
BNP i tilpasningsperioden frem til 2028. Efter tilpasningen forventes den offentlige
geeldskvote pa mellemlang sigt (dvs. frem til 2038) at fortsaette med at falde for ifglge
planen at n& 27,9 % af BNP i 2038°.

Planen blev fremlagt den 15. oktober 2024, men der tages i tilleegget hertil hensyn til endringen i den
statistiske behandling af statens betaling af 360 mio. EUR til den nye pensionsordning for
tjenestemand, som blev offentliggjort den 22. oktober 2024, da den havde stor indvirkning pa
nettoudgifternes vaekstforlgh.
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Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og saldo ifglge Cyperns plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig geeld 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 474 27,9
(i % af BNP)
Offentlig saldo 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(i % af BNP)

Kilde: Cyperns mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifglge planen og tillegget hertil vil den offentlige geld sdledes blive bragt ned under
traktatens referenceveerdi pa 60 % af BNP ved udgangen af 2026. Dette er plausibelt
ud fra planens antagelser, og geelden forventes at veare under 60 % af BNP i 2038
ifalge alle deterministiske stresstest i Europa-Kommissionens
geeldsholdbarhedsanalyse. Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske
antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i
overensstemmelse med kravet til geelden som fastsat i artikel 6, litra a), og artikel 16,
stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(20) Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige overskud
veere pa 2,7 % af BNP i 2025, 2,6 % i 2026 og 2,1 % i 2027 og 2028. Ifglge planen vil
den offentlige saldo saledes ikke overstige referencevardien pa 3 % af BNP ved
udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det offentlige underskud ikke
overstige 3 % af BNP i de 10 ar, der fglger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til
2038). Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er
den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet
til underskuddet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Planens overensstemmelse med
underskudsmodstandsdygtighed

sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende

(21) Hvis antagelserne og tilsagnene i planen materialiserer sig, vil det strukturelle
underskud forblive under 1,5 % af BNP i hele tilpasningsperioden. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen vil den falles
modstandsdygtighedsmargen, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i forordning (EU)
2024/1263, saledes fortsat vaere overholdt, og derfor er der ikke behov for den
yderligere forbedring af den strukturelle primare saldo, der er omhandlet i navnte
forordnings artikel 8, stk. 2.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende geaeldsholdbarhed

(22) Eftersom den offentlige gaeld ifalge planen vil ligge mellem 60 % og 90 % af BNP i
2024 og 2025, skal geeldskvoten i henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263
falde med mindst 0,5 procentpoint i gennemsnit om aret, indtil geelden nar ned under
60 %. Det gennemsnitlige fald er beregnet for perioden 2024-2026 og udger 5,1
procentpoint i planen (tabel 3). Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske
antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i
overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende geeldsholdbarhed.

Makrogkonomiske antagelser i planen
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(23)

Planen er baseret pa en raekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Cypern den 21. juni 2024. Navnlig bygger planen pa andre
antagelser for seks variable, sdasom udgangspunktet for den strukturelle primeere saldo
I 2024, indtaegternes elasticitet i forhold til BNP og antagelserne vedrgrende veekst
(med hensyn til realveekst og potentiel veekst samt lukning af outputgabet). Disse
forskelle i antagelserne undersgges nedenfor. De forskelle i antagelserne, der har den
sterste indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, er anfgrt nedenfor
sammen med en vurdering af hver antagelse taget enkeltvis.

Udgangspunktet er mere gunstigt, da den strukturelle primare saldo i 2024 er
betydeligt hgjere i planen end i Kommissionens antagelser. Planen bygger pa
mere ajourfgrte data, og det forventes, at det strukturelle primeare overskud vil
udgare 4,2 % af BNP i 2024 sammenlignet med et forventet overskud pa 3,5 %
af BNP i den forudgdende vejledning. Dette skyldes betydeligt hgjere
skatteindtaegter end forventet pa grundlag af endelige data. Denne antagelse
anses derfor for fuldt begrundet.

Planen indeberer en anden elasticitet i indtegterne i forhold til BNP end
Kommissionens antagelse om en strukturel elasticitet i indteegterne pr. enhed i
forhold til det potentielle BNP. De lavere indtaegter udtrykt i procent af BNP i
planen fglger en mere forsigtig antagelse, hvor indteegterne stiger i takt med
pris- og indkomstudviklingen. Planen forudsetter desuden, at der ikke
genereres yderligere indteegter fra afviklingen af efterslaebet af skattesager og
eventuelle forbedringer af skatteforvaltningen. Denne antagelse anses derfor
for fuldt begrundet. Dette bidrager til en lavere gennemsnitlig veekst i
nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra Kommissionens
antagelser.

| planen antages det, at vaeksten i realt BNP vil falde fra anslaet 3,7 % i 2024 til
3,1% i 2025 for derefter at stige og i 2027 toppe pa 3,3 %. Ifalge
Kommissionens forudgaende vejledning forventes lavere vaekst, der starter pa
2,8 % i 2024 og topper pa 3,0 % i 2025 for derefter gradvist at falde til 1,5 % i
2027. Overordnet set er den vaekstprofil for realt BNP, der antages i planen,
mere gunstig end Kommissionens antagelse i tilpasningsperioden. Den
indikerer ogsa en mere volatil profil. Hvad angar tiden efter
tilpasningsperioden, stemmer den profil, der antages i planen, overens med
Kommissionens forudgaende vejledning. | planen antages det, at den
potentielle BNP-vakst vil forblive over 3 % i hele tilpasningsperioden, hvilket
er hgjere end gennemsnittet for den potentielle vaekst pa ca. 2 %, som
Kommissionen antog i sin forudgaende vejledning. Desuden stemmer planen
ikke overens med antagelsen om et potentielt veekstforlgb, der vil lukke
outputgabet senest i 2028, hvilket ikke er i overensstemmelse med rammen for
geldsholdbarhedsanalyse.

De gvrige forskelle i antagelserne har ikke nogen vasentlig indvirkning pa den
gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens
antagelser. Overordnet set kan alle forskellene i antagelserne samlet set fare til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne, der er hgjere end i referencekursen, uden at
det har en indvirkning pa planens opfyldelse af kravet i forordning (EU) 2024/1263.
Cypern har imidlertid valgt en udgiftskurs, der er i overensstemmelse med den
referencekurs, som Europa-Kommissionen meddelte den 21. juni 2024, og som kun
er justeret for virkningen af andringen i den statistiske behandling af en vasentlig
transaktion, nemlig statens betaling til den nye pensionsordning for tjenestemaend.
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Dette farte til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne, der er ca. 0,3 procentpoint
hgjere end Kommissionens referencekurs som fglge af det nye udgangspunkt i 2024.
Kommissionen vil tage hensyn til ovenstdende vurdering af planens antagelser i
fremtidige vurderinger af overholdelsen af denne henstilling.

Den finanspolitiske strategi i planen

(24)

Ifalge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrgrende
nettoudgifterne hovedsagelig blive opfyldt ved hjelp af eksisterende politikker. |
planen tages der hensyn til virkningen af vedtagne foranstaltninger pa indtaegts- og
udgiftssiden sasom lgnstigninger i den offentlige sektor, der blev godkendt i 2024,
foranstaltninger til stgtte for sarbare husstandes boligbehov, udfasning af
afgiftslempelser og manglende indeksering af de personlige indkomstskattegrupper. |
planen tages der ikke hensyn til eventuelle yderligere indtegter fra efterslaebet af
skattesager, som fortsat kan bidrage positivt til veeksten i indtegterne i
overensstemmelse med udviklingen i de seneste ar. Planen omfatter ogsa virkningen af
statens betaling med tilbagevirkende kraft til pensionsordningen for tjenestemand, der
har en indvirkning pa bade indteegter og udgifter i 2024. | planen fremhaeves det, at de
fastsatte mal vil blive ndet, uden at det kreever yderligere budgetmassige
foranstaltninger. 1 udkastet til budgetplan for 2025 bekreftes denne stilling, og det
bekraftes, at nettoudgiftsforpligtelsen for 2025 vil blive opfyldt, uden at det kraever
yderligere budgetmassige foranstaltninger?®.

Patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er konstateret inden for rammerne af det europeaiske semester, og handterer
Unionens feelles prioriteter

(25)

(26)

Planen beskriver reformer og investeringer, der patenkes fra politisk side, som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er konstateret inden for rammerne af det
europziske semester (navnlig de landespecifikke henstillinger, herunder
henstillingerne relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer), og handterer EU's felles prioriteter. Planen indeholder en omfattende liste
over 50 reformer og investeringer, der handterer EU's falles prioriteter, hvoraf 26
stottes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten og 24 af fondene under
samhgrighedspolitikken.

Hvad angar den falles prioritet om en retfeerdig gren og digital omstilling, herunder
klimamalene i forordning (EU) 2021/1119, indeholder planen reformer og
investeringer, der finansieres af nationale fonde eller EU-fonde. Sterstedelen af
foranstaltningerne vedrgrende den gregnne omstilling, der er skitseret i planen, er ogsa
indarbejdet i Cyperns nationale energi- og klimaplan. For at imgdekomme den
landespecifikke henstilling fra 2024 vedrgrende styrkelse af klimatilpasningen
omfatter planen en reform til revision og ajourfgring af Cyperns nationale strategi for
tilpasning til klimagndringer. For at imgdekomme den landespecifikke henstilling fra
2023 vedrgrende fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi og forbedring af
energiinfrastruktur og -net omfatter planen digitalisering af elnettet med henblik pa at
gge udbredelsen af vedvarende energi (fondene under samhgrighedspolitikken) og
"Great Sea Interconnector” (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen). For at
imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2023 vedrgrende energieffektivitet
omfatter planen investeringer til forbedring af skolers energieffektivitet (fondene
under samhgrighedspolitikken) og fremme af vedvarende energi og individuelle
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Se Kommissionens udtalelse om Cyperns udkast til budgetplan (C(2024) 9050 final af 26.11.2024).

DA



DA

(27)

energieffektivitetsforanstaltninger i boliger (omfattet af genopretnings- og
resiliensplanen). For at imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2023
vedrgrende overgangen til baredygtig transport omfatter planen stette til kegb af
elektriske  koretgjer (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen) og
infrastrukturprojekter vedrgrende planer for bearedygtig bytrafik (omfattet af
genopretnings- og resiliensplanen samt fondene under samhgrighedspolitikken). For at
imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2020 vedrgrende forbedring af vand-
og affaldsforvaltningen omfatter planen et landsdekkende system for serskilt
indsamling af kommunalt affald (fondene under samhgrighedspolitikken) og den
nationale handlingsplan for den cirkuleere gkonomi (omfattet af genopretnings- og
resiliensplanen og fondene under samhgrighedspolitikken). For at imgdekomme den
landespecifikke henstilling fra 2019 vedrgrende fremme af forbedringen af digitale
feerdigheder omfatter planen en handlingsplan for digitale ferdigheder (omfattet af
genopretnings- og resiliensplanen). For at imgdekomme den landespecifikke
henstilling fra 2020 vedrgrende digitalisering af den offentlige sektor omfatter planen
digitalisering af offentlige tjenester (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen og
fondene under samhgrighedspolitikken) og indfarelsen af elektronisk identitet. For at
imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2020 vedrgrende forbedring af
forskning og innovation omfatter planen driften af Cyperns egenkapitalfond (omfattet
af genopretnings- og resiliensplanen), som gger tilgengeligheden af alternative
finansieringskilder, navnlig for innovative virksomheder og nystartede virksomheder.
Planen indeholder ingen foranstaltninger til at imgdekommer den landespecifikke
henstilling fra 2019 vedrgrende fremme af reduktionen af misligholdte Ian, da Cypern
I december 2023 vedtog en pakke med lovgivningsmaessige andringer.

Hvad angar den felles prioritet om social og gkonomisk modstandsdygtighed,
herunder den europziske sgjle for sociale rettigheder, indeholder planen reformer og
investeringer, der finansieres af nationale fonde og EU-fonde. For at imgdekomme den
landespecifikke henstilling fra 2024 vedrgrende forbedring af forvaltningen af
statsejede enheder i overensstemmelse med internationale standarder omfatter planen
en handlingsplan med fire indsatsomrader. For at imgdekomme de landespecifikke
henstillinger fra 2019 og 2020 vedrgrende forbedring af erhvervsklimaet og adgangen
til finansiering omfatter planen forenkling af procedurerne for strategiske
udviklingsprojekter (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen), oprettelse af et
nationalt erhvervsfremmende agentur (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen)
og driften af Cyperns egenkapitalfond (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen).
For at imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2020 vedrgrende forbedring af
skattesystemets effektivitet og retferdighed omfatter planen en raekke reformer
vedrgrende aggressiv  skatteplanleegning (omfattet af genopretnings- og
resiliensplanen). For at imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2020
vedrgrende fremrykning af modne offentlige investeringsprojekter omfatter planen
infrastrukturprojekter om baeredygtig bytrafik, renovering af vandrensningsanlaeg og
installation og drift af intelligent malerinfrastruktur (omfattet af genopretnings- og
resiliensplanen). For at imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2024
vedrgrende styrkelse af uddannelse, erhvervsuddannelse og voksenuddannelse
omfatter planen et nyt system til evaluering af uddannelsesarbejdet og underviserne
(omfattet af genopretnings- og resiliensplanen), reformen af leereplanerne pa tekniske
og almene sekunderuddannelser (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen),
udviklingstiltag pa tekniske erhvervsuddannelser (fondene under
samhgrighedspolitikken), digitalisering og forbedring af effektiviteten af den
offentlige arbejdsformidlings tjenester (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen),
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(28)

(29)

(30)

gennemfarelsen af Cyperns strategi for livslang leering 2021-2027 og udviklingen af
individuelle leringskonti  (fondene under samhgrighedspolitikken). For at
imgdekomme den landespecifikke henstilling fra 2020 vedrgrende fremme af fleksible
arbejdsordninger omfatter planen ogsa forskellige ordninger (fondene under
samhgrighedspolitikken). For at imgdekomme de landespecifikke henstillinger fra
2019 og 2020 vedrgrende sikring af fgrskoleundervisning og bgrnepasning til en
overkommelig pris og passende indkomsterstatning og adgang til social beskyttelse for
alle omfatter planen foranstaltninger sasom en reform inden for farskoleundervisning,
tiltag for inklusion i skoler og pa det sociale omrade (DRA.S.E. +) og etablering af
hjemmestrukturer for bgrn, unge med adfaerdsforstyrrelser, personer med handicap og
personer med behov for langtidspleje (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen og
fondene under samhgrighedspolitikken) og den garanterede minimumsindkomst
(midler under samhgrighedspolitikken). For at imgdekomme den landespecifikke
henstilling fra 2020 vedragrende styrkelse af sundhedssystemets modstandsdygtighed
og kapacitet omfatter planen investeringer i udvidelse, opgradering eller opfarelse af
hospitaler (omfattet af genopretnings- og resiliensplanen). Planen omfatter ikke
foranstaltninger til at imgdekommer de landespecifikke henstillinger fra 2019
vedrgrende fremskyndelse af reformer til bekaempelse af korruption, forbedring af
betalingsdisciplinen, styrkelse af tilsynskapaciteten i den finansielle sektor uden for
banksektoren og forbedring af effektiviteten og digitaliseringen af retssystemet.

Hvad angar den felles prioritet om energisikkerhed, omfatter planen foranstaltninger
til opgradering og udvidelse af nettet og lagringen for at imgdekomme en stigende
andel af vedvarende energi, mindske afhaengigheden af fossile braendstoffer samt
udvide og fremskynde energieffektivitetsforanstaltninger. Med henblik pa at udvikle
energisammenkoblinger med nabolande omfatter planen "Great Sea Interconnector”,
som er et energiinfrastrukturprojekt, der har til formal at forbinde Cyperns og
Greaekenlands — og pa et senere tidspunkt Israels — elnet.

Hvad angar den fealles prioritet om forsvarskapaciteter, indeholder planen ingen
foranstaltninger.

Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Cypern i
relation til EU's feelles prioriteter. Hvad angar den felles prioritet om en retfeerdig gran
og digital omstilling, herunder de klimamal, der er fastsat i forordning (EU)
2021/1119, omfatter planen offentlige og private investeringsbehov pa 21,6 mia. EUR
som konstateret i Cyperns nationale energi- og klimaplan med henblik pa at na de nye
emissionsreduktionsmal, energieffektivitetsopgraderinger pa offentlige hospitaler og
indfarelse af et nyt e-udbudssystem. Hvad angar den falles prioritet om social og
gkonomisk modstandsdygtighed, omfatter planen investeringsbehov for at forbedre
sundhedssystemet sasom den nationale e-sundhedsmyndigheds udvikling af en enkelt
database over elektroniske filer. Hvad angar den falles prioritet om
forsvarskapaciteter, omfatter planen investeringsbehov for at udvide og opgradere de
eksisterende infrastrukturenheder, medfinansiere felles europaiske projekter inden for
forskning og udvikling og finansiere nationale forsknings- og udviklingsprojekter pa
forsvarsomradet.

Konklusion pa Kommissionens vurdering

Overordnet set finder Kommissionen, at Cyperns plan opfylder kravene i forordning (EU)
2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

10

DA



DA

(31) I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bgr Radet rette en
henstilling til Cypern om fastseettelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen.

HENSTILLER, at Cypern

1) sikrer, at vaeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat
i bilag I til denne henstilling.

Radet opfordrer desuden Cypern til at sikre gennemfarelsen af reformer og
investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er konstateret inden for
rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger, og
handterer Unionens felles prioriteter.

BILAG I
Maksimale vaekstrater i nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vaekstrater, nominelt)

Cypern
Ar 2025 2026 2027 2028
Vaekstra Arlig 6,0 50 54 43

te (i %)
Kumuleret (*) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*) De kumulerede vaekstrater beregnes med 2023 som basisar.

Udferdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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