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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY,

kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Kypru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejmeéna na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k t¢mto divodum:
OBECNA VYCHODISKA

(1)

()

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu
ekonomickych zélezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného rdmce EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu® spolu s pozménénym natizenim (ES) ¢&. 1467/97 o postupu pfi nadmérném
schodku? a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich
&lenskych statd®. Cilem ramce je zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a
inkluzivni rist prostiednictvim reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
stati, zaméfuje se na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz ucinné a soudrzné
vymahani pravidel.

Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zaleZitosti jsou narodni
stfednédobé fiskalné-strukturalni plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi.
Tyto plany maji plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl do konce obdobi korekce veiejny
dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlstal na obezfetné Grovni a aby
byl schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu snizen pod referencni
hodnotu 3% HDP a pod touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a
investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a fesi
spole¢né priority EU. Za timto ucelem mé kazdy plan obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy &istych vydaji®, jez G¢inné stanovi rozpoétové omezeni po dobu
trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyf nebo péti let (v zavislosti na fadné délce

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
0 pozadavcich narozpodtové ramce &lenskych statd (Ut vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) Grokové
vydaje, ii) diskre¢ni opatfeni na strané piijmi, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy zfondd Unie, iv) vnitrostitni vydaje na spolufinancovani programi
financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina
docasné opatieni.
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(3)
(4)

volebniho obdobi v Clenském stat¢). Kromé toho mé plan vysvétlit, jakym zptisobem
Clensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé
v rdmci evropského semestru, zejména Vv doporucenich pro danou zemi (véetné
ptipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické nerovnovaze),
a jakym zpiisobem bude Clensky stat fesit spolecné priority Unie. Obdobi fiskalni
korekce predstavuje obdobi ctyt let, které mlize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud
se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje
kritéria stanovena v nafizeni (EU) 2024/1263.

Po ptedlozeni planu Komise posoudi, zda plan spliuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

Na doporuceni Komise ma poté Rada piijmout doporuceni, kterym stanovi drahu
Cistych vydajii dotceného c¢lenského stitu a v pfislusném piipad€ schvali soubor
reformnich a investi¢nich zavazkd, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
fiskalni korekce.

PRIPOMINKY K NARODNIMU STREDNEDOBEMU FISKALNE-
STRUKTURALNIMU PLANU KYPRU

(5)

Dne 15. fijna 2024 piedlozil Kypr Radé a Komisi svilj narodni stfednédoby fiskalne-
strukturdlni plan. Plan byl ptfedlozen po prodlouzeni lhity stanovené v c¢lanku 36
nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na divody
uvedené Kyprem. Dne 15. listopadu 2024 predlozil Kypr dodatek, ktery reviduje vyvoj
Cistych vydajt tak, aby odrazel nov¢jsi tidaje. Tato revize byla nutnd vzhledem ke
zmeéné statistického zdznamu vyznamné transakce, ktera byla zptistupnéna az po
ptedlozeni planu a méla vyznamny dopad na Groven vydajii v roce 2023 a nésledné 1
na zamys$lenou miru a Groven rastu vydaji v roce 2024 a v obdobi korekce 2025—
2028.

Postup pred piedloZenim planu

(6)

Dne 21. Cervna 2024 zaslala Komise Kypru v souladu s ¢lankem 9 natfizeni (EU)
2024/1263 referenéni trajektorii®. Dne 15. fijna 2024 Komise tuto referenéni trajektorii
zvefejnila®. Referenéni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik a zajistuje, aby byl
do konce obdobi fiskalni korekce za predpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata
zadna dalSi rozpoctova opatieni, vetejny dluh uveden na vérohodné sestupnou
trajektorii nebo ve stiednédobém horizontu zistal na obezietné trovni a aby byl
schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont
je definovan jako obdobi deseti let po skonéeni obdobi korekce. V souladu s ¢lanky 7
a 8 natizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie rovnéz v souladu s ochrannym

Piedbézné pokyny piedané Clenskym statim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie
s prodlouzenim obdobi korekce i bez néj (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi
podminky a z&kladni ptedpoklady pouzité v ramci Evropské komise pro stfednédobé projekce
vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé metodiky popsané v Monitoru
udrzitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Evropskou Komisi (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychazi z prognozy Evropské
komise z jara 2024 a jejiho stiednédobého prodlouzeni do roku 2033, ptficemz dlouhodoby rist HDP a
naklady na starnuti obyvatelstva jsou v souladu se zprdvou o starnuti obyvatelstva za rok 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en) vypracovanou spoleéné Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf
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opatfenim pro udrzitelnost dluhu a s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.
Referencni trajektorie Kypru stanovi, Ze na zadklad¢ piedpokladi Komise a za
predpokladu ctytletého obdobi korekce by Cisté vydaje nemély rist vice nez o hodnoty
uvedené v tabulce 1. To odpovid4d prumérnému rastu ¢istych vydaji béhem obdobi
korekce (2025-2028) 0 4,9 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Kypru dne 21. ¢ervna 2024

Prameér 2025—
2025 2026 2027 2028 2028
Maximalni rust 59 5,0 45 4,3 49

Cistych vydaja (ro¢ni,

v %)

Zdroj: vypocty Komise.

(")

(8)

(9)

V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Kypr a Komise od ¢ervence
do zafi 2024 technicky dialog. Dialog se zaméfoval na drahu cistych vydaju, kterou
Kypr planuje, a souvisejici makroekonomické predpoklady, které se tykaji zejména
potencialniho produktu a produkéni mezery. Technické dialogy navic zkoumaly
planované provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci
evropského semestru a fteSicich spoleéné priority Unie tykajici se spravedlivé
ekologické a digitalni transformace, socidlni a hospodaiské odolnosti, energetické
bezpecnosti a budovani obrannych kapacit.

Podle informaci, které Kypr poskytl ve svém planu, neprobéhl pied jeho piedloZzenim
proces konzultaci s pfislusSnymi vnitrostditnimi zacastnénymi stranami (vcetné
socialnich partnert), jak je stanoveno v €l. 11 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/1263, a to v
souladu s pfechodnymi ustanovenimi stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. c) nafizeni
(EU) 2024/1263.

Kyperskd fiskalni rada vydala stanovisko k makroekonomické prognoze a
makroekonomickym ptedpokladiim, které jsou podkladem pro navrh rozpoctu na rok
2025 a pro stfednédoby rozpoCtovy ramec na obdobi 2025-2027 v kontextu
rozpoctového procesu na rok 2025. Rada povazuje tyto predpoklady za vérohodné a
ma za to, ze rust Cistych primarnich vydajii odpovida zavazkiim Kypru v rdmci nového
ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU.

Dalsi souvisejici postupy

(10)

(11)

(12)

Dne 15. tijna 2024 piedlozil Kypr svlj navrh rozpoctového planu na rok 2025.
Komise pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoctového planu dne [26. listopadu
2024]".

Dne 19. cervna 2024 dospéla Komise k =zavéru, ze se Kypr potykd s
makroekonomickymi nerovnovahami. Kypr se potykd zejména se zranitelnosti v
souvislosti se soukromym, vefejnym a vnéjSim dluhem, kteréd se sice celkové snizila,
ale zistavd i1 naddle vyznamna, zatimco vysoky schodek bézného uctu se dale
prohloubil.

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada Kypru v rdmci evropského semestru fadu doporucent
pro danou zemi®,

Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoétového planu Kypru, 26. 11. 2024, C(2024)9050 final.
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SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(13)

V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(14)

(15)

Draha

(16)

(17)
(18)

Hospodaiska ¢innost na Kypru vzrostla v roce 2023 o 2,6 %, a to diky doméci
poptavce, zejména soukromé spotiebé podporované ozivenim redlnych mezd. Podle
prognozy Evropské komise z podzimu 2024 se v roce 2024 oc¢ekava rist ekonomiky o
3,6 % diky investicim a silnému vyvozu, zejména v disledku cestovniho ruchu, a také
v odvétvi informacnich a komunikaénich technologii a pfepravnich sluzeb. Ocekava
se, ze k ristu prispéji 1 vydaje domdacnosti, i kdyZ pomalejSim tempem. V letech 2025
a 2026 by mél rust redlného HDP ziistat dynamicky na urovni 2,8 %, resp. 2,5 %, a to
diky podobnym faktorim. Ocekava se také, ze potencidlni rast HDP zistane v
uvedenych letech stabilni, a to diky prohlubovani kapitalu a ptiznivé dynamice trhu
prace. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 c¢inila 5,9 % a podle prognozy Komise
poklesne v roce 2024 na 4,9 %, v roce 2025 na 4,7 % a v roce 2026 na 4,5 %.
Predpoklada se, ze inflace (rast deflatoru HDP) mirné poklesne z 3,8 % v roce 2023 na
3,5 % v roce 2024 a dosahne 2,3 % v roce 2025 a 2,2 % v roce 2026.

Pokud jde o fiskdlni vyvoj, ptebytek vetejnych financi Kypru v roce 2023 ¢inil 2,0 %
HDP. Prognéza Evropské komise z podzimu 2024 ocekéava, ze v roce 2024 dosahne
3,5 % HDP, v roce 2025 klesne na 2,7 % HDP, a v roce 2026 se za piedpokladu
nezménéné politiky udrzi na 2,7 % HDP. Progndza Komise z podzimu 2024 zahrnuje
navrh rozpoctu Kypru na rok 2025, ktery vlada pftijala v fijnu 2024 a o némz ma v
prosinci 2024 hlasovat narodni parlament. Vetejny dluh na konci roku 2023
ptedstavoval 73,6 % HDP. Na zékladé progndzy Evropské komise z podzimu 2024 se
piedpoklada, Ze pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 66,4 % HDP. Na
konci roku 2025 by mél poklesnout na 61,4 % HDP a na konci roku 2026 na 56,7 %
HDP. Fiskélni prognoza Komise nezohlednuje politické zavazky ve stirednédobych
planech jako takové, dokud nejsou podlozeny diivéryhodné ozndmenymi a dostatecné
specifikovanymi konkrétnimi politickymi opatfenimi.

¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

Narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Kypru se vztahuje na roky 2025-2028
a zahrnuje fiskalni korekci v délce ctyf let.

Plan obsahuje veskeré informace poZzadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan ptedstavuje zadvazek k draze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovida
pramérnému rastu ¢istych vydaja v obdobi 2025-2028 ve vysi 5,2 %. Pramérny rast
Cistych vydaji uvedeny v planu na celé obdobi korekce (2025-2028) pievysuje
referencni trajektorii, kterou Komise predala dne 21. cervna 2024. Plan predpoklada
postupné snizovani potencialniho ristu HDP z 3,9 % v roce 2024 na 3,1 % do roku
2028. Kromé toho plan ocekava, ze mira ristu deflatoru HDP zistane v roce 2024
zvySend, a to predevsim v dasledku ptedpoklddaného vysokého deflatoru vetrejnych
financi, ktery odrazi ocekavané plné zavedeni mechanismu automatické indexace. V
nasledujicich letech se o¢ekava postupné piiblizovani deflatoru HDP ke 2 %.

Tabulka 2: Draha ¢istych vydajua a hlavni piedpoklady v planu Kypru

Doporuéeni Rady k hospodarské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturalni politice
Kypru, dosud nezvetejnéno.
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2024 2025 2026 2027 2028 Primér za dobu
platnosti planu
2025-2028
Rust ¢istych vydajua 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
(ro¢ni, v %)
Rust istych vydaja 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 neni relevantni
(kumulativni, vaci
zakl. roku 2023, v
%)
Rust potencialniho 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
HDP (v %)
Inflace (rust 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
deflatoru HDP) (v
%)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Kypru a vypocty Komise.
Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na verejny dluh

(19)

Pokud by se naplnila draha Cistych vydaji stanovend v planu a vychozi ptredpoklady,
vetejny dluh by se podle planu postupné snizoval z 66 % v roce 2024 na 47,4 % HDP
na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Pfedpoklada se,
ze pomér dluhu k HDP se béhem obdobi korekce do roku 2028 snizi téméi o 19
procentnich bodu. Po skonceni obdobi korekce se predpoklada, ze ve stfednédobém
horizontu (tj. do roku 2038) bude pomér vetejného dluhu k HDP podle planu nadéle
klesat a v roce 2038 dosahne 27,9 % HDP®.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v planu Kypru

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vetejny dluh 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47 4 27,9
(v % HDP)
Saldo vetejnych financi 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Kypru

Podle planu a jeho dodatku se tedy vefejny dluh do konce roku 2026 snizi pod
referen¢ni hodnotu 60 % HDP uvedenou ve Smlouvé. To se na zaklad¢ predpokladii
planu jevi jako vé€rohodné, a podle vSech deterministickych zatézovych testl v ramci
analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Evropskou komisi by dluh mél byt do roku
2038 nizsi nez 60 % HDP. Na zakladé¢ politickych zavazki a makroekonomickych
predpokladii planu je tudiz draha cistych vydaji uvedend v planu v souladu s
pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU)
2024/1263.

Plan byl ptfedlozen 15. fijna 2024, ale prostiednictvim svého dodatku zohlediiuje zménu statistického
zpracovani platby statu ve vySi 360 miliont EUR zaslané do nového dichodového systému statnich
zaméstnanct, kterd byla zvetejnéna 22. fijna 2024, nebot’ méla vyznamny dopad na drahu rastu Cistych
vydaju.
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Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo veiejnych financi

(20)

Na zékladé drahy cistych vydaja a predpokladl planu by prebytek vetejnych financi
¢inil 2,7 % HDP v roce 2025, 2,6 % v roce 2026 a 2,1 % v letech 2027 a 2028. Podle
planu tedy saldo veifejnych financi na konci obdobi korekce (2028) nepiekroci
referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Schodek vetejnych financi kromé toho v pribéhu deseti
let po obdobi korekce (tj. do roku 2038) nepiekroci 3 % HDP. Na zaklad¢ politickych
zavazkii a makroekonomickych predpokladii planu je tudiz drédha cistych vydaja
uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢L.
16 odst. 2, natizeni (EU) 2024/1263.

Soulad planu s ochrannym opatienim pro odolnost schodku

(21)

Jestlize se predpoklady a zavazky planu naplni, setrva strukturdlni schodek po celé
obdobi korekce pod hodnotou 1,5% HDP. Na zakladé politickych zavazkt a
makroekonomickych ptedpokladi planu tudiz bude i nadale dodrzovédna spolecné
rezerva pro odolnost uvedena v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263, a proto neni
nutné dodate¢né zlepSeni strukturalniho primarniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2
natfizeni (EU) 2024/1263.

Soulad planu s ochrannym opatfenim pro udrZzitelnost dluhu

(22)

Vzhledem k tomu, Ze hruby vetejny dluh bude podle planu v letech 2024 a 2025
dosahovat trovné mezi 60 % a 90 % HDP, pomér dluhu k HDP se musi v souladu s
clankem 7 nafizeni (EU) 2024/1263 snizovat ro¢n¢ v priméru nejméné o 0,5
procentniho bodu, dokud neklesne pod 60 %. Toto primérné snizeni se vypocita za
obdobi 2024-2026 a ¢ini 5,1 procentniho bodu (viz tabulka 3). Na zaklad¢ politickych
zavazkli a makroekonomickych ptfedpokladii planu je tudiz drdha cistych vydaji
uvedena v planu v souladu s ochrannym opattenim pro udrzitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady planu

(23)

Plan vychazi ze souboru predpokladi, ktery se 1i$i od predpokladi Komise, jez byly
Kypru ptedany dne 21. ¢ervna 2024. Plan konkrétné pouziva riizné ptredpoklady pro
Sest proménnych, jako je napiiklad vychozi bod strukturalniho primarniho salda v roce
2024, elasticita piijmi vici HDP a pfedpoklady riistu (pokud jde o redlny a potencialni
rust, jakoz i uzavieni produkéni mezery). Posouzeni téchto rozdilti v ptedpokladech je
uvedeno niZe. NiZe jsou uvedeny rozdily v predpokladech s nejvétsim dopadem na
pramérny rust ¢istych vydaji spolu s posouzenim kazdého predpokladu samostatné.

v

. Vychozi bod je ptiznivéjsi, nebot’ strukturdlni primérni saldo v roce 2024 je v
planu vyrazn€ vyssi nez v piedpokladech Komise. Plan vyuziva aktualnéjsi
udaje a predpokladd, Ze primarni strukturalni ptebytek v roce 2024 dosahne
4,2 % HDP, zatimco v ptedchozich pokynech se pfedpokladal piebytek ve vysi
3,5 % HDP. Duivodem jsou vyrazné vyssi danové piijmy, nez se oCekavalo, na
zaklad¢ skutecnych vyslednych hodnot. Tento predpoklad se proto jevi byt
fadné odiivodnény.

J Plan ptedpokldda jinou elasticitu pifijmt vici HDP nez Komise, kterd
pfedpokladd jednotkovou strukturdlni elasticitu piijmi vicéi potencidlnimu
HDP. Niz8i podil pfijmd na HDP v planu vychdzi z obezietnéjSiho
predpokladu, Ze piijmy porostou v souladu s vyvojem cen a ptijmu fyzickych i
pravnickych osob. Rovnéz nepredpokladd Zzadné dodatecné piijmy z
vypotadani nevytizenych danovych piipadi a ptipadného zlepSeni spravy dani.
Tento ptedpoklad se proto jevi byt fadné odiivodnény. To pfispiva k tomu, ze
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prumérny rist Cistych vydajti béhem obdobi korekce je v planu nizsi nez podle
predpokladii Komise.

J Plan ptedpoklada, ze rust redlného HDP se zmirni z odhadovanych 3,7 % v
roce 2024 na 3,1 % v roce 2025 a nasledné se bude dale zrychlovat, az v roce
2027 dosahne 3,3 %. Predchozi pokyny Komise piedpokladaji nizsi rust, ktery
by mél zadit na 2,8 % v roce 2024 a dosahnout vrcholu 3,0 % v roce 2025 a
poté postupné klesnout na 1,5 % v roce 2027. Celkov¢ je profil rastu realného
HDP ptedpokladany v planu béhem obdobi korekce piiznivéjsi nez predpoklad
Komise. Rust redlného HDP také vykazuje rozkolisanéjsi profil. Po skonceni
obdobi korekce predpokladd plan podobny profil jako ptedchozi pokyny
Komise. Plan ptedpoklada, ze rust potencialniho HDP zlstane po celé obdobi
korekce vyssi nez 3 %, coz je vice nez prumérny potencialni rtst kolem 2 %
ptedpokladany v ptfedchozich pokynech Komise. Plan navic neni v souladu s
pfedpokladem potencialni drahy rGstu, ktery by do roku 2028 uzaviel
produkéni mezeru, coz neni v souladu s rdmcem pro analyzu udrZitelnosti
dluhu.

Zbyvajici rozdil v predpokladech neméd ve srovnani s piedpoklady Komise
vyznamny dopad na prumérny rast Cistych vydaji. Celkové by vsechny rozdily v
predpokladech dohromady mohly vést k vysSimu primérnému ristu Cistych vydaju,
nez je uveden v referen¢ni trajektorii, aniz by to mélo dopad na soulad planu s
pozadavkem nafizeni (EU) 2024/1263. Kypr se vSak rozhodl pro dréhu vydaji v
souladu s referencni trajektorii ptedanou Evropskou komisi dne 21. Cervna 2024,
upravenou pouze o dopad zmény statistického zpracovani vyznamné transakce, tj.
platby statu do nového dichodového systému stitnich zaméstnanci. To vedlo k
pramérnému rastu ¢istych vydaju, ktery je priblizné o 0,3 procentniho bodu vyssi nez
referencni trajektorie Komise, a to v disledku nového vychoziho bodu v roce 2024.
Komise zohledni vySe uvedené posouzeni predpokladi planu pii budoucim
posuzovani souladu s timto doporucenim.

Fiskalni strategie planu

(24)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se ¢istych
vydaji realizovany ptedevSim prostiednictvim stavajicich politik. Plan zohlednuje
dopad pfijatych opatfeni na strané¢ pfijm0 a vydajd, jako jsou zvySeni mezd ve
vefejném sektoru schvalena v roce 2024, opatfeni na podporu bytovych potieb
zranitelnych domdcnosti, postupné ukoncovani sniZovani danovych sazeb a nulova
indexace pasem dané z piijmu fyzickych osob. Plan nepfedpoklada zddné dodatecné
pfijmy z nevyftizenych datovych piipadl, které mohou i nadale pozitivné ptispivat k
rustu piijml v souladu s vyvojem v poslednich letech. Plan rovnéz zahrnuje dopad
zpétné platby statu do diichodového fondu statnich zaméstnancti s dopadem na piijmy
1 vydaje v roce 2024. Plan zdiraziuje, Ze stanovenych cilti bude dosazeno bez nutnosti
dalSich rozpoctovych opatieni. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 tento postoj
znovu utvrzuje a potvrzuje, ze zavazku planu tykajiciho se ¢istych vydaji na rok 2025

bude dosaZeno, aniz by bylo nutné pfijmout dal$i rozpoétové opatteni’®.

Reformni a investi¢ni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu
evropského semestru a zaméiené na spolecné priority Unie
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Viz stanovisko Komise k navrhu rozpoctového planu Kypru, 26.11.2024, C(2024)9050 final.
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(25)

(26)

(27)

Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru (zejména v doporucenich pro
danou zemi, vcetné¢ doporuCeni tykajicich se postupu pii makroekonomické
nerovnovaze), a fesit spolecné priority EU. Plan obsahuje rozsahly seznam pfiblizné
50 reforem a investic zaméfenych na spole¢né priority EU, z nichz 26 je financné
podporovano z Néastroje pro oziveni a odolnost a 24 z fondl politiky soudrznosti.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka a digitalni transformace,
véetné klimatickych cilii stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje plan
reformy a investice financované z vnitrostatnich fondi a fondi EU. VétSina opatieni
ekologické transformace uvedenych v planu je zaclenéna rovné€z do vnitrostatniho
planu Kypru v oblasti energetiky a klimatu. Pro feseni doporuceni pro danou zemi z
roku 2024 tykajiciho se posilovani pfizpiisobovani se zméné klimatu zahrnuje plan
reformu, kterd reviduje a aktualizuje vnitrostatni strategii Kypru pro ptizpiisobovani se
zméné klimatu. V zajmu feSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2023 tykajiciho se
urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a zlepSeni energetické
infrastruktury a siti zahrnuje plan digitalizaci elektrické sité s cilem posilit dalsi
pronikani energie z obnovitelnych zdroji (fondy politiky soudrznosti) a projekt ,,Great
Sea Interconnector* (zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost). Pro feSeni doporuceni
pro danou zemi z roku 2023 tykajici se energetické uc¢innosti zahrnuje plan investice
do zlepsSeni energetické uc¢innosti $kol (fondy politiky soudrznosti) a podporu
obnovitelnych zdroji energie a individualnich opatfeni v oblasti energetické ucinnosti
v obytnych domech (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost). Pro feSeni doporuceni
pro danou zemi z roku 2023 v souvislosti s pfechodem na udrzitelnou dopravu
zahrnuje plan podporu nakupu elektrickych vozidel (zahrnuto v planu pro oziveni a
odolnost) a infrastrukturnich projekt v oblasti plant udrZitelné méstské mobility
(zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost a ve fondech politiky soudrznosti). Pro feSeni
doporucéeni pro danou zemi z roku 2020 v souvislosti se zlepSenim vodniho a
odpadového hospodarstvi zahrnuje plan celostatni systém tfidéného sbéru
komunélniho odpadu (fondy politiky soudrZznosti) a vnitrostatni akéni plan pro
ob¢hové hospodarstvi (zahrnut do planu pro oziveni a odolnost a do fondii politiky
soudrznosti). Pro feSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajicich se
usnadnéni zvySovani digitalnich dovednosti obsahuje plan akéni plan E-Skills
(zahrnuty v planu pro oZiveni a odolnost). V z4jmu feSeni doporuceni pro danou zemi
z roku 2020 v souvislosti s digitalizaci vetejného sektoru zahrnuje plan digitalizaci
vetejnych sluzeb (zahrnutou do planu pro oZiveni a odolnost a do fonda politiky
soudrZnosti) a zavedeni elektronické identity. Pro feSeni doporuceni pro danou zemi z
roku 2020, kterd se tykaji zlepSeni vyzkumu a inovaci, zahrnuje plan fungovani
kyperského fondu soukromého kapitalu (zahrnutého do planu pro oziveni a odolnost),
ktery zvySuje dostupnost alternativnich zdroji financovani, zejména pro inovativni
spole€nosti a zac¢inajici podniky. Plan nezahrnuje Z4dné opatteni, jejichZ cilem je feSit
doporuceni danou zemi z roku 2019 ve vztahu k usnadnéni snizovani objemu uveért se
selhanim, nebot” Kypr pfijal v prosinci 2023 balicek legislativnich zmén.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodarskd odolnost, vcetné
evropského pilife socidlnich prav, zahrnuje pldn reformy a investice financované z
vnitrostatnich fondi a fondi EU. Pro feSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2024
tykajici se zlepSeni spravy a fizeni subjektd ve vlastnictvi staitu v souladu s
mezinarodnimi standardy obsahuje plan akéni plan, ktery stanovi Ctyfi pilife opatieni.
V zajmu feSeni doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020 tykajicich se zlepSeni
podnikatelského prostfedi a pfistupu k financovani zahrnuje plan zjednoduseni
postupil pro strategické projekty rozvoje (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost),
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(28)

(29)

(30)

ziizeni Narodni podplirné agentury (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost) a
fungovani kyperského fondu soukromého kapitalu (zahrnuto v planu pro oZiveni a
odolnost). V zdjmu feSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2020, které¢ se tyka
zvySeni ucinnosti, efektivity a spravedlnosti dafiového systému, obsahuje plan soubor
reforem tykajicich se agresivniho danového planovani (zahrnuto v planu pro oziveni a
odolnost). V z4jmu teSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2020 v souvislosti s
predsunutim vefejnych investi¢nich projekt ve vyssi fazi pfipravenosti zahrnuje plan
infrastrukturni projekty v oblasti udrzitelné méstské mobility, rekonstrukce Cistiren
odpadnich vod a instalace a provozovani inteligentni méftici infrastruktury (zahrnuto v
planu pro oziveni a odolnost). V z4jmu feseni doporuceni pro danou zemi z roku 2024
tykajici se posileni vzdélavani, odborného vzdé€lavani a pripravy a vzd€lavani
dosp€lych zahrnuje plan novy systém hodnoceni vzdélavaci prace a pedagogli
(zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost), reformu ucebnich osnov ve stfednim
odborném a vSeobecném vzdélavani (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost),
rozvojova opatieni technického odborného vzdélavani a ptipravy (fondy politiky
soudrznosti), digitalizaci a zefektivnéni sluzeb poskytovanych vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost), provadéni kyperské strategie
celozivotniho uceni 2021-2027 a rozvoj individudlnich vzdélavacich ucti (fondy
politiky soudrznosti). V zdjmu feSeni doporuceni pro danou zemi z roku 2020
vztahujicich se k podpoie pruzného uspotfaddani prace zahrnuje plan také rtzné
programy (fondy politiky soudrznosti). V zdjmu feSeni doporuceni pro danou zemi z
roku 2019 a 2020, ktera se tykaji zajisténi dostupného predskolniho vzdélavani a péce
a primétené nahrady piijmu a pfistupu k socialni ochrané pro vSechny, zahrnuje plan
opatieni, jako je napftiklad reforma ptedskolniho vzdélavani, opatfeni pro Skolni a
socialni zaclefiovani (DRA.S.E.+) a zfizeni domdcich struktur pro déti, dospivajici s
poruchami chovéni, osoby se zdravotnim postiZenim a osoby vyzadujici dlouhodobou
pécCi (zahrnuto v pldnu pro oZiveni a odolnost a ve fondech politiky soudrznosti) a
minimalni zaru€eny piijem (fondy politiky soudrZnosti). V zajmu feSeni doporuceni
pro danou zemi z roku 2020 tykajiciho se zvySeni odolnosti a kapacity systému
zdravotni péce zahrnuje plan investice do rozsifeni, modernizace nebo vystavby
nemocnic (zahrnuto v planu pro oziveni a odolnost). Plan nezahrnuje opatieni k feSeni
doporuceni pro danou zemi z roku 2019, kterd se tykaji urychleni protikorupénich
reforem, zlepSeni platebni discipliny, posileni kapacit dohledu v nebankovnim
finan¢nim sektoru a zlepSeni efektivity a digitalizace soudniho systému.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan opatfeni k
modernizaci a rozSifeni sité a skladovani energie, aby bylo mozné ptizplsobit se
rostoucimu podilu obnovitelnych zdrojii, snizit zavislost na fosilnich palivech a
roz§ifit a urychlit opatfeni v oblasti energetické uCinnosti. V radmci rozvoje
energetickych propojeni se sousednimi zemémi zahrnuje plan i projekt energetické
infrastruktury ,,Great Sea Interconnector”, jehoz cilem je propojit elektrickou sit
Kypru a Recka a pozdéji i Izraele.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, nezahrnuje plan Zadna
opatrenti.

Plan podava piehled potfeb Kypru v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spolenymi prioritami EU. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva
ekologické a digitalni transformace vcetné klimatickych cilti stanovenych v nafizeni
(EU) 2021/1119, zahrnuje plan potieby vetejnych a soukromych investic ve vysi 21,6
miliardy EUR, jak je uvedeno ve vnitrostatnim planu Kypru v oblasti energetiky a
klimatu, jejichz Gi€elem je dosazeni novych cilil v oblasti snizovani emisi, modernizace
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energetické ucCinnosti ve vefejnych nemocnicich a zavedeni nového systému
elektronického zadavani vefejnych zakdzek. Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je
socialni a hospodaiskd odolnost, zahrnuje plan investice pottebné ke zlepSeni systému
zdravotni péce, jako je naptiklad vytvoreni jednotné databanky elektronickych
souborit Narodnim ufadem pro elektronické zdravotnictvi. Pokud jde o spolec¢nou
prioritu, jiz jsou obranné kapacity, zahrnuje plan investi¢ni potfeby pro ucely rozsieni
a modernizace stavajicich infrastrukturnich jednotek, spolufinancovani spole¢nych
evropskych projekti vyzkumu a vyvoje a financovani narodnich projektd vyzkumu a
Vyvoje v oblasti obrany.

Zavér posouzeni Komise
Celkové Komise zastava nazor, ze plan Kypru spliiuje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.
CELKOVY ZAVER

(31) Na zaklad¢ posouzeni Komise by Rada v souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU)
2024/1263 me¢la doporucit Kypru drahu Cistych vydaji stanovenou v planu,

DOPORUCUJE KYPRU:

1) zajistit, aby rist ¢istych vydaji neptekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I
tohoto doporuceni.

Rada dale vybizi Kypr, aby zajistil realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni
vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou
zemi, a fesicich spole¢né priority Unie.
PRILOHA 1
Maximalni tempo ristu ¢istych vydajt
(ro¢ni a kumulativni tempo riistu v nomindlnim vyjadfeni)

Kypr
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo Roc¢ni 6,0 5,0 5,4 4.3
rustu (v
%) Kumulativni 8,9 14,3 20,5 25,7
(*)

(*) Kumulativni tempo ristu je vypocteno vuci zakladnimu roku 2023.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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