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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ciprus nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 17. cikkére,
tekintettel a Bizottsag ajanlasara,

mivel:

ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1)

()

Az uniés gazdasagi kormanyzas megreformalt kerete 2024. 4prilis 30-an hatélyba
Iépett. A gazdasagpolitikdk hatékony dsszehangolasardl és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl sz616 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, a tllzott
hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasarol szolé, modositott 1467/97/EK rendelet?
¢és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl szolo, modositott 2011/85/EU tanacsi
iranyelv® egyiittesen a megreformalt unios gazdasagi kormanyzasi keret kozponti
elemei. A keret reformok és beruhdzasok réven torekszik biztositani az allamaddssag
fenntarthatosagéat, valamint a fenntarthaté és inkluziv novekedést. Eldmozditja a
nemzeti feleldsségvallalast, és a kozéptavra helyezi a hangsulyt, amihez a szabalyok
hatékonyabb és kdvetkezetesebb érvényesitése tarsul.

Az (j gazdasagi kormanyzasi keret kozéppontjaban a tagallamok altal a Tanacsnak és
a Bizottsagnak benyujtott nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek allnak.
E terveknek két célkitlizést kell megvaldsitaniuk: 1. biztositaniuk kell, hogy az
allamadossag a kiigazitasi idGszak végére megalapozottan csokkend palyan alljon,
vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hiany pedig kdzéptdvon a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték ala csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint
ii. biztositaniuk kell az eurdpai szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra
reagalo, illetve az EU kozos prioritasainak kezelését célzé reformok és beruhdzasok
megvaldsitasat. E célbol minden tervnek tartalmaznia kell a nettd kiadasi* palyara

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Gsszehangolasarol és a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. &prilis 29.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol szolé6 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

A Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkoz6 kovetelményekrol sz616 2011/85/EU iranyelv mddositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nett6 kiadasok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatarozottak szerint i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedések, iii. az uniés alapokbdl szarmazé bevételek
altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni6 altal
finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkdli
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vonatkozo kozéptavla kotelezettségvallalast, amely tényleges koltségvetési korlatot
allapit meg a terv négy- vagy otéves idGtartamara (a tagallam rendes jogalkotasi
ciklusatol fiiggden). Emellett a tervben ki kell fejteni, hogy a tagallam miként fogja
biztositani az eurOpai szemeszter keretében — kilondsen az orszagspecifikus
ajanlasokban (ideértve adott esetben a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras keretében megfogalmazott ajanlasokat is) — azonositott f6 kihivasokra
reagalo reformok és beruhazasok megvaldsitasat, tovabba hogy a tagallam miként
fogja kezelni a kozOs unids prioritsokat. A koltségvetési kiigazitas négyéves
idoszakra szol, amely legfeljebb harom évvel meghosszabbithatd, ha a tagéallam
elkotelezi magéat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott kritériumoknak
megfeleld relevans reformok és beruhazasok végrehajtasa mellett.

A Bizottsag a terv benyujtasat kovetden értékeli, hogy az megfelel-e az (EU)
2024/1263 rendeletben foglalt kovetelményeknek.

Ezt kovetéen a Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast fogad el, amelyben
meghatarozza az érintett tagallam nettd kiadasi palyajat, és adott esetben jovahagyja
a koltségvetési  kiigazitasi id0szak meghosszabbitasat alatamaszté reform- és
beruhazasi kotelezettsegvallalasokat.

CIPRUS  NEMZETI  KOZEPTAVU  KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS
TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLASOK

()

Ciprus 2024. oktéber 15-én benyujtotta nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis
tervét a Tandcsnak és a Bizottsagnak. A benyujtasra azt kovetden keriilt sor, hogy
Ciprus és a Bizottsag a tagallam altal felhozott indokokra tekintettel megéallapodott az
(EU) 2024/1263 rendelet 36. cikkében meghatarozott hataridé meghosszabbitasarol.
Ciprus 2024. november 15-én Kkiegészitést nyuUjtott be a nettd kiadasok ndvekedési
palyajanak felllvizsgalata céljabdl, hogy az tiukroézze a legfrissebb adatokat. Erre a
feliilvizsgalatra egy olyan jelent0s tranzakcid statisztikai nyilvantartasba vételének
valtozasa miatt volt sziikség, amely a terv benyujtasat kovetden valt elérhetdvé, és
amely jelent6s hatast gyakorolt a 2023. évi kiadasi szintre, valamint kdvetkezésképpen
a 2024-re es a 2025-2028-as kiigazitasi id6szakra tervezett kiadasnovekedési ratakra
és szintekre.

A terv benyujtasat megel6zo eljaras

(6)

A Bizottsag 2024. junius 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfelelen
megkuldte Ciprusnak a referenciapélyat®. A Bizottsag 2024. oktober 15-én kozzétette

ellatasokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések
nélkil szamitott korméanyzati kiadasok értend6k.

A tagallamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak tovabbitott elézetes iranymutatas egyarant
tartalmazza a meghosszabbitas nélkiili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitasi idoszakra
vonatkozd referenciapélyat. Tartalmazza tovabba az Eurdpai Bizottsdg kozéptava allamaddssag-
elorejelzési keretrendszerében hasznalt fobb kezdeti feltételeket és alapul szolgalo feltételezéseket. A
referenciapalyat az Europai Bizottsag 2023. évi adossagfenntarthatosagi figyel6jében (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt mddszertan  alapjan
szamitottak ki. A referenciapalya a Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzésén és annak 2033-ig terjedd
kdzéptdvi meghosszabbitasan alapul, a hosszu tdvi GDP-ndvekedés és az eléregedéssel kapcsolatos
koltségek pedig dsszhangban vannak az Eurdpai Bizottsag és a Tanécs altal kdzosen kiadott, az
id6sodésrdl szold 2024. évi jelentéssel (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
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a referenciapalyat®. A referenciapalya kockazatalapl, és biztositja, hogy az
allamadossag a koltségvetési kiigazitasi iddszak végére — a kiigazitasi idoszakon tuli
tovabbi koltségvetesi intézkedések nélkil — kozéptavon megalapozottan csokkend
palyan legyen vagy prudens szinten maradjon, tovabba hogy az allamhéztartési hiany a
kiigazitasi id6szakban a GDP 3 %-a ala csokkenjen, és kozeptavon e referenciaérték
alatt maradjon. Kozéptav alatt a kiigazitdsi iddszak végét kovetd tizéves iddszak
értendd. Az (EU) 2024/1263 rendelet 7. és 8. cikke értelmében a referenciapalya
6sszhangban van az allamaddssag-fenntarthatdsagi védintézkedéssel és a koltségvetesi
hianyra vonatkozo rezilienciacélt védintézkedéssel is. Ciprus referenciapalyaja szerint
— a Bizottsag feltételezései alapjan, és négyéves kiigazitasi iddszakkal szamolva — a
nettd kiadasok ndvekedése nem haladhatja meg az 1. tablazatban szerepld értékeket.
Ez a kiigazitasi id6szak (2025-2028) sordn a nettd kiadasok 4,9 %-os atlagos
novekedésenek felel meg.

1. tdblazat: A Bizottsag altal Ciprus részére 2024. janius 21-én eljuttatott
referenciapalya

2025—
2025 2026 2027 2028 2028 tlag
A nett6 kiadasok 5,9 5,0 45 43 49

maximalis

novekedése (éves, %)

Forrés: a Bizottsag szamitasa.

(7)

(8)

(9)

Ciprus és a Bizottsag az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével ¢sszhangban 2024
juliusatol szeptemberéig szakért6i szintli parbeszédet folytatott. A parbeszéd a Ciprus
altal megcélzott nettd kiadasi palyara és az annak alapjaul szolgald6 makrogazdasagi
feltételezésekre 0Osszpontositott, kilonds tekintettel a potencialis kibocsatasra és
kibocsatasi résre. Emellett technikai parbeszéd sorén vizsgéltak az eurdpai szemeszter
keretében azonositott fo kihivasokra, valamint a méltanyos z61d és digitalis atallassal,
a tarsadalmi és gazdaséagi rezilienciaval, az energiabiztonsaggal és a védelmi
képessegek kiépitésével kapcsolatos kdzds unids prioritdsokra reagald reformok és
beruh&zasok tervezett megvalositasat.

A Ciprus altal a tervében szolgaltatott informaciok szerint az (EU) 2024/1263 rendelet
36. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban eldirt &tmeneti rendelkezésekkel 6sszhangban
a benyujtast megel6zéen nem kerllt sor az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkének (3)
bekezdésében eldirtak szerint az érintett nemzeti érdekelt felekkel (koztiik a szocialis
partnerekkel) folytatott konzultacids folyamatra.

A ciprusi koltségvetési tanacs a 2025. evi koltségvetési folyamat keretében vélemenyt
nyilvanitott a 2025. évi koltségvetési tervezet és a 2025-2027-es kozéptavu
koltségvetési keret alapjaul szolgaldo makrogazdasagi elérejelzésrdl és makrogazdasagi
feltételezésekrol. A tanacs ugy itéli meg, hogy a feltételezések megalapozottak és a
nettd elsddleges kiadasok novekedése megfelel a Ciprust az 0j unids gazdasagi
korményzasi keret szerint terheld kotelezettségeknek.

Egyeb kapcsolddo eljarasok

6

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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11)

(12)

Ciprus 2024. oktéber 15-én benyujtotta 2025-re vonatkozé koltségvetésiterv-
javaslatat. A Bizottsdg 2024. november 26-an véleményt’ fogadott el errél a
koltségvetésiterv-javaslatrol.

A Bizottsag 2024. junius 19-én megallapitotta, hogy Ciprus esetében makrogazdaségi
egyensulyhiany all fenn. Ciprusnak kilondsen a magan-, az allam- és a kiils6
adossaggal kapcsolatos sebezhetdségekkel kell szembenéznie, amelyek Osszességében
csokkentek, de tovabbra is relevansak, mikdzben a jelentGs folyofizetésimérleg-hiany
tovabb nott.

A Tanacs 2024. oktober 21-én az eurdpai szemeszter keretében tébb orszagspecifikus
ajanlast® intézett Ciprushoz.

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(13)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével dsszhangban a Bizottsag a kovetkezoképpen
értékelte a tervet:

Hattér: makrogazdasagi és koltségvetési helyzet és kilatasok

(14)

(15)

Cipruson a gazdasagi tevékenység 2023-ban 2,6 %-kal n6tt, ami a belfoldi keresletnek,
kilénodsen a realbérek emelkedése altal timogatott maganfogyasztasnak tudhato be.
Az Eur6pai Bizottsag 2024. 6szi elérejelzése szerint a gazdasag 2024-ben varhatoan
3,6 %-kal fog novekedni a beruhazasoknak és az erdteljes exportnak kdszonhetden,
kilonosen az idegenforgalom, valamint az IKT- és a hajozasi szolgaltatasi agazat
miatt. A haztartasok kiadasai varhatdéan szintén hozzajarulnak a névekedéshez, bar
lassabb ttemben. 2025-ben és 2026-ban a redl-GDP novekedése varhatdan tovabbra is
dinamikus marad (2,8 %-o0s, illetve 2,5 %-os szinten), amelyet hasonld tényezok
tdmasztanak alad. A potencialis GDP-ndvekedés ugyanezen években véarhatdan stabil
marad, amit a tOkeintenzitds novekedése és a kedvezd munkaerdpiaci dinamika
vezerel. A munkanélkilisegi rata 2023-ban 5,9 % volt, és a Bizottsag eldrejelzése
szerint 2024-ben 4,9 %-ra, 2025-ben 4,7 %-ra és 2026-ban 4,5 %-ra csokken. Az
inflacié (GDP-deflator novekedése) az eldrejelzések szerint a 2023. évi 3,8 %-rdl
2024-re csak enyhén, 3,5 %-ra csokken, majd 2025-ben 2,3 %, 2026-ban pedig 2,2 %
lesz.

A koltségvetési helyzet alakulasat illetden Ciprus 2023. évi allamhéztartasi tobblete a
GDP 2,0 %-énak felelt meg. A mutatd értéke az Eurdpai Bizottsdg 2024. Oszi
elorejelzése szerint 2024-ben a GDP 3,5 %-a lesz, majd 2025-ben a GDP 2,7 %-éra
csokken és 2026-ban — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2,7 %-on marad. A
Bizottsag 2024. dszi eldrejelzése tartalmazza Ciprus 2025. évi koltségvetési tervezetét,
amelyet a kormany 2024 oktéberében fogadott el, a nemzeti parlament pedig
varhatéan 2024 decemberében szavaz rola. Az allamadossag 2023 vegén a GDP
73,6 %-4t tette ki. Az Eurdpai Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzése szerint az adossagrata
2024 vegére varhatdéan a GDP 66,4 %-ara csokken. Ez a mutatd az elérejelzés szerint
2025 végére a GDP 61,4 %-ara, 2026 végére pedig a GDP 56,7 %-ara csokken.
Koltségvetési eldrejelzésében a Bizottsdg a kozéptava tervekben szerepld
kotelezettségvallalasok kozil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt
érdemléen bejelentett és kelld részletességgel meghatarozott konkrét szakpolitikai
intézkedések tdmasztanak ala.

A Bizottsag vélemeénye Ciprus koltségvetésiterv-javaslatarol, 2024.11.26., C(2024)9050 final.
A Tanacs ajanlésa Ciprus gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és strukturdlis politikajardl. (Még
nem tették kozzé.)
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A tervben szereplé netto kiadasi palya és fobb makrogazdasagi feltételezések

(16) Ciprus nemzeti kdzéptavl koltségvetési-strukturalis terve a 2025-2028-as iddszakra
vonatkozik, és négy évre sz0l6 koltségvetési kiigazitast iranyoz elo.

(17) A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében el6irt valamennyi
informaciot.

(18) Ciprus a tervben kotelezettséget vallal a 2. tablazatban feltlintetett nettd kiadasi palya
végrehajtasara, ami 2025-t61 2028-ig a nettd6 kiadasok évi 5,2 %-os atlagos
novekedését jelenti. A tervben szereplé atlagos nettd kiadasnovekedés a (2025 és 2028
kozotti) kiigazitasi id6szakban meghaladja a Bizottsag altal 2024. junius 21-én
tovabbitott referenciapélyat. A terv azt feltételezi, hogy a potencialis GDP-ndvekedés
a 2024. évi 3,9 %-rol 2028-ra fokozatosan 3,1 %-ra csokken. Emellett a terv arra
szamit, hogy a GDP-deflator ndvekedési ratja 2024-ben magas marad, féként az el6re
jelzett magas allamhaztartasi deflator miatt, amely az automatikus indexalasi
mechanizmus varhato teljes korti végrehajtasat tiikkrozi. A kovetkezé években a GDP-
deflator varhatdan fokozatosan kozelit majd a 2 %-hoz.

2. tablazat: A Ciprus tervében szereplé nett6 kiadasi palya és fobb feltételezések
2024 2025 2026 2027 2028 Atlag a terv
érvényességi
idészakaban
2025-2028
A netto kiadasok 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
ndvekedése
(éves, %)
A nett6 kiadasok 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 n.a.
névekedése
(kumulalva, a
2023-as bazisévtol,
%)
Potencialis GDP- 39 36 33 33 3,1 33
névekedés (%)
Inflaci6 (GDP- 38 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
deflator
novekedése) (%)

Forras: Ciprus kozéptavu koltségvetési-strukturdlis terve és a Bizottsag szamitasai.
A tervben foglalt nettd kiadasi kotelezettségvallalasok allamaddssagra gyakorolt hatasai

(19)

Ha a tervben vallalt nettd6 kiadasi palya és az alapul szolgald feltételezések
megvalosulnak, az allamaddssdg a terv szerint a 2024. évi 66 %-rol a kiigazitasi
idoszak végére (2028) fokozatosan a GDP 474 %-ara csokkenne, amint az a
kovetkezo tablazatban is szerepel. Az addossagrata az elérejelzések szerint a kiigazitasi
idészakban, 2028-ig a GDP kozel 19 szadzalekpontjaval csokkenne. A kiigazitast
kovetben, kozéptavon (azaz 2038-ig) az allamaddssag-rata a terv szerint tovabb
csokkenne, és 2038-ra elérné a GDP 27,9 %-at°.

A tervet 2024. oktdber 15-én nyujtottak be, de az — a kiegészités révén — figyelembe veszi az allam altal
az 0 koztisztvisel6i nyugdijrendszerbe befizetett 360 millio EUR statisztikai kezelésének valtozasat,
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3. tablazat: Az allamaddssag és az allamhaztartasi egyenleg alakulasa Ciprus tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Allamadossag 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 474 27,9
(a GDP %-aban)
Allamhéztartasi egyenleg 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(a GDP %-aban)

Forréas: Ciprus kdzéptava koltségvetési-strukturalis terve

A terv és annak Kiegészitése értelmében tehat az allamaddssdg 2026 végére a
Szerzédésben a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaerték ala kertlne. Ez a terv
feltételezései alapjan megalapozott, és az Eurdpai Bizottsag adossagfenntarthatdsagi
elemzése keretében elvégzett valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint az
addssdg 2038-ra a GDP 60 %-a alatt marad. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben
elbterjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének
a) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében az allamadossagra vonatkozoan elbirt
Kritériumnak.

A tervben foglalt nettdé kiadasi kotelezettségvallalasok allamhéaztartasi egyenlegre
gyakorolt hatasai

(20) A tervben foglalt nettd6 kiadasi palya és feltételezések alapjan a GDP-aranyos
allamhaztartasi tobblet 2025-ben a GDP 2,7 %-a, 2026-ban 2,6 %-a, 2027-ben és
2028-ban pedig 2,1 %-a lenne. A terv értelmében tehat az allamhaztartasi egyenleg a
kiigazitasi id6szak végén (2028) nem lépné tal a GDP 3 %-dban meghatarozott
referenciaértéket. Emellett a kiigazitasi idoszakot kovetd tiz évben (azaz 2038-ig) a
koltségvetési hiany nem lépné tal a GDP 3 %-at. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben
el6terjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének b)
pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében a koltségvetési hianyra vonatkozoan eléirt
Kritériumnak.

A terv 6sszhangja a koltségvetési hianyra vonatkozé rezilienciacél védintézkedéssel

(21) Ha a tervben foglalt feltételezések és kotelezettségvallalasok megvaldsulnak, a
strukturalis hiany a kiigazitasi id6szakban mindvégig a GDP 1,5 %-a alatt maradna.
Ezért a terv szakpolitikai kotelezettségvallalasai és makrogazdasagi feltételezései
alapjan az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésében emlitett kdzds
rezilienciacéli mozgasteret tovabbra is tiszteletben kell tartani, igy nincs sziikség a
strukturdlis elsédleges egyenlegnek az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (2)

bekezdeseben emlitett tovabbi javitasara.
A terv 6sszhangja az addssagfenntarthatdsagi védintézkedéssel

(22) Az (EU) 2024/1263 rendelet 7. cikkével 6sszhangban, mivel a terv szerint az
allamaddssag 2024-ben és 2025-ben a GDP 60 %-a és 90 %-a kodzOtt marad, az

adossagratanak évente atlagosan legaldbb 0,5 szézalékponttal kell csdkkennie

amelyre 2024. oktéber 22-én keriilt sor, mivel az jelentds hatast gyakorolt a netté kiadasok névekedési
palyajara.
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mindaddig, amig 60 % ala csokken. Az atlagos csokkenés a 2024-2026 iddszakra
vonatkozéan keril kiszamitasra, és 5,1 szdzalékpontnak felel meg (lasd a 3.
tablazatot). Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és
makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett nettdé kiadasi palya
0sszhangban van az allamadossag-fenntarthatosagi védintézkedéssel.

A tervben foglalt makrogazdasagi feltételezések

(23)

A terv alapjat képezé feltételezések eltérnek a Bizottsag altal 2024. junius 21-én
Ciprusnak tovabbitott feltételezésekt6l. A terv konkrétan hat valtozo esetében
alkalmaz kiilonbozo feltételezéseket, igy példaul a strukturélis elsddleges egyenleg
2024-es kiindulasi pontjat, a bevételek GDP-hez viszonyitott rugalmassagat és a
novekedési feltételezeéseket (a real- és a potencialis ndvekedést, valamint a kibocsatasi
rés bezarulasat) illetéen. A feltételezések kozotti kiillonbségek értékelése az
alabbiakban talalhatd. A nettd kiadasok atlagos ndvekedését leginkabb befolyasold
feltételezésbeli kilonbségek listija alabb talalhatd, a kulonalléan kezelt egyes
feltételezések értékelésével egyuitt.

. A kiindulépont kedvezObb, mivel a tervben szerepld 2024. évi elsddleges
strukturdlis egyenleg jelentdsen magasabb, mint ahogyan az a Bizottsag
feltételezéseiben szerepel. A terv naprakészebb adatokat hasznal, és 2024-re a
GDP 4,2 %-anak megfelel6 elsddleges strukturalis tobbletet vetit elére,
szemben az elGzetes iranymutatasban elbre jelzett 3,5 %-0s GDP-aranyos
tobblettel. Ez a koltségvetési eredményre vonatkoz6 adatokon alapuld, a
vartnal jelentésen magasabb adobevételeknek tudhato be. Kdvetkezésképpen
ez a feltételezés kellden megalapozottnak tekinthetd.

e  Aterv szerint a bevételek GDP-hez viszonyitott rugalmassaga eltér a bizottsagi
adattél, ami a potencialis GDP-hez képest az egységnyi strukturélis bevétel
rugalmasségat feltételezi. A tervben szerepld, a GDP szazalékaban kifejezett
alacsonyabb bevétel dvatosabb feltételezést kovet, amely szerint a bevételek az
arak és a jovedelmek alakulasaval 6sszhangban névekednek. A terv tovabba
nem feltételez tovabbi bevételt a hatralékos addligyek rendezésébdl és az
adoigazgatas esetleges javulasabol. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kelléen
megalapozottnak tekinthetd. Ez hozz4jarul ahhoz, hogy a Bizottsag
feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb a nettd kiadasok atlagos
ndvekedése a kiigazitasi idészak soran.

e  Aterv azt feltételezi, hogy a real-GDP ndvekedése a 2024-re becsult 3,7 %-rol
2025-ben 3,1 %-ra mérséklodik, majd azt kdvetden gyorsul, és 2027-ben
3,3 %-on éri el a cslicsot. A Bizottsag el6zetes iranymutatasa alacsonyabb
novekedést vetit eldre: e szerint a 2024-es 2,8 %-r6l 2025-ben 3,0 %-ra nd,
ahol tetézik, majd 2027-ig fokozatosan 1,5 %-ra mérséklédik. Osszességében a
tervben feltételezett real-GDP-novekedési profil kedvezobb, mint a
Bizottsagnak a kiigazitasi id6szakra vonatkozé feltételezése. Emellett
véltozékonyabb profilt is mutat. A kiigazitasi id6szakon tdl a terv a Bizottsag
elézetes iranymutatasahoz hasonld profilt feltételez. A terv feltételezi, hogy a
potencidlis GDP-novekedés a kiigazitasi idoszak alatt 3 % felett marad, ami
magasabb, mint a Bizottsag eldzetes irdnymutatasaban feltételezett 2 %-0s
atlagos potencialis novekedés. Emellett a terv nem igazodik ahhoz a
feltételezéshez, hogy a potencialis novekedési palya 2028-ig bezérja a
kibocsatasi rést, ami nem all 6sszhangban az addssagfenntarthat6sagi elemzési
kerettel.
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A fennmaradd feltételezésbeli eltérések nem gyakorolnak lényeges hatast a nettd
kiadasok atlagos ndvekedésére a Bizottsag feltételezéseinez képest. Osszességében a
feltételezések  kozotti  kulonbségek egydttesen a nettdé  kiadasoknak a
referenciakdvetelménynél magasabb atlagos névekedését eredményezhetik, anélkl,
hogy ez befolyasolna azt, hogy a terv megfeleljen az (EU) 2024/1263 rendelet
kdvetelményének. Ciprus azonban az Eurdpai Bizottsdg altal 2024. junius 21-én
tovabbitott referenciapalyaval Osszhangban 1évd kiadasi palya mellett dontott,
amelyet csak egy jelentds tranzakcidé — az 4llam altal az 1) koztisztvisel6i
nyugdijrendszerbe befizetett 6sszeg — statisztikai kezelésében bekovetkezett valtozas
hatasa miatt igazitottak ki. Ez olyan atlagos nettd kiadasndvekedést eredményezett,
amely a 2024-es () kiindulépont miatt mintegy 0,3 szazalékponttal magasabb, mint a
Bizottsag referenciapalydja. A Bizottsdg az ajanldsanak valdé megfelelés jovobeli
értékelése soran figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti értékeléset.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

(24)

A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a nettd kiadasokra vonatkozé
kotelezettségvallalasokat foként a meglévé szakpolitikai intézkedések révén fogjak
végrehajtani. A terv figyelembe veszi az elfogadott bevételi és kiadasi intézkedések —
példaul a kdzszektor 2024-ben jovahagyott béremelései, a kiszolgaltatott helyzetben
lévé haztartasok lakhatasi sziikségleteit tamogatd intézkedések, az adokulcs-
csokkentések fokozatos kivezetése és a személyijovedelemadd-savok indexalasanak
elmaradasa — hatasat. A terv nem feltételez tovabbi bevételt a hatralékos adoiigyekbol,
amelyek az elmult évek fejleményeivel 6sszhangban tovabbra is pozitivan jarulhatnak
hozza a bevételek novekedéséhez. A terv magaban foglalja tovabba az allam altal a
koztisztviselok nyugdijalapjaba torténd visszamendleges befizetés hatasat, amely
2024-ben mind a bevételekre, mind a kiadasokra hatassal volt. A terv kiemeli, hogy a
kitlizott célokat tovabbi koltségvetési intézkedések nélkiil is el lehet érni. A 2025-re
vonatkozd koltségvetésiterv-javaslat megerGsiti ezt az allaspontot, és ahogy azt is,
hogy a 2025-re vonatkozd nettd kiadasi kotelezettségvallalds tovabbi koltségvetési
intézkedések nélkiil fog teljesiilni®®.

A tervben szereplé azon reform- és beruhdzési torekvések, amelyek az europai

szemeszter keretében azonositott fo kihivasokra reagalnak és az Unio kozos prioritasait
kezelik

(25)

(26)

A terv ismerteti az eurdpai szemeszter keretében — kildndsen az orszagspecifikus
ajanlasokban, koztilk a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarassal
kapcsolatos ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelésére, valamint az EU k6z6s
prioritasainak érvényesitésére iranyuld reformokkal és beruhazasokkal kapcsolatos
szakpolitikai szandékokat. A terv magaban foglal egy kozel 50, az EU kdzos
prioritasaira iranyulod reformot és beruhazast tartalmazo atfogo listat, amelyek kozul
26-hoz a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z, 24-hez pedig a kohézids politikai
alapok biztositanak penziigyi timogatést.

A méltanyos zold és digitalis atallasra vonatkozd kozds prioritast illetden, amely
magaban foglalja az (EU) 2021/1119 rendeletben meghatérozott éghajlat-politikai
célkitizéseket is, a terv nemzeti és unids forrasokbodl finanszirozott reformokat és
beruhazéasokat tartalmaz. A tervben felvazolt zéld atallasi intézkedések tobbsége
Ciprus nemzeti energia- és klimatervébe is beépul. Az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas megerésitésével kapcsolatos 2024. évi orszagspecifikus ajanlas
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(27)

fényeében a terv tartalmaz egy olyan reformot, amely felllvizsgalja és aktualizalja az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodésra vonatkozd ciprusi nemzeti stratégiat. A
megujulé  energia bevezetésének felgyorsitasaval, valamint az energetikai
infrastruktdra és halozatok javitasaval kapcsolatos 2023. évi orszagspecifikus ajanlas
teljesitése erdekében a terv magaban foglalja a villamosenergia-halozat digitalizalasat
a meguljuld energiaforrasok tovabbi elterjedésének fokozasa érdekeében (kohézios
szakpolitikai alapok) és (a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben is szerepld)
»Nagy-tengeri 0sszekotd vezetéket”. Az energiahatékonysaggal kapcsolatos 2023. évi
orszagspecifikus ajanlas figyelembe vétele érdekében a terv magaban foglalja az
iskoldk energiahatékonysaganak javitasat célz6 beruhdzésokat (kohézids politikai
alapok), valamint a megujulé energiaforrasok és az egyéni energiahatékonysagi
intézkedések elémozditasat a lakdsokban (amely szerepel a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben). A fenntarthatd kozlekedésre valo atallassal kapcsolatos
2023. evi orszagspecifikus ajanlas figyelembe vétele érdekében a terv magéban
foglalja az elektromos jarmiivek beszerzésének tdmogatasat (amely szerepel a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben), valamint a fenntarthaté varosi mobilitasi
tervekkel kapcsolatos infrastrukturalis projekteket (amelyek szintén szerepelnek a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben és a kohézios alapokhoz kapcsolddnak). A
viz- és hulladékgazdalkodas javitasaval kapcsolatos 2020. évi orszagspecifikus
ajanlasok teljesitése érdekében a terv magaban foglalja a telepllési hulladék
elkiilonitett gytijtésének orszagos rendszerét (kohézids politikai alapok) és a
korforgdsos gazdasdgra vonatkozd nemzeti cselekvési tervet (amely szerepel a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben és a kohéziés politikai alapokhoz
kapcsolodik). A digitalis készségek fejlesztésének eldsegitésével kapcsolatos 2019. évi
orszagspecifikus ajanlas teljesitése érdekében a terv tartalmaz egy e-készségekre
vonatkozd cselekvési tervet (amely a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben is
szerepel). A kozszféra digitalizalasaval kapcsolatos 2020. évi orszagspecifikus ajanlas
teljesitése érdekében a terv magaban foglalja a kdzszolgaltatasok digitalizalasat (amely
szerepel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben és a kohézios politikai alapokhoz
kapcsolddik), valamint az elektronikus személyazonossag bevezetését. A kutatds és
innovacid javitasdval kapcsolatos 2020. évi orszagspecifikus ajanlasnak valo
megfelelés érdekében a terv magéaban foglalja a Ciprusi Tokealap miikodtetését (amely
szerepel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben), ami noveli az alternativ
finanszirozasi forrasok rendelkezésre allasat, kiildnodsen az innovativ véllalkozasok és
az induld vallalkozasok szdmara. A terv nem tartalmaz intézkedéseket a nemteljesitd
hitelek csokkentésének megkonnyitésével kapcsolatos 2019. évi orszéagspecifikus
ajanlas teljesitésére, mivel Ciprus 2023 decemberében jogszabaly-mddositasi
csomagot fogadott el.

A tarsadalmi és gazdasagi reziliencidra vonatkoz6 kozos prioritast illetden, amely
magaban foglalja a szocialis jogok europai pillérét is, a terv nemzeti és unios
forrasokbdl finanszirozott reformokat és beruhazasokat tartalmaz. Az allami tulajdond
szervezetek iranyitasanak a nemzetkozi normékkal dsszhangban torténd javitasaval
kapcsolatos 2024. évi orszagspecifikus ajanlasnak valdé megfelelés érdekében a terv
egy néegy cselekvési pillert meghatarozo cselekvesi tervet tartalmaz. Az Uzleti
kdrnyezet és a finanszirozasi eszkdzokhoz valdé hozzaférés javitasaval kapcsolatos
2019. és 2020. evi orszagspecifikus ajanlasok teljesitése érdekében a terv magaban
foglalja a stratégiai fejlesztési projektekre vonatkozo eljarasok egyszertsitését (amely
szerepel a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben), egy nemzeti fejlesztési
ugynokség létrehozasat (amely szerepel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben),
valamint a ciprusi tOkealap mukodtetését (amely szerepel a helyreallitasi és
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(29)

rezilienciaépitési tervben). Az adorendszer eredmenyessegének, hatékonysaganak és
méltanyossaganak novelésével kapcsolatos 2020. évi orszagspecifikus ajanlasnak vald
megfelelés érdekében a terv az agressziv adotervezéshez kapcsolodoan tartalmaz
reformokat (amelyek szerepelnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben). A
kiforrott kozberuhézéasi projektek eldrelitemezésével kapcsolatos 2020. évi
orszagspecifikus ajanlas teljesitése eérdekében a terv a fenntarthatd varosi mobilitasra,
a szennyviztisztitd telepek felGjitasara, valamint az intelligens fogyasztasmerési
infrastruktira telepitésére ¢és mukodtetésére iranyuld infrastrukturdlis projekteket
tartalmaz (amelyek szerepelnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben). Az
oktatés, a szakképzés és a felnOttkori tanulds megerdsitésével kapcsolatos 2024. évi
orszagspecifikus ajanlas teljesitése érdekében a terv magaban foglalja az oktatasi
munka és az oktatok értékelésének Uj rendszerét (amely szerepel a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben), a kozépfoku miiszaki €s altalanos oktatas tantervének
reformjat (amely szerepel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben), a miszaki
szakképzés fejlesztési intézkedéseit (kohézids politikai alapok), az allami
foglalkoztatési szolgélat szolgaltatasainak digitalizalasat és hatékonysaganak javitasat
(amely szerepel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben), a 2021-2027-ig tart6
idészakra szo0lo, az egész életen at tartd tanulasra vonatkozd ciprusi stratégia
végrehajtasat és az egyeni tanulasi szamlak kidolgozasat (kohézids politikai alapok). A
rugalmas munkafeltételek elémozditasaval kapcsolatos 2020. évi orszagspecifikus
ajanlasok teljesitése érdekében a terv kiilonbozd programokat is magaban foglal
(kohézios politikai alapok). A megfizethetd gyermekkori nevelés és gondozas, a
megfeleld jovedelempotlds és a szocidlis védelemhez valdo hozzaférés mindenki
szamara torténd biztositdsaval kapcsolatos 2019. és 2020. évi orszagspecifikus
ajanlasok teljesitése érdekében a terv olyan intézkedéseket tartalmaz, mint az iskola
eldtti nevelés reformja, az iskolai és tarsadalmi befogadast célzd intézkedések
(DRA.S.E.+), valamint otthoni struktdrak létrehozasa gyermekek, viselkedési
zavarokkal kiizdé serdiilok, fogyatékossaggal €16 személyek és tartds apolasra-
gondozasra szoruld személyek szamara (amelyek a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben is szerepelnek és a kohézids politikai alapokhoz is kapcsolddnak), valamint a
garantalt minimumjovedelem (kohézids politikai alapok). Az egészségligyi rendszer
reziliencidjanak és kapacitasanak fokozasahoz kapcsolodd 2020. évi orszagspecifikus
ajanlas végrehajtasa érdekében a terv korhdzak bdvitésére, korszerlisitésére vagy
épitésére iranyuld beruhazéasokat tartalmaz (amelyek szerepelnek a helyreallitési és
rezilienciaépitési tervben). A terv nem tartalmaz a korrupcidellenes reformok
felgyorsitasaval, a fizetési fegyelem javitasaval, az arnyékbanki szektor felligyeleti
kapacitasainak  megerdsitésével, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysaganak és digitalizaciojanak javitdsaval kapcsolatos 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok teljesitésére iranyuld intézkedéseket.

Ami az energiabiztonsag k0z0s prioritasat illeti, a terv intézkedéseket tartalmaz a
halézat és a tarolas korszerlsitésére és bovitésére a megujuld energiaforrasok egyre
nagyobb aranyban torténd befogadasa, a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggdség
csokkentése, valamint az energiahatékonysagi intézkedések Kiterjesztése és
felgyorsitdsa érdekében. Az energiahaldzatok szomszédos orszagokkal valo
Osszekapcsolasa érdekében a terv magaban foglalja a ,Nagy-tengeri 0Osszekotd
vezetéket”, egy olyan energiainfrastruktura-projektet, amelynek célja Ciprus és
Gorogorszag, valamint egy késébbi szakaszban Izrael villamosenergia-halozatanak
0sszekapcsolasa.

A védelmi képességekre vonatkozd kozos prioritast illetdéen a terv semmilyen
intézkedést nem tartalmaz.
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A terv attekintést nydjt Ciprus kdzos unios prioritasokkal kapcsolatos kézberuhazasi
igényeir6l. Ami a méltanyos z6ld és digitalis atallas kozos prioritasat, tobbek kozott az
(EU) 2021/1119 rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai célkitiizéseket illeti, a
terv a ciprusi nemzeti energia- és klimatervben meghatarozottak szerint
21,6 milliard EUR 0sszegli allami és maganberuhazasi igényt tartalmaz az Uj
kibocsatascsokkentési  célok elérése, a kodzkdérhazak energiahatékonysaggal
kapcsolatos korszertsitése és egy uj e-kOzbeszerzési rendszer bevezetése érdekében.
Ami a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia kdzos prioritasat illeti, a terv tartalmazza az
egészségugyi rendszer javitasahoz szilkseges beruhdzasi igényeket, példaul az
elektronikus adatalloméanyok egységes adatbankjanak a nemzeti e-egészségugyi
hatosag altali kialakitasat. Ami a védelmi képességek kozos prioritasat illeti, a terv
tartalmazza a meglévo infrastrukturalis egységek bovitéséhez és korszerlsitéséhez, a
kdzOs eurdpai kutatas-fejlesztési projektek tarsfinanszirozasahoz, valamint a védelem
terlletén zajlé nemzeti kutatds-fejlesztési projektek finanszirozadsédhoz sziikséges
beruhazasi igényeket.

A Bizottsag kovetkeztetése az értékelés alapjan

Osszességében a Bizottsag ugy Vvéli, hogy Ciprus terve eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet
kdvetelményeinek.

ZARO KOVETKEZTETES

(31)

Helyénvald, hogy a Tanacs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével dsszhangban a

tervben foglalt nett6 kiadasi palyat javasolja a Ciprusnak cimzett ajanlasaban,

AJANLJA, hogy Ciprus:

1)

Biztositsa, hogy a nettd kiadasok ndvekedése ne haladja meg az ezen ajanlas I.
mellékletében meghatarozott felsé hatarokat.

A Tanacs emellett felkéri Ciprust, hogy biztositsa az eurdpai szemeszter keretében —
kilonosen az orszagspecifikus ajanladsokban — azonositott f6 kihivasok kezelését,
valamint a k6zds unids prioritasok érvényesitését célzd reformok és beruhdzasok
végrehajtasat.

|. MELLEKLET
A nettd kiadasok maximalis névekedési rataja
(éves és kumulalt névekedési ratak nominalis értéken)

Ciprus
Ev 2025 2026 | 2027 2028
Noveke Eves 6,0 5,0 54 4,3

dési rata
(%) Kumulalt (*) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*) A kumulélt ndvekedési ratak a 2023-as bézisév alapjan keriiltek kiszdmitésra.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tandcs részérdol
az elnok
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