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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Ciprului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

Tntrucat:
CONSIDERATII GENERALE

(1)

)

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanta economica al
UE. Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald!, impreuni cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului
modificati privind cadrele bugetare ale statelor membre®, reprezinti elementele
esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE. Cadrul vizeaza
asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii prin realizarea de reforme si investitii. El promoveazd asumarea
responsabilitatii la nivel national si pune accentul pe obiectivele pe termen mediu, Tn
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd a normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le
prezintd Consiliului si Comisiei se afld in centrul noului cadru de guvernantd
economica. Planurile trebuie sa urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca,
pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publica se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau rdmane la niveluri prudente si ca deficitul public este adus
s1 mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea
realizdrii de reforme si investitii care sd rdspundd principalelor provocari identificate
in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop, fiecare
plan trebuie sa prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a
cheltuielilor nete* care si stabileascd efectiv o constringere bugetard pe durata

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala si de abrogare a
Regulamentului  (CE) nr.1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
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(3)
(4)

planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de durata normala a legislaturii
unui stat membru). In plus, planul trebuie si explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitiilor care rdspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice
fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele
macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul membru va
aborda prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperda o
perioada de patru ani, care poate fi prelungitd cu pana la trei ani in cazul in care statul
membru se angajeazd sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze daca acesta respectd cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru In cauza si, dupd caz,
aproba setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL CIPRULUI

(5)

La 15 octombrie 2024, Cipru a prezentat Consiliului si Comisiei planul sau bugetar-
structural national pe termen mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei
prelungiri a termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
astfel cum s-a convenit cu Comisia avand in vedere motivele expuse de Cipru. La 15
noiembrie 2024, Cipru a prezentat un addendum de revizuire a traiectoriei de crestere
a cheltuielilor nete pentru a reflecta date mai recente. Aceasta revizuire a fost necesara
avand in vedere modificarea inregistrdrii statistice a unei tranzactii semnificative care
a devenit disponibila dupa prezentarea planului si care a avut un impact major asupra
nivelului cheltuielilor din 2023 si, ulterior, asupra ratelor si nivelurilor de crestere a
cheltuielilor prevazute pentru 2024 si pentru perioada de ajustare 2025-2028.

Procesul anterior prezentarii planului

(6)

La 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
Comisia a transmis Ciprului traiectoria de referintd®. Comisia a publicat traiectoria de
referintd la 15 octombrie 2024°. Traiectoria de referinti este bazati pe riscuri si
asigurd faptul ca, pana la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in absenta unor

Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.

Orientarile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii
cu si fard prelungirea perioadei de ajustare (care acopera patru si, respectiv, sapte ani). Acestea includ,
de asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind
datoria publica pe termen mediu al Comisiei Europene. Traiectoria de referinta a fost calculata pe baza
metodologiei descrise Tn Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei Europene
(https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Se bazeaza
pe previziunile Comisiei Europene din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu
pana in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de Tmbatranirea populatiei sunt
in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024 privind Tmbatranirea
populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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masuri bugetare suplimentare dupa perioada de ajustare, datoria publica se afla pe o
traiectorie descendentd plauzibild sau ramane la niveluri prudente pe termen mediu, iar
deficitul public este adus sub 3 % din PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub
aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind
perioada de zece ani dupd incheierea perioadei de ajustare. Tn conformitate cu
articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referinta este, de
asemenea, in concordantd cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei
si cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului. Traiectoria de referintd a
Ciprului prevede ca, pe baza ipotezelor Comisiei si presupunand o perioada de ajustare
de patru ani, cresterea cheltuielilor nete nu trebuie sa depaseasca valorile din tabelul 1.
Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,9 % in perioada de
ajustare (2025-2028).

Tabelul 1: Traiectoria de referinta transmisa de Comisie Ciprului la 21 iunie 2024

Media 2025-
2025 2026 2027 2028 2028
Cresterea maxima a 5,9 5,0 4.5 4.3 4.9

cheltuielilor nete

(anuala, %)

Sursa: calculele Comisiei.

(7)

(8)

(9)

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Cipru si Comisia
au purtat un dialog tehnic in perioada iulie-septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe
traiectoria cheltuielilor nete avuta in vedere de Cipru si pe ipotezele macroeconomice
subiacente, in special in ceea ce priveste productia potentiald si deviatia PIB-ului. Tn
plus, dialogurile tehnice au examinat realizarea preconizatd a reformelor si a
investitiilor care sd rdspundd principalelor provocari identificate in contextul
semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia
verde si digitald echitabila, rezilienta sociald si economicd, securitatea energetica si
consolidarea capabilitatilor de aparare.

Conform informatiilor furnizate de Cipru in planul sdu, nu a avut loc un proces de
consultare cu partile interesate relevante de la nivel national (inclusiv cu partenerii
sociali) Tnainte de prezentarea planului, astfel cum se prevede la articolul 11 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, in conformitate cu dispozitiile tranzitorii
prevazute la articolul 36 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Consiliul bugetar cipriot a emis un aviz cu privire la previziunile macroeconomice si la
ipotezele macroeconomice care stau la baza proiectului de buget pentru 2025 si a
cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2025-2027 in contextul procesului
bugetar pentru 2025. Consiliul considerd ca ipotezele sunt plauzibile si cd cresterea
cheltuielilor primare nete respecta obligatiile care 1i revin Ciprului in temeiul noului
cadru de guvernanta economica al UE.

Alte procese conexe

(10)

La 15 octombrie 2024, Cipru si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025.
Comisia a adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la
[26 noiembrie 2024]".

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Ciprului, 26.11.2024, C(2024) 9050 final.
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(11)

(12)

La 19 iunie 2024, Comisia a concluzionat ca Cipru se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. In special, Cipru se confrunti cu vulnerabilititi legate de datoria
privata, publica si externa, care in ansamblu au scazut, dar raman relevante, in timp ce
deficitul mare de cont curent a crescut si mai mult.

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Ciprului o serie de recomandari specifice
tarii in contextul semestrului european®.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(13)

Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(14)

(15)

Activitatea economicd din Cipru a crescut cu 2,6 % Tn 2023, ca urmare a cererii
interne, 1n special a consumului privat sustinut de redresarea salariului real. Potrivit
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza ca
economia va creste cu 3,6 % In 2024, datoritd investitiilor si exporturilor solide, in
special ca urmare a turismului, si datoritd sectorului TIC si al serviciilor de transport
maritim. Se preconizeaza ca si cheltuielile gospodariilor vor contribui la cresterea
economicd, desi Intr-un ritm mai lent. Pentru 2025 si 2026, se estimeaza ca cresterea
PIB-ului real va ramane dinamica, la un nivel de 2,8 % si, respectiv, 2,5 %, sustinuta
de factori similari. Se preconizeaza, de asemenea, ca cresterea PIB-ului potential va
ramane solida in cursul acelorasi ani, ca urmare a consolidarii intensitatii capitalului si
a dinamicii favorabile a pietei fortei de munca. Rata somajului a fost de 5,9 % n 2023
si, potrivit estimarilor Comisiei, va scadea la 4,9 % in 2024, la 4,7 % in 2025 si la
4,5 % 1n 2026. Se preconizeaza ca inflatia (cresterea deflatorului PIB) va scadea usor
de la 3,8 % 1n 2023 la 3,5 % in 2024 si va ajunge la 2,3 % in 2025 si la 2,2 % in 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, In 2023, excedentul public al Ciprului s-a
ridicat la 2,0 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului
2024, se preconizeaza ca acesta va ajunge la 3,5 % din PIB in 2024, va scadea la 2,7 %
din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, va ramane la 2,7 % din
PIB Tn 2026. Previziunile Comisiei din toamna anului 2024 includ proiectul de buget
al Ciprului pentru 2025, pe care guvernul l-a adoptat in octombrie 2024, iar
parlamentul national urmeaza sa-l voteze in decembrie 2024. Datoria publica era de
73,6 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din
toamna anului 2024, se preconizeaza ca ponderea datoriei va scadea la 66,4 % din PIB
la sfarsitul anului 2024. Se estimeaza ca aceasta va scadea la 61,4 % din PIB la
sfarsitul anului 2025 si la 56,7 % din PIB la sfarsitul anului 2026. Previziunile
bugetare ale Comisiei nu iau in considerare angajamentele de politica din planurile pe
termen mediu in forma actuald pand cind acestea nu sunt sprijinite de masuri de
politica concrete anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(16)

(17)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Ciprului cuprinde perioada
2025-2028 si prezinta o ajustare bugetara pe o perioadd de patru ani.

Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si
structurale ale Ciprului, nepublicata inca.
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(18)

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in
tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 5,2 % in perioada
2025-2028. Cresterea medie a cheltuielilor nete raportata in plan pentru perioada de
ajustare (2025-2028) depaseste traiectoria de referintd transmisa de Comisie la 21
iunie 2024. Planul se bazeaza pe ipoteza unei incetiniri treptate a cresterii PIB-ului
potential de la 3,9 % Tn 2024 la 3,1 % in 2028. In plus, planul preconizeazi ca rata de
crestere a deflatorului PIB va ramane ridicatda in 2024, in principal ca urmare a
deflatorului public ridicat preconizat, care reflectd implementarea integrala preconizata
a mecanismului de indexare automatd. Pentru anii urmatori, se preconizeaza ca
deflatorul PIB se va indrepta treptat catre 2 %.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Ciprului

2024 2025 2026 2027 2028 Media pe perioada
de valabilitate a
planului
2025-2028
Cresterea 2,7 6,0 5,0 54 4.3 52
cheltuielilor nete
(anuala, %)
Cresterea 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 nu se aplica
cheltuielilor nete
(cumulata,
Tncepénd cu anul
de referinta
2023,%)
Cresterea PIB-ului 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
potential (%)
Inflatia (cresterea 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
deflatorului PIB)
(%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Ciprului si calculele Comisiei
Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)

Dacd se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat
angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publicad ar scddea treptat, potrivit
planului, de la 66 % din PIB Tn 2024 la 47,4 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare (2028), conform tabelului de mai jos. Se preconizeaza ca ponderea datoriei In
PIB va scddea cu aproape 19 puncte procentuale in cursul perioadei de ajustare, pana
in 2028. Dupa ajustare, pe termen mediu (si anume pana in 2038), se preconizeaza ca
ponderea datoriei publice va continua sd scadd conform planului, ajungand la 27,9 %
din PIB pani in 2038°.

Planul a fost prezentat la 15 octombrie 2024, dar ia Th considerare — prin addendumul sdu — modificarea
tratamentului statistic pentru plata de catre stat a sumei de 360 de milioane EUR catre noul sistem de
pensii pentru functionarii publici, care a fost efectuata la 22 octombrie 2024, deoarece a avut un impact
major asupra traiectoriei de crestere a cheltuielilor nete.
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Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Ciprului

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Datoria publica 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47,4 27,9
(% din PIB)
Soldul bugetar 3,3 3.9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Ciprului

Astfel, conform planului si addendumului sdu, datoria publicd ar urma sa fie adusa
sub valoarea de referintda de 60 % din PIB prevazutd in tratat pana la sfarsitului
anului 2026. Acest lucru este plauzibil pe baza ipotezelor planului si se preconizeaza
ca datoria se va situa sub 60 % din PIB pand in 2038 potrivit tuturor testelor de
rezistentd deterministe din cadrul analizei sustenabilitatii datoriei efectuate de
Comisia Europeana. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in

concordantd cu cerinta privind datoria prevazuta la articolul 6 litera (a) si la articolul
16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete

(20)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, excedentul public ar
urma sa fie de 2,7 % din PIB in 2025, 2,6 % din PIB 1n 2026 si 2,1 % din PIB in 2027
si 2028. Astfel, conform planului, soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de
referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). in plus, in cei zece
ani care urmeaza perioadei de ajustare (si anume pand in 2038), deficitul public nu ar
depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in
concordantd cu cerinta privind deficitul prevazuta la articolul 6 litera (b) si la articolul
16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

(21)

In cazul in care ipotezele si angajamentele planului se materializeaza, deficitul
structural ar ramane sub 1,5 % din PIB pe tot parcursul perioadei de ajustare. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, marja comuna de rezilientd mentionatd la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1263 va continua sa fie respectata si, prin urmare, nu este
necesard imbundtdtirea suplimentara a soldului primar structural mentionatd la
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei

(22)

Tn conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria
publica va fi intre 60 % si 90 % din PIB 1n 2024 si 2025, potrivit planului, ponderea
datoriei trebuie sa se reducad in medie cu cel putin 0,5 puncte procentuale pe an pana
cand va scddea sub 60 % din PIB. Aceasta scadere medie se calculeaza pe parcursul
perioadei 2024-2026 si se ridica la 5,1 puncte procentuale (a se vedea tabelul 3). Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei.
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Ipotezele macroeconomice ale planului

(23)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise
Ciprului la 21 iunie 2024. In special, planul utilizeaza ipoteze diferite pentru sase
variabile, cum ar fi punctul de plecare al soldului primar structural in 2024,
elasticitatea veniturilor in PIB si ipotezele de crestere (in ceea ce priveste cresterea
reald si potentiald, precum si eliminarea deviatiei PIB-ului). In continuare este inclusa
o analiza a acestor diferente intre ipoteze. Diferentele dintre ipoteze avand cel mai
semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos,
impreuna cu o analiza a fiecarei ipoteze luate separat.

Punctul de plecare este mai favorabil, deoarece soldul primar structural din
2024 prevazut in plan este semnificativ mai mare decat cel din ipotezele
Comisiei. Planul utilizeazd date mai actualizate si estimeazd ca excedentul
primar structural va fi de 4,2 % din PIB in 2024, comparativ cu un excedent de
3,5% din PIB preconizat in orientdrile prealabile. Acest lucru se datoreaza
unor venituri fiscale semnificativ mai mari decat se preconizase, pe baza
datelor privind rezultatul bugetar. In consecinti, se considera ci aceasta ipoteza
este justificatd in mod corespunzitor.

Planul implica o elasticitate diferita a veniturilor in PIB fata de Comisie, care
presupune o elasticitate structurald unitarda a veniturilor in PIB-ul potential.
Veniturile mai mici exprimate in plan ca procent din PIB urmeaza o ipoteza
mai prudentd, veniturile crescand in functie de evolutia preturilor si a
veniturilor. De asemenea, planul nu presupune niciun venit suplimentar din
solutionarea cazurilor fiscale restante si din eventuale imbunatatiri ale
administratiei fiscale. In consecintd, se consideri ci aceastid ipotezi este
justificatd In mod corespunzdtor. Aceasta contribuie la o crestere medie a
cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare n cadrul planului mai mica
decét cea din ipotezele Comisieli.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei scaderi a cresterii PIB-ului real de la un nivel
estimat de 3,7 % Tn 2024 la 3,1 % in 2025, urmata de o accelerare in continuare
pana la 3,3 % in 2027. Orientarile prealabile ale Comisiei preconizeaza o
crestere mai mica, incepand de la 2,8 % in 2024 si atingand un nivel maxim de
3,0% 1in 2025, urmati de o scidere treptati pana la 1,5% in 2027. In
ansamblu, profilul de crestere a PIB-ului real prevazut in plan este mai
favorabil decét ipoteza Comisiei pentru perioada de ajustare. De asemenea,
planul prezintd un profil mai volatil. Dupd perioada de ajustare, planul
presupune un profil similar cu cel din orientarile prealabile ale Comisiei. Planul
se bazeaza pe ipoteza ca cresterea PIB-ului potential va rdmane la un nivel de
peste 3% pe parcursul perioadei de ajustare, mai mare decat cresterea
potentiald medie de aproximativ 2 % preconizatd in orientdrile prealabile ale
Comisiei. In plus, planul nu se aliniazi la ipoteza unei traiectorii de crestere
potentiald care sa elimine deviatia PIB-ului pana in 2028, ceea ce nu este in
concordanta cu cadrul privind analiza sustenabilitatii datoriei.

Celelalte diferente dintre ipoteze nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii
a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. In ansamblu, toate
diferentele dintre ipoteze luate Tmpreund ar putea conduce la o crestere medie a
cheltuielilor nete mai mare decat in traiectoria de referintd, fard impact asupra
conformitatii planului cu cerinta din Regulamentul (UE) 2024/1263. Cu toate
acestea, Cipru a optat pentru o traiectorie a cheltuielilor in conformitate cu traiectoria
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de referintd transmisd de Comisia Europeana la 21 iunie 2024, ajustatd numai in
functie de impactul modificarii tratamentului statistic al unei tranzactii semnificative,
plata efectuata de stat cdtre noul sistem de pensii pentru functionarii publici. Acest
lucru a condus la o crestere medie a cheltuielilor nete care este cu aproximativ 0,3
puncte procentuale mai mare decét in traiectoria de referintd a Comisiei, ca urmare a
noului punct de plecare din 2024. Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a
ipotezelor planului 1n viitoarele sale evaludri ale conformitatii cu prezenta
recomandare.

Strategia bugetara din plan

(24)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile
nete se vor concretiza in principal prin politicile existente. Planul ia in considerare
impactul masurilor adoptate privind veniturile si cheltuielile, cum ar fi cresterile
salariale din sectorul public aprobate in 2024, masurile de sprijinire a nevoilor n
materie de locuinte ale gospodariilor vulnerabile, eliminarea treptatd a reducerilor
ratelor de impozitare si neindexarea transelor de impozit pe venitul persoanelor fizice.
Planul nu presupune niciun venit suplimentar din acumularea de cazuri fiscale
restante, ceea ce ar putea contribui in continuare in mod pozitiv la cresterea
veniturilor, conform evolutiilor din ultimii ani. Planul include, de asemenea, impactul
unei plati retroactive a statului catre fondul de pensii pentru functionarii publici, care a
avut un impact atdt asupra veniturilor, cat si asupra cheltuielilor in 2024. Planul
subliniaza ca obiectivele stabilite vor fi atinse fard a fi necesare masuri bugetare
suplimentare. Proiectul de plan bugetar pentru 2025 reafirma aceastd pozitie si
confirma faptul cd angajamentul privind cheltuielile nete pentru 2025 va fi realizat fara

a fi necesare misuri bugetare suplimentare®,

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor
provociri identificate in contextul semestrului european si prioritiatilor comune ale
Uniunii

(25)

(26)

Planul descrie intentiile de politica privind reforme si investitii menite sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european (in special in
recomandarile specifice de tara, inclusiv in cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice) si sa abordeze prioritatile comune ale UE. Planul
include o lista ampld de aproximativ 50 de reforme si investitii care abordeaza
prioritatile comune ale UE, dintre care 26 sunt sprijinite financiar prin MRR si 24 prin
fondurile politicii de coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
cuprinde reforme si investitii finantate prin fondurile nationale si ale UE. Majoritatea
masurilor privind tranzitia verde prezentate In plan sunt incorporate si in Planul
national privind energia si clima al Ciprului. Pentru a da curs recomandarii specifice
de tard din 2024 legate de consolidarea adaptarii la schimbarile climatice, planul
include o reforma care revizuieste si actualizeaza Strategia nationald a Ciprului privind
adaptarea la schimbarile climatice. Pentru a da curs recomandarii specifice de tara din
2023 legate de accelerarea implementdrii energiei din surse regenerabile si de
imbunatatirea infrastructurii si a retelelor energetice, planul include digitalizarea
retelei de energie electricd pentru a spori patrunderea in continuare a surselor
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(27)

regenerabile de energie (fondurile politicii de coeziune) si proiectul ,,Great Sea
Interconnector ”[inclus in planul de redresare si rezilientd (PNRR)]. Pentru a da curs
recomandarii specifice de tara din 2023 legate de eficienta energeticd, planul include
investitii pentru imbunatatirea eficientei energetice a scolilor (fondurile politicii de
coeziune) si promovarea energiei din surse regenerabile si a masurilor individuale de
eficientd energeticd in locuinte (inclusd in PNRR). Pentru a da curs recomandarii
specifice de tard din 2023 legate de trecerea la un transport durabil, planul include
sprijinul pentru achizitionarea de vehicule electrice (inclus in PNRR) si proiecte de
infrastructura privind planurile de mobilitate urband durabila (incluse in PNRR si in
fondurile politicii de coeziune). Pentru a da curs recomandarii specifice de tard din
2020 legate de Tmbunatatirea gestionarii apei si a deseurilor, planul include un sistem
la nivel national pentru colectarea separatd a deseurilor municipale (fondurile politicii
de coeziune) si Planul national de actiune pentru economia circulara (inclus in PNRR
si In fondurile politicii de coeziune). Pentru a da curs recomandarii specifice de tara
din 2019 legate de facilitarea imbunatatirii competentelor digitale, planul include un
plan de actiune privind competentele digitale (inclus in PNRR). Pentru a da curs
recomandarii specifice de tard din 2020 legate de digitalizarea sectorului public, planul
include digitalizarea serviciilor publice (inclusd In PNRR si in fondurile politicii de
coeziune) si introducerea identitdtii electronice. Pentru a da curs recomandarii
specifice de tara din 2020 legate de imbunatatirea cercetarii si inovarii, planul include
functionarea Fondului de capitaluri proprii al Ciprului (inclus in PNRR), care sporeste
disponibilitatea surselor alternative de finantare, in special pentru intreprinderile
inovatoare si intreprinderile nou-infiintate. Planul nu include nicio masura pentru a da
curs recomandarii specifice de tard din 2019 legate de facilitarea reducerii creditelor
neperformante, Intrucat Cipru a adoptat un pachet de modificari legislative in
decembrie 2023.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul cuprinde reforme si investitii finantate
prin fondurile nationale si ale UE. Pentru a da curs recomandarii specifice de tara din
2024 legate de imbunatatirea guvernantei entitatilor de stat in conformitate cu
standardele internationale, planul include un plan de actiune care stabileste patru piloni
de actiune. Pentru a da curs recomandarilor specifice de tara din 2019 si 2020 legate
de imbunatatirea mediului de afaceri si a accesului la finantare, planul include
simplificarea procedurilor pentru proiectele de dezvoltare strategicd (inclusa in
PNRR), infiintarea unei agentii nationale de promovare (inclusd in PNRR) si
functionarea Fondului de capitaluri proprii al Ciprului (inclus in PNRR). Pentru a da
curs recomandarii specifice de tard din 2020 legate de cresterea eficacitatii, a eficientei
si a echitdtii sistemului fiscal, planul include un set de reforme privind planificarea
fiscald agresiva (incluse in PNRR). Pentru a da curs recomandarii specifice de tara din
2020 legate de concentrarea la inceputul perioadei a proiectelor mature de investitii
publice, planul include proiecte de infrastructura privind mobilitatea urbana durabila,
renovarea statiillor de epurare a apei si instalarea si exploatarea infrastructurii de
contorizare inteligentd (incluse Tn PNRR). Pentru a da curs recomandarii specifice de
tara din 2024 legate de consolidarea educatiei, a educatiei si formarii profesionale si a
invatarii in randul adultilor, planul include un nou sistem de evaluare a activitatii
educationale si a cadrelor didactice (inclus in PNRR), reforma programei de
invatamant in Invatamantul tehnic si general secundar (inclusa iIn PNRR), actiuni de
dezvoltare a educatiei si formarii profesionale tehnice (fondurile politicii de coeziune),
digitalizarea si Tmbunatatirea eficacitatii serviciilor furnizate de serviciul public de
ocupare a fortei de munca (incluse in PNRR), punerea in aplicare a Strategiei Ciprului
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(28)

(29)

(30)

privind Invatarea pe tot parcursul vietii pentru perioada 2021-2027 si dezvoltarea
conturilor personale de Tnvatare pe tot parcursul vietii (fondurile politicii de coeziune).
Pentru a da curs recomandarii specifice de tara din 2020 legate de promovarea unor
formule flexibile de lucru, planul include, de asemenea, diverse sisteme (fondurile
politicii de coeziune). Pentru a da curs recomandarilor specifice de tara din 2019 si
2020 legate de asigurarea unor servicii de educatie si Ingrijire a copiilor la preturi
accesibile, a unor venituri de inlocuire adecvate si a accesului la protectie sociala
pentru toti, planul include masuri precum o reforma a Invatamantului prescolar, actiuni
pentru incluziune scolara si socialda (DRA.S.E.+) si crearea unor structuri la domiciliu
pentru copii, adolescenti cu tulburdri de comportament, persoane cu handicap si
persoane care au nevoie de ingrijire pe termen lung (incluse in PNRR si in fondurile
politicii de coeziune) si venitul minim garantat (fondurile politicii de coeziune). Pentru
a da curs recomandarii specifice de tara din 2020 legate de consolidarea rezilientei si a
capacitatii sistemului de sanatate, planul include investitii in extinderea, modernizarea
sau construirea de spitale (incluse in PNRR). Planul nu include masuri care sa dea curs
recomandarilor specifice de tard din 2019 legate de accelerarea reformelor
anticoruptie, Imbunatatirea disciplinei in materie de plati, consolidarea capacitatilor de
supraveghere 1n sectorul financiar nebancar si imbunatatirea eficientei si a digitalizarii
sistemului judiciar.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a securitatii energetice, planul include masuri de
modernizare si extindere a retelei si a stocdrii pentru a face fatd unei ponderi tot mai
mari a surselor regenerabile de energie, pentru a reduce dependenta de combustibilii
fosili, pentru a extinde si a accelera masurile de eficienta energeticd. Pentru a dezvolta
interconectdri energetice cu tarile 1invecinate, planul include ,Great Sea
Interconnector”, un proiect de infrastructura energetica ce vizeaza conectarea retelei
de energie electrica a Ciprului cu cea a Greciei si, intr-o etapa ulterioara, cu cea a
Israelului.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a capabilititilor de aparare, planul nu include
nicio masura.

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Ciprului legate
de priorititile comune ale UE. In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii
verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/1119, planul cuprinde nevoi de investitii publice si private in valoare de
21,6 miliarde EUR, identificate in Planul national privind energia si clima al Ciprului,
pentru atingerea noilor obiective de reducere a emisiilor, pentru modernizari vizand
eficienta energeticd in spitalele publice si pentru introducerea unui nou sistem de
achizitii publice electronice. In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale
si economice, planul include nevoi de investitii pentru Imbunatdtirea sistemului de
sdndtate, cum ar fi crearea unei baze de date unice de fisiere electronice de catre
autoritatea nationald de e-sinitate. In ceea ce priveste prioritatea comuni a
capabilitdtilor de apdrare, planul include nevoi de investitii pentru extinderea si
modernizarea unitatilor de infrastructurd existente, pentru cofinantarea proiectelor
europene comune de cercetare si dezvoltare si pentru finantarea proiectelor nationale
de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii.

Concluzia evaluarii Comisiei

In ansamblu, Comisia considera ca planul Ciprului indeplineste cerintele Regulamentului

(UE) 2024/1263.
CONCLUZIE GENERALA
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(31) n conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sa recomande Ciprului traiectoria cheltuielilor nete stabilita n plan.

RECOMANDA ca CIPRU

1) Sa se asigure ca cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite Tn

anexa | la prezenta recomandare.

In plus, Consiliul invitd Cipru si asigure realizarea de reforme si investitii care si
raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in
special in recomandarile specifice fiecarei tari, si care sd abordeze prioritdtile
comune ale Uniunii.

ANEXA |
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate, In termeni nominali)

Cipru
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de Anuala 6,0 50 54 4,3
crestere
(%) Cumulata (*) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023.

Adoptata la Strasbourg,
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Pentru Consiliu,
Presedintele
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