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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Cypru

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

1)

)

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego?®, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilnosci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
| inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniajg si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym ikoncentruja si¢ na perspektywie $redniookresowej oraz
jednoczes$nie na rygorystycznym i spOjnym egzekwowaniu regut.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedkltadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia dwoch
celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostat w srednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal sie ponizej tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i shuzacych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planic nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji §ciezki wydatkow netto®, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W oKresie objetym
planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjas$nic,
W jaki sposOb panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform i inwestycji
odpowiadajgcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegblnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspolnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedlozeniu planu Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace Sciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktdre stanowia
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO CYPRU

(5)

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Cypr przedtozyt Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastapito po
przediuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Cypr uzasadnienia.
Dnia 15 listopada 2024 r. Cypr przedtozyt addendum korygujace S$ciezke wzrostu
wydatkow netto, aby odzwierciedli¢ bardziej aktualne dane. Ta korekta byta konieczna
W zwigzku ze zmiang statystycznego zapisu istotnej transakcji, ktora pojawita si¢ po
przedtozeniu planu imiata duzy wplyw na poziom wydatkow w 2023r.,
a w konsekwencji takze na planowane stopy wzrostu wydatkéw i poziomy wydatkow
w 2024 r. oraz w okresie dostosowawczym 2025-2028.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

W dniu 21 czerwca 2024r. Komisja przestata Cyprowi, zgodnie zart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjng®. Komisja opublikowata

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspolfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmuja trajektorie  przewidujace przedtuzenie okresu dostosowawczego
i nieprzewidujace takiego przedtuzenia (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sg rowniez gldwne poczatkowe warunki i podstawowe zatozenia zastosowane W ramach
$redniookresowych prognoz Komisji Europejskiej dotyczacych dlugu publicznego. Trajektorie
referencyjng obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisje Europejska
monitorze  stabilnosci  dlugu  z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
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trajektori¢ referencyjna w dniu 15 pazdziernika 2024 r.® Trajektoria referencyjna
opiera si¢ na analizie ryzyka izapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego i przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym —
dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie W $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zostal obnizony do
poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej
wartoéci odniesienia W §rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres
dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie zart. 7 i8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest réwniez spojna
z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu i mechanizmem zapewnienia
odporno$ci deficytu. Trajektoria referencyjna Cypru wskazuje, ze — na podstawie
zatozen Komisji i przy zatozeniu 4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto
nie powinny wzrosng¢ 0 wiecej niz 0 wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to
sredniemu wzrostowi wydatkow netto 04,9 % w okresie dostosowawczym (2025-
2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Cyprowi w dniu 21

czerwca 2024 r.

Srednia
2025r. 2026 r. 2027 r. 2028r. w latach
2025-2028
Maksymalny wzrost 5,9 5,0 45 43 49

wydatkéw netto

(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(")

(8)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Cypr i Komisja prowadzity dialog
techniczny w okresie od lipca do wrzesnia 2024 r. Dialog byt skoncentrowany na
przewidywanej przez Cypr S$ciezce wydatkOw netto oraz na podstawowych
zatlozeniach  makroekonomicznych, W szczegolnosci  dotyczacych  produktu
potencjalnego i luki produktowej. W dialogach technicznych omoéwiono takze kwestie
planowanej realizacji reform iinwestycji odpowiadajacych na glowne wyzwania
okreslone W ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspdlnymi
priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji,
odpornosci spotecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Cypr w planie wynika, ze zgodnie z przepisami
przejsciowymi przewidzianymi w art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263
przed przedlozeniem planu nie przeprowadzono konsultacji z odpowiednimi
krajowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami spotecznymi),
przewidzianych w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

sustainability-monitor-2023 en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej
z wiosny 2024 r. oraz wydtuzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost
PKB i koszty starzenia si¢ spoteczenstwa sa zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji Europejskiej
i Rady na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z22024r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf
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(9)

Rada fiskalna Cypru wydata opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej i zatozen
makroekonomicznych stanowigcych podstawe projektu budzetu na 2025r. oraz
sredniookresowych ram budzetowych na lata 2025-2027 w kontekscie procesu
budzetowego na 2025 r. Rada uwaza, ze zalozenia sg wiarygodne, a wzrost wydatkow
pierwotnych netto jest zgodny ze zobowigzaniami Cypru wynikajacymi z nowych
unijnych ram zarzadzania gospodarczego.

Inne powigzane procesy

(10)

(11)

(12)

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Cypr zlozyt projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyjeta opinie W sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]’

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze w Cyprze wystepujg zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej. W szczegoélnosci podatnos¢ Cypru na zagrozenia
zwigzane zZ Wysokimi poziomami zadluzenia sektora prywatnego oraz dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, atakze zadluzenia zewngtrznego ogoélnie si¢
zmniejszyta, ale nadal jest istotna; rownoczesnie duzy deficyt obrotow biezacych
jeszcze si¢ zwigkszyl.

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Cypru szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(13)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan W nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z niag prognozy
i perspektywy

(14)

(15)

Dziatalno$¢ gospodarcza w Cyprze wzrosta w2023 r. 02,6 % dzigki popytowi
krajowemu, zwlaszcza spozyciu prywatnemu, ktéremu sprzyjala poprawa plac
realnych. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze
w 2024 r. gospodarka wzro$nie 0 3,6 % dzigki inwestycjom i silnemu eksportowi, za
ktore to wyniki odpowiada gltownie turystyka, ale takze sektory technologii
informacyjno-komunikacyjnych i transportu wodnego. Rowniez wydatki gospodarstw
domowych majg, wedlug oczekiwan, pobudza¢ wzrost gospodarczy, cho¢
w wolniejszym tempie. W 2025r. 12026 r. wzrost realnego PKB ma utrzymac
dynamike na poziomie, odpowiednio, 2,8 % i 2,5 %, w wyniku dzialania podobnych
czynnikéw. Oczekuje si¢ ponadto, ze w tych samych latach wzrost potencjalnego PKB
utrzyma si¢ na stabilnym poziomie, do czego przyczyni si¢ intensyfikacja kapitatu
I korzystna dynamika rynku pracy. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 5,9 %,
a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. spadnie ona do 4,9 %, w2025r. — 4,7 %, a
w2026 r. — 4,5%. Prognozuje si¢, ze inflacja (wzrost deflatora PKB) zmaleje
nieznacznie, z 3,8 % w 2023 r. do 3,5 % w 2024 r., i 0siggnie poziom 2,3 % w 2025 r.
oraz 2,2 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Cyprze wyniosta 2,0 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie ona 3,5 % PKB

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Cypru, 26.11.2024, C(2024)9050 final.
Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Cypru, dotychczas nieopublikowane.
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w 2024 r. i spadnie do poziomu 2,7 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, pozostanie na poziomie 2,7 % w 2026 r. Prognoza Komisji
z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Cypru na 2025 r. przyjety przez rzad
w pazdzierniku 2024 r.; glosowanie nad tym projektem w parlamencie narodowym
planowane jest na grudzien 2024r. Dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych wynosit 73,6 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia
spadnie do 66,4 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. spadnie on do 61,4 %
PKB, a na koniec 2026 r. — do 56,7 %. W prognozie budzetowej Komisji nie
uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach sredniookresowych
jako takich, dopoki nie zostang one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki,
ktore zostang zapowiedziane W wiarygodny sposob i wystarczajgco szczegdtowo
okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(16)
(17)

(18)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Cypru obejmuje lata 2025—
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 05,2 % w latach 2025-2028.
Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu
dostosowawczego (2025-2028), jest powyzej trajektorii referencyjnej przekazanej
przez Komisje wdniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada si¢, ze wzrost
potencjalnego PKB bedzie stopniowo malat do 2028 r., z poziomu 3,9 % w 2024 r.
do 3,1 %. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB utrzyma
si¢ W 2024 r. na wysokim poziomie, przede wszystkim ze wzglgdu na prognozowany
wysoki deflator dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, odzwierciedlajacy
oczekiwane pelne wdrozenie mechanizmu automatycznej indeksacji. Oczekuje si¢, ze
w Kkolejnych latach deflator PKB bedzie stopniowo zblizat si¢ do poziomu 2 %.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Cypru

2024 . 2025, 2026 r. 2027 r. 2028 r. Srednia w okresie
waznosci planu
2025-2028
Wzrost wydatkow 2,7 6,0 5,0 54 4,3 5,2
netto
(roczny, %)
Wzrost wydatkdw 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 nie dotyczy
netto
(skumulowany, od
roku bazowego
2023, %)
Wozrost 3,9 3,6 33 33 31 3,3
potencjalnego PKB
(%)
Inflacja (wzrost 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
deflatora PKB) (%)
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Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Cypru i obliczenia Komisji.
Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktorej zobowigzano sie W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych bedzie stopniowo male¢, wedtug planu, z 66 % PKB w 2024 r.
do 47,4 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabelg. Prognozuje si¢, ze wskaznik zadluzenia spadnie o prawie 19 punktow
procentowych PKB w okresie dostosowawczym do 2028 r. Wedlug planu prognozuje
sie, ze po dostosowaniu, W perspektywie srednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik
zadhuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal spadat, aby
do 2038 r. osiggnaé poziom 27,9 % PKB®.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

przedstawione w planie Cypru

2023 . 2024 . 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2038r.
Dtug publiczny 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47,4 27,9
(% PKB)
Whynik sektora instytucji 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
rzagdowych
i samorzadowych
(% PKB)

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Cypru

Tym samym, zgodnie z planem iaddendum do niego, dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych zostalby sprowadzony do konca 2026 r. ponizej
okre$lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to
wiarygodne w $wietle zatozen planu i przewiduje si¢, ze dlug bedzie pozostawaé —
zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkow skrajnych w ramach
przeprowadzonej przez Komisje Europejska analizy stabilnosci dlugu — ponizej 60 %
PKB do 2038 r. W zwigzku ztym, woparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie $ciezka
wydatkoéw netto jest spojna z wymogiem dotyczacym dlugu, okre§lonym w art. 6
lit. ) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(20)

Przy zalozeniu S$ciezki wydatkéw netto zawartej w planie iprzyjetych wnim
zatlozeniach przewiduje sie, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych wyniesie 2,7 % PKB w 2025 r., 2,6 % w 2026 r. oraz 2,1 % w latach
2027 12028. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.)
warto$ci odniesienia wynoszacej] 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat

Plan przedlozono 15 pazdziernika 2024 r., ale uwzgledniono wnim (w addendum) zmiang
W statystycznym ujeciu przekazania przez skarb panstwa §rodkow pienigznych w wysokosci 360 min
EUR na rzecz nowego programu emerytalnego dla urzednikow stuzby cywilnej, ktoérg opublikowano 22
pazdziernika 2024 r., poniewaz miala istotny wplyw na $ciezke wzrostu wydatkow netto.
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nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych nie przekroczytby 3 % PKB. W zwiazku ztym,
woparciu  ozawarte w planic zobowigzania polityczne oraz  zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna
zwymogiem dotyczacym deficytu, okreSlonym wart. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Spdjnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(21)

Jezeli przyjete w planie zatozenia izobowigzania zostang zrealizowane, deficyt
strukturalny pozostawatby ponizej poziomu 1,5% PKB wcalym okresie
dostosowawczym. W zwigzku z tym na podstawie przyjetych w planie zobowigzan
politycznych i zatozen makroekonomicznych mozna przyjaé, ze wspdlny margines
odpornosciowy, 0 ktorym mowa wart. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
bedzie nadal przestrzegany, azatem dodatkowa poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, nie jest
wymagana.

Spdjnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu

(22)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w latach 2024
1 2025 na poziomie od 60 % do 90 % PKB, wymagane jest obnizenie relacji tego
dtugu do PKB érednio o co najmniej 0,5 punktu procentowego kazdego roku do czasu,
gdy spadnie on ponizej 60 %. Ten $redni spadek wskaznika zadtuzenia obliczany jest
w Okresie obejmujacym lata 2024-2026 1wynosi 5,1 punktu procentowego (zob.
tabela 3). W zwigzku z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona Ww planie $ciezka
wydatkdw netto jest spdjna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu.

Zatozenia makroekonomiczne planu

(23)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore roznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Cyprowi wdniu 21 czerwca 2024r. W szczegolnosci W planie przyjeto rozne
zalozenia W odniesieniu do sze$ciu zmiennych, takich jak punkt wyjscia
strukturalnego wyniku pierwotnego w 2024 r., elastyczno$¢ dochodéw w stosunku do
PKB oraz =zalozenia dotyczace wzrostu (w kontek§cie wzrostu realnego
i potencjalnego, atakze zamknigcia luki produktowej). Ocena tych rdznic
w zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono réznice W zatozeniach majace
najwiekszy wplyw na sredni wzrost wydatkow netto, a takze ocene kazdego zatozenia
rozpatrywanego oddzielnie.

o Punkt wyjscia jest korzystniejszy, poniewaz okreslony w planie strukturalny
wynik pierwotny w 2024 r. jest znacznie wyzszy, niz przyjeto W zatozeniach
Komisji. W planie wykorzystano bardziej aktualne dane i przyjeto prognoze
zaktadajaca, ze strukturalna nadwyzka pierwotna wyniesie 4,2 % PKB
w 2024 r., w poréwnaniu z wynikajaca z uprzednich zalecen prognozowang
nadwyzka wynoszaca 3,5 % PKB. Wynika to ze znacznie wyzszych niz
oczekiwano dochoddéw podatkowych okreslonych na podstawie danych
dotyczacych wyniku. W zwigzku ztym uznaje si¢, ze zalozenie to jest
nalezycie uzasadnione.

. W planie zatozono odmienng elastycznos¢ dochodow do PKB w pordwnaniu
z zatozeniami Komisji, ktore uwzgledniaja jednostkowa elastycznos¢
dochoddéw strukturalnych w stosunku do potencjalnego PKB. Uwzglednione
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w planie nizsze dochody wyrazone jako procent PKB oparto na ostrozniejszym
zalozeniu, zgodnie z ktérym dochody budzetowe mialyby rosngé w sposob
zbiezny ze zmianami cen idochodow. W planie nie zalozono ponadto
uzyskania zadnych dodatkowych dochodéw dzigki usunigciu zaleglo$ci
w postepowaniach w sprawach podatkowych ani ewentualnym usprawnieniu
administracji podatkowej. W zwiagzku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest
nalezycie uzasadnione. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow
netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy, niz wynika
Z zatozen Komisji.

. W planie zaktada si¢ spowolnienie dynamiki wzrostu realnego PKB
z szacowanego na 2024 r. poziomu 3,7 % do 3,1 % w 2025 r., a nast¢pnie jej
przyspieszenie do szczytowego poziomu 3,3 % w 2027 r. W uprzednich
zaleceniach Komisji przewidziano nizszy wzrost z22,8% w2024r. do
szczytowego poziomu 3,0 % w 2025 r., a nastgpnie stopniowy spadek do 1,5 %
w 2027 r. Ogoélnie rzecz biorac, przyjety w planie profil wzrostu realnego PKB
jest korzystniejszy, niz zatozenie Komisji dotyczace okresu dostosowawczego.
Profil charakteryzuje si¢ rowniez wigksza zmiennoscig. Jezeli chodzi o okres
wykraczajacy poza okres dostosowawczy, W planie zatozono podobny profil do
tego uwzglednionego W uprzednich zaleceniach Komisji. W planie zalozono
utrzymanie wzrostu potencjalnego PKB powyze; 3 % przez caly okres
dostosowawczy, czyli na wyzszym poziomie w poréwnaniu ze S$rednim
wzrostem potencjalnym na poziomie 2 %, ktory zaktadano w uprzednich
zaleceniach Komisji. Co wigcej, plan nie jest zbiezny z zatozeniem, ze Sciezka
wzrostu potencjalnego zlikwiduje luke produktowa do 2028 r., co nie jest
spdjne z ramami analizy stabilno$ci dtugu.

Pozostate roznice W zatozeniach nie maja znaczacego wplywu na $redni wzrost
wydatkéw netto w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogotem wszystkie réznice
w zalozeniach moga doprowadzi¢ do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto bedzie
wyzszy niz W trajektorii referencyjnej, bez wptywu na zgodno$¢ planu z wymogiem
okreslonym W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263. Cypr wybral jednak $ciezke
wydatkow zgodnag ztrajektoria referencyjng przedstawiong przez Komisje
Europejska 21 czerwca 2024r., skorygowana wylacznie 0 wpltyw zmiany
statystycznego ujgcia istotnej transakcji, tj. przekazania przez skarb panstwa srodkow
pienigznych na rzecz nowego programu emerytalnego dla urzednikéw stuzby
cywilnej. Efektem byt §redni wzrost wydatkow netto na poziomie wyzszym 0 0koto
0,3 punktu procentowego w porownaniu z trajektorig referencyjng Komisji ze
wzgledu na nowy punkt wyjscia W 2024 r. Komisja uwzgledni powyzsza oceng
zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci z niniejszym zaleceniem.

Strategia fiskalna w planie

(24)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione w duzej mierze przez dotychczasowe polityki.
W planie uwzgledniono wptyw przyjetych srodkéw po stronie dochodow i wydatkow,
takich jak zatwierdzone w 2024 r. podwyzki wynagrodzen w sektorze publicznym,
srodki majace na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, stopniowe wycofywanie obnizek stawek
podatkowych oraz brak indeksacji progow podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
W planie nie zatozono uzyskania zadnych dodatkowych dochodéw dzigki usunieciu
zaleglo$ci w postepowaniach w sprawach podatkowych, ktéore nadal moga mieé
pozytywny wpltyw na wzrost dochodéw zgodnie z rozwojem sytuacji w ostatnich
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latach. W planie uwzglgdniono réwniez wptyw z mocg wsteczng przekazania przez
skarb panstwa §rodkoéw pieni¢znych na rzecz funduszu emerytalnego dla urzednikow
stuzby cywilnej, oddzialujacy zarobwno na dochody, jak i na wydatki w 2024 r.
W planie podkreslono, ze wyznaczone wartosci docelowe zostang osiggnigte bez
dodatkowych dziatan budzetowych. W projekcie planu budzetowego na 2025r.
powtdrzono to stanowisko oraz potwierdzono, ze zobowigzanie dotyczace wydatkow
netto na 2025 r. zostanie zrealizowane bez dodatkowych dziatan budzetowych'®.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stluzace realizacji wspolnych
priorytetow Unii

(25)

(26)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych
na glowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego semestru (w
szczegoOlnosci W zaleceniach dla poszczegolnych krajow, wtym dotyczacych
procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej), atakze reform
I inwestycji majacych na celu realizacj¢ wspolnych priorytetow UE. Plan przewiduje
kompleksowy wykaz 50 reform iinwestycji uwzgledniajacych wspolne priorytety
Unii, z ktoérych 26 jest wspieranych finansowo z RRF, a 24 — z funduszy polityki
spojnosci.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej icyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi W rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje reformy iinwestycje finansowane ze S$rodkéw
krajowych iz funduszy unijnych. Wigkszo$¢ s$rodkow zwigzanych 2z zielong
transformacja okreslonych w planie zostala rowniez wiaczona do cypryjskiego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. W odpowiedzi na wydane w 2024 r.
zalecenie krajowe, ktore dotyczyto wzmocnienia dzialan stuzacych przystosowaniu si¢
do zmiany klimatu, w planie przewidziano reform¢ korygujaca i aktualizujacy
cypryjska krajowa strategiec na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
W odpowiedzi na wydane w 2023 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczyto przyspieszenia
wprowadzania do uzytku energii ze zrddel odnawialnych oraz poprawy infrastruktury
energetycznej isieci energetycznych, w planie przewidziano cyfryzacj¢ sieci
elektroenergetycznej majaca na celu przyspieszenie dalszego upowszechniania
odnawialnych zrodet energii (fundusze polityki spdjnosci) oraz realizacj¢ projektu
dotyczacego ,,wielkiego podmorskiego potaczenia wzajemnego” (ujetego w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP)). W odpowiedzi na wydane w 2023 r.
zalecenie krajowe, ktore dotyczylo efektywnosci energetycznej, w planie
przewidziano inwestycje majace na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej szkot
(fundusze polityki spojnosci) oraz wspieranie eksploatacji odnawialnych zrodet
energii i wspieranie indywidualnych srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej
w lokalach mieszkalnych (ujetych w RRP). W odpowiedzi na wydane w 2023r.
zalecenie krajowe, ktore dotyczylo przejScia na zrownowazony transport, w planie
przewidziano zachety do kupna pojazddéw elektrycznych (uwzglednione w RRP)
i projekty infrastrukturalne dotyczace plandow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(uwzglednione w RRP i funduszach polityki spojnosci). W odpowiedzi na wydane
w 2020 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczyto poprawy gospodarowania woda
i odpadami, w planie przewidziano ogdlnokrajowy system selektywnej zbidrki
odpadow komunalnych (fundusze polityki spojnosci) oraz krajowy plan dziatania
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(27)

dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknietym (uwzgledniony w RRP i funduszach
polityki spojnosci). W odpowiedzi na wydane w 2019 r. zalecenie krajowe, ktore
dotyczylo ulatwiania rozwoju umiej¢tnosci cyfrowych, w planie zawarto plan
dziatania na rzecz e-umiejetnosci (uwzgledniony w RRP). W odpowiedzi na wydane
w 2020 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczyto cyfryzacji sektora publicznego, w planie
przewidziano cyfryzacje ustug publicznych (uwzglgdniong w RRP i funduszach
polityki spdjnosci) oraz wprowadzenie tozsamosci elektronicznej. W odpowiedzi na
wydane w 2020 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczylo poprawy badan naukowych
i innowacji, w planie przewidziano wykorzystanie cypryjskiego  funduszu
kapitalowego (uwzglednionego w RRP), zwigkszajacego dostepnos¢ alternatywnych
zrodet finansowania, zwlaszcza dla innowacyjnych przedsi¢biorstw i przedsi¢biorstw
typu start-up. Plan nie przewiduje zadnych $rodkéw shuzacych realizacji zalecenia
krajowego wydanego w 2019 r. zwigzanego zZ ograniczaniem kredytéw zagrozonych,
poniewaz Cypr przyjat pakiet zmian ustawodawczych w grudniu 2023 r.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej,
w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje reformy i inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych i z funduszy unijnych. W odpowiedzi na wydane
w 2024 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczylo poprawy zarzadzania podmiotami
panstwowymi zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi, W planie przewidziano plan
dziatania okres$lajacy cztery filary dziatania. W odpowiedzi na wydane w 2019r.
1 2020 r. zalecenia krajowe, ktore dotyczyly poprawy otoczenia dziatalnosci
gospodarczej i dostepu do finansowania, w planie przewidziano uproszczenie procedur
dotyczacych projektow rozwoju strategicznego (uwzglednionych w RRP),
ustanowienie krajowej agencji prorozwojowej (uwzglednione w RRP) oraz
wykorzystanie cypryjskiego funduszu kapitalowego (uwzglednionego w RRP).
W odpowiedzi na wydane w 2020 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczylo zwiekszenia
skutecznosci, efektywnosci i sprawiedliwosci systemu podatkowego, w planie
przewidziano pakiet reform zwigzanych z agresywnym planowaniem podatkowym
(uwzglednionych w RRP). W odpowiedzi na wydane w 2020 r. zalecenie krajowe,
ktore dotyczylo koncentracji wydatkow na wstepie W przypadku dojrzatych projektow
inwestycji publicznych, w planie przewidziano projekty infrastrukturalne zwigzane ze
zrbwnowazong mobilnoscig miejska, modernizacja oczyszczalni $ciekéw oraz
instalacja ieksploatacja infrastruktury inteligentnych licznikow (uwzglednione w
RRP). W odpowiedzi na wydane w 2024 r. zalecenie krajowe dotyczace wsparcia
edukacji, ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz edukacji dorostych, w planie
przewidziano nowy system oceny pracy edukacyjnej i pedagogéw (uwzgledniony w
RRP), reform¢ programu nauczania W Szkolnictwie $rednim technicznym i 0golnym
(uwzgledniong w RRP), dzialania rozwojowe W zakresie ksztalcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego (fundusze polityki spdjnosci), cyfryzacje i poprawe
skutecznos$ci ustug publicznych stuzb zatrudnienia (uwzglednione w RRP), wdrozenie
cypryjskiej strategii dotyczacej uczenia si¢ przez cate zycie na lata 2021-2027 oraz
opracowanie indywidualnych rachunkow szkoleniowych (fundusze polityki
spojnosci). W odpowiedzi na wydane w 2020 r. zalecenie krajowe, ktore dotyczylo
promowania elastycznej organizacji pracy, w planie przewidziano rézne programy
réwniez W tym zakresie (fundusze polityki spojnosci). W odpowiedzi na wydane
w 2019 r. 12020 r. zalecenia krajowe dotyczace zapewnienia przystepnych cenowo
ustug edukacji iopieki nad dzieckiem oraz odpowiedniego zastgpienia dochodow
i dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich, w planie przewidziano takie $rodki jak
reforma edukacji przedszkolnej, dziatania na rzecz edukacji szkolnej i wlaczenia
spotecznego (DRA.S.E.+) oraz tworzenie placowek opiekunczych dla dzieci,
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(28)

(29)

(30)

milodziezy z zaburzeniami zachowania, 0sOb z niepelnosprawno$ciami i 0S0b
potrzebujacych opieki dtugoterminowej (uwzglednione w RRP i funduszach polityki
spojnosci) oraz minimalny dochdd gwarantowany (fundusze polityki spojnosci).
W odpowiedzi na wydane w 2020 r. zalecenie krajowe dotyczace zwickszenia
odporno$ci i wydolnosci systemu opieki zdrowotnej, w planie przewidziano
inwestycje w rozbudowe, modernizacj¢ lub budowe szpitali (uwzglednione w RRP).
W planie nie przewidziano srodkow stuzacych realizacji zalecen krajowych wydanych
w 2019 r. zwigzanych 2z przyspieszeniem reform antykorupcyjnych, poprawa
dyscypliny  platniczej, wzmocnieniem zdolno$ci  nadzorczych — w sektorze
pozabankowych instytucji finansowych oraz zwigkszeniem efektywnosci i cyfryzacji
systemu sgdownictwa.

Jezeli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, W planie
przewidziano $rodki majace na celu modernizacje irozbudowe sieci i instalacji
magazynowania, Ktére umozliwig zaspokojenie potrzeb wynikajacych z rosngcego
udzialu odnawialnych Zrodet energii, pozwola zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw
kopalnych oraz rozszerza 1przyspiesza dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej. W celu rozbudowy potaczen migdzysystemowych z panstwami
sgsiadujagcymi ~ w planie  przewidziano  ,wielkie = podmorskie  polgczenie
miedzysystemowe” — projekt w zakresie infrastruktury energetycznej majacy na celu
polaczenie sieci elektroenergetycznych Cypru i Grecji, a na pdzniejszym etapie takze
Izraela.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie obejmuje
zadnych dziatan.

W planie oméwiono potrzeby Cypru w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze
wspolnymi  priorytetami  UE. W kwestii  wspolnego priorytetu  dotyczacego
sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu,
okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, w planie przewidziano potrzeby
w zakresie inwestycji publicznych i prywatnych w kwocie 21,6 mld EUR, okreslone
w cypryjskim krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu, w celu osiagnigcia
nowych wartosci docelowych redukcji emisji, zwiekszenia efektywnosci
energetycznej szpitali publicznych oraz wprowadzenia nowego systemu e-zamowien.
W kwestii wsp6lnego priorytetu dotyczacego odpornosci spotecznej i gospodarczej,
w planie przewidziano potrzeby inwestycyjne zwigzane Z poprawa systemu opieki
zdrowotnej, takie jak opracowanie przez krajowy organ ds. e-zdrowia jednolitej bazy
danych dokumentow elektronicznych. W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego
zdolno$ci  obronnych W planie przewidziano potrzeby inwestycyjne zwigzane
z rozbudowa I modernizacja istniejacych obiektow infrastruktury,
wspotfinansowaniem wspolnych europejskich projektow badawczo-rozwojowych oraz
finansowaniem  krajowych  projektow  badawczo-rozwojowych  w dziedzinie
obronnosci.

Whnioski z oceny Komisji

Ogoélem Komisja jest zdania, ze plan Cypru spelnia wymogi okre§lone W rozporzadzeniu
(UE) 2024/1263.

(31)

WNIOSEK OGOLNY

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Cyprowi
przyjecie $ciezki wydatkow netto przedstawionej w planie.

11

PL



PL

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi:

1) Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Cypr do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajgcych na gldwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczegdlnosci W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych
realizacji wspolnych priorytetow Unii.

ZAYLACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Cypr
Rok 202571, | 202871 20071, | 2028
Stopy Roczna 6,0 50 54 4,3
Wzrostu
(%) Skumulowana 8,9 14,3 20,5 25,7
*)

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.
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