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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Cyperns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 2024/1263, sarskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)

)

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De
mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgérs av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning?, tillsammans
med den &ndrade férordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?, och radets andrade direktiv
2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet med ramverket ar
att sakerstdlla en hallbar offentlig skuldséttning och en hallbar och inkluderande
tillvaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar nationellt &garskap och
har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt och enhetligt
sékerstéllande av regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvérdet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sdkerstalla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje
plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets forordning (EG) nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter fér samfinansiering
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praktiken faststaller en budgetrestriktion under planens I6ptid, dvs. fyra eller fem ar
(beroende pa valperiodens normala langd i medlemsstaten). Planen ska dessutom
redogora for hur den berdrda medlemsstaten kommer att sékerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar
som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt ide
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall, utmaningar i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten
kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning I6per over fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar om
medlemsstaten atar sig att genomfoéra ett antal relevanta reformer och investeringar
som uppfyller kriterierna i férordning (EU) 2024/1263.

Nar planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall, godkanna
de reform- och investeringsataganden som ligger till grund fér en forlangning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE CYPERNS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

()

Den 15 oktober 2024 6verlamnade Cypern sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en forlangning av
den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263 6verenskommits med
kommissionen med anledning av de skédl som Cypern uppgett. Den 15 november 2024
overlamnade Cypern ett tillagg dar man andrade nettoutgiftsokningsbanan sa att den
avspeglar nyare uppgifter. Andringen behdvde géras mot bakgrund av en forandring
rorande den statistiska registreringen av en betydande transaktion som blev tillganglig
forst efter det att planen lamnats in och som fick stora effekter pa 2023 ars utgiftsniva
och darefter pa den avsedda utgiftsokningstakten och utgiftsnivan for 2024 och for
anpassningsperioden 2025-2028.

Forfarande fore inlamnande av planen

(6)

Den 21 juni 2024 6versande kommissionen i enlighet med artikel 9 i férordning (EU)
2024/1263 en referenshana® till Cypern. Kommissionen offentliggjorde referensbanan
den 15 oktober 20248, Referensbanan ar riskbaserad och sakerstéller att den offentliga

av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.

Den forhandsvagledning som o6versands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en férlangning av anpassningsperioden (fyra
respektive sju ar). Den innehdller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande
antaganden som anvénds i Europeiska kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den
offentliga skulden. Referenshanan berdknades pa grundval av den metod som beskrivs i Europeiska
kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sv). Den bygger pa Europeiska
kommissionens vérprognos 2024 och dess medelfristiga forlingning fram till 2033. Den langsiktiga
BNP-tillvixten och &ldrandekostnaderna ligger i linje med Europeiska kommissionens och réadets
gemensamma rapport 2024 Ageing Report (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_sv.pdf.
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skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och utan ytterligare
budgetatgarder efter anpassningsperioden, féljer en sannolikt nedatgaende bana eller
ligger kvar pa en sund niva pa medellang sikt, samt att det offentliga underskottet
minskas till under 3 % av BNP under anpassningsperioden och ligger kvar pa en niva
under det referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt definieras har som en
tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan Gverensstammer, i
enlighet med artiklarna 7 och 8 i forordning (EU) 2024/1263, dven med
skyddsmekanismen  for  skuldhallbarhet  och skyddsmekanismen  for
underskottsresiliens. Referensbanan for Cypern anger att nettoutgifterna pa grundval
av kommissionens antaganden och med en anpassningsperiod pa 4 ar inte bor 6ka mer
an vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa
4,9 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen éverlamnade till Cypern den 21 juni 2024

nettoutgiftsokning

Genomsnitt
2025 2026 2027 2028 20252028
Maximal 5,9 5,0 45 43 49

(arlig, %)

Kélla: Kommissionens berékningar.

(7)

(8)

9)

Cypern och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog fran juli till september 2024. Dialogen handlade framst
om den nettoutgiftsbana som Cypern forutser och dess underliggande antaganden,
sérskilt nér det galler den potentiella produktionen och produktionsgapet. Inom ramen
for de tekniska dialogerna diskuterades ocksa de reformer och investeringar som
planeras for att hantera de frdmsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma prioriteringar
om en rattvis gron och digital omstallning, social och ekonomisk resiliens,
energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsférmagor.

Enligt den information som Cypern lamnat i sin plan har det inte hallits ndgot samrad
med relevanta nationella intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) fore
inlamnandet i enlighet med artikel 11.3 i férordning (EU) 2024/1263, i enlighet med
overgangsbestammelserna i artikel 36.1 ¢ i forordning (EU) 2024/1263.

Cyperns finanspolitiska rad avgav ett yttrande om den makroekonomiska prognos och
de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for budgetforslaget for 2025
och det medelfristiga budgetramverket for 2025-2027 inom ramen for
budgetprocessen for 2025. Radet anser att antagandena ar rimliga och att 6kningen av
de primara nettoutgifterna respekterar Cyperns skyldigheter enligt EU:s nya ram for
ekonomisk styrning.

Andra relaterade processer

(10)

(11)

Den 15 oktober 2024 6verlamnade Cypern sitt utkast till budgetplan for ar 2025.
Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den [26 november
2024]".

Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Cypern har makroekonomiska
obalanser. Cypern moter framfor allt sarbarheter i samband med privata skulder,

Kommissionens yttrande om Cyperns utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9050 final.
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statsskulder och utlandsskulder, som totalt sett har minskat men fortfarande &r
relevanta, medan det stora underskottet i bytesbalansen har dkat ytterligare.

(12) Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Cypern inom ramen for den europeiska planeringsterminen®,

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV
DEN

(13) Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 féljande
beddmning av planen:

Bakgrund: det makroekonomiska och offentligfinansiella laget och de
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna

(14) Den ekonomiska aktiviteten i Cypern 6kade med 2,6 % 2023, en 6kning som drevs av
inhemsk efterfragan, i synnerhet privat konsumtion till foljd av att reallénerna
aternamtat sig. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvéntas
ekonomin véaxa med 3,6 % 2024 tack vare investeringar och stark export, sérskilt pa
grund av turism, och inom sektorerna IKT- och sjofartstjanster. Hushallens utgifter
forvantas ocksa bidra till tillvaxt, om &n i langsammare takt. For 2025 och 2026 vantas
den reala BNP-tillvaxten forbli dynamisk och uppga till 2,8 % respektive 2,5 %, pa
grund av liknande faktorer. Den potentiella BNP-tillvaxten forvéantas ocksa forbli
stabil under dessa ar, med kapitalfordjupning och en gynnsam dynamik pa
arbetsmarknaden som drivkrafter. Arbetslosheten uppgick till 5,9 % 2023 och
berdknas av kommissionen sjunka till 4,9 % 2024, 4,7 % 2025 och 4,5 % 2026.
Inflationen (tillvaxten i BNP-deflatorn) berdknas sjunka fran 3,8 % 2023 till 3,5 %
2024 och uppga till 2,3 % 2025 och 2,2 % 2026.

(15) Nar det géaller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Cyperns offentliga
overskott 2023 till 2,0 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer
det att nd 3,5 % av BNP 2024, minska till 2,7 % av BNP 2025 och, vid of6randrad
politik, ligga kvar pa 2,7 % 2026. | kommissionens hostprognos 2024 beaktas Cyperns
forslag till budget for 2025 som antogs av regeringen i oktober 2024 och som det
nationella parlamentet véntas rosta igenom i december 2024. Den offentliga skulden
uppgick i slutet av 2023 till 73,6 % av BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024
forvantas skuldkvoten minska till 66,4 % av BNP i slutet av 2024. Den berédknas
minska till 61,4 % av BNP i slutet av 2025 och till 56,7 % i slutet av 2026.
Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska ataganden i
de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska atgarder som &r
trovéardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16) Cyperns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning éver fyra ar.

(17)  Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

(18) I planen atar sig landet att félja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 5,2 % under aren 2025-2028. Den
genomsnittliga 6kning av nettoutgifterna under anpassningsperioden (2025-2028) som

8 Radets rekommendation om Cyperns ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och
strukturpolitik (&nnu inte offentliggjord).
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anges i planen ligger éver den referensbana som kommissionen 6versande den 21 juni
2024. Planen forutsatter att den potentiella BNP-tillvéxten gradvis minskar fran 3,9 %
2024 till 3,1 % 2028. Dessutom férvantar man sig i planen att BNP-deflatorns
tillvaxttakt ska vara fortsatt hog 2024, framst pa grund av den beréaknat héga deflatorn
i offentlig sektor, som aterspeglar det forvantade fullstandiga genomférandet av den
automatiska indexeringsmekanismen. Under de féljande aren forvantas BNP-deflatorn
gradvis ndrma sig 2 %.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Cyperns plan

2024 2025 2026 2027 2028 Genomsnitt under
planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsékning( 2,7 6,0 5,0 54 4,3 5,2
arlig, i %)
Nettoutgiftsokning( 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 Ej tillampligt
kumulativ, i %,
med 2023 som
basar)
Potentiell BNP- 39 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
tillvaxt (%)
Inflation (tillvaxt i 3.8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
BNP-deflatorn)
(%)

Kélla: Cyperns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.
Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(19)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras
kommer enligt planen den offentliga skulden att minska fran 66 % av BNP 2024 till
47,4 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom framgar av féljande tabell.
Skuldkvoten berdknas minska med néastan 19 procentenheter av. BNP under
anpassningsperioden fram till 2028. Enligt planens berakningar kommer den offentliga
skuldkvoten att fortsatta minska pa medellang sikt (dvs. fram till 2038) efter
anpassningen och uppga till 27,9 % av BNP 2038°.

Planen dverlamnades den 15 oktober 2024, men beaktar, genom ett tilldgg, den férandrade statistiska
behandlingen av statens utbetalning av 360 miljoner EUR till det nya systemet for
statstjanstemannapensioner som offentliggjordes den 22 oktober 2024, eftersom detta hade stor
paverkan pa nettoutgiftsokningsbanan.
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Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Cyperns plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 474 27,9
(% av BNP)
Offentligt saldo 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(% av BNP)

Kalla: Cyperns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen med dess tillagg skulle den offentliga skulden alltsa minska till en niva
under fordragets referensvarde pa 60 % av BNP i slutet av 2026. Detta ar sannolikt
enligt antagandena i planen, och skulden enligt alla deterministiska stresstester i
kommissionens skuldhallbarhetsanalys berdaknas ligga under 60 % av BNP senast
2038. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors
i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenserna av planens nettoutgiftsdtaganden for saldot i de offentliga finanserna

(20)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle éverskottet i de offentliga
finanserna uppga till 2,7 % av BNP 2025, 2,6 % 2026 och 2,1 % 2027 och 2028.
Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsa
inte Overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden
(dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av
BNP. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
underskottet som anges i artikel 6 b och artikel 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

(21)

Om de antaganden och ataganden som gors i planen materialiseras kommer det
strukturella underskottet att ligga kvar under 1,5% av BNP under hela
anpassningsperioden. P& grundval av de politiska dtagandena och makroekonomiska
antagandena i planen kommer darfor den gemensamma resiliensmarginal som avses i
artikel 8.1 i forordning (EU) 2024/1263 att fortsatta att respekteras, och darfor krévs
inte den ytterligare forstarkning av det strukturella primérsaldot som avses i artikel 8.2
i forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet

(22)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppga till mellan 60 % och
90 % av BNP 2024 och 2025 maste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i férordning
(EU) 2024/1263 minska med i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per ar tills den ar
lagre &n 60 %. Denna genomsnittliga minskning &r beraknad Over perioden 20242026
och uppgar till 5,1 procentenheter (se tabell 3). Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen ar den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen darfor forenlig med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Planens makroekonomiska antaganden

(23)

Planen &r baserad pa ett antal antaganden som skiljer sig fran de antaganden som
kommissionen dversande till Cypern den 21 juni 2024. | synnerhet anvands i planen
andra antaganden for sex variabler, bland annat utgangspunkten for det strukturella
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primarsaldot 2024, intaktselasticiteten i forhallande till BNP och antagandena om
tillvaxten (i termer av real och potentiell tillvaxt samt minskning av produktionsgapet).
En beddmning av dessa skillnader i antaganden anges nedan. De skillnader i
antaganden som har den mest betydande effekten pa den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en bedémning av varje enskilt
antagande.

o Utgangspunkten ar mer gynnsam eftersom det strukturella primara saldot 2024
I planen &r betydligt hogre &n i kommissionens antaganden. | planen anvéands
mer aktuella uppgifter, och det strukturella primara dverskottet beraknas uppga
till 4,2 % av BNP 2024, jamfort med ett beraknat dverskott pa 3,5 % av BNP i
forhandsvagledningen. Detta beror pa betydligt hogre skatteintakter an vantat
pa grundval av utfallsdata. Detta antagande anses darfor vara vederborligen
motiverat.

. Intaktselasticiteten i forhallande till BNP i planen skiljer sig fran den som
kommissionen raknar med, ndmligen en enhetlig strukturell intaktselasticitet i
forhallande till potentiell BNP. De lagre intakterna som procentandel av BNP i
planen bygger pa ett forsiktigare antagande, dar intakterna okar i linje med
pris- och inkomstutvecklingen. Planen forutsatter ocksa att inga ytterligare
intdkter genereras genom l6sning av efterslapande skattedrenden eller
forbattringar av skatteuppbdrden. Detta antagande anses darfoér vara
vederborligen motiverat. Detta bidrar till en l&gre genomsnittlig
nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod an enligt kommissionens
antaganden.

o | planen antas den reala BNP-tillvaxten minska fran uppskattningsvis 3,7 %
2024 till 3,1 % 2025, och darefter ta fart och na en topp pa 3,3 % 2027.
Kommissionen raknar i sin forhandsvdgledning med en l&gre tillvaxt, som
startar pa 2,8 % 2024 och nar en topp pa 3,0 % 2025 for att darefter gradvis
minska till 1,5 % 2027. Sammantaget ger planens antaganden en mer gynnsam
tillvaxtprofil for BNP i fasta priser an kommissionens antaganden under
anpassningsperioden. Den indikerar ocksa en mer volatil profil. Nar det géller
tiden efter anpassningsperioden dverensstaimmer den profil som antas i planen
med kommissionens forhandsvagledning. | planen antas den potentiella BNP-
tillvaxten halla sig dver 3 % under hela anpassningsperioden, vilket ar hogre dn
den genomsnittliga potentiella tillvaxt pd omkring 2% som antas i
kommissionens forhandsvéagledning. Dessutom ligger planen inte i linje med
antagandet om en potentiell tillvédxtbana som utjdmnar produktionsgapet till
2028, och avviker darmed fran ramverket for skuldhallbarhetsanalyser.

De resterande skillnaderna i antaganden har inte nagon betydande inverkan pa den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfért med kommissionens antaganden.
Sammantaget skulle alla skillnader i antaganden kunna leda till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning som &r hogre an i referensbanan, utan att det paverkar planens
Overensstdimmelse med kravet i forordning (EU) 2024/1263. Cypern har emellertid
valt en utgiftsbana i linje med den referensbana som Europeiska kommissionen
oversdande den 21 juni 2024, justerad endast for effekterna av forandringen av den
statistiska behandlingen av en betydande transaktion, ndmligen statens utbetalning
till det nya systemets for tjanstemannapensioner. Detta ledde till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning som ligger cirka 0,3 procentenheter hogre &n kommissionens
referensbana pa grund av den nya utgangspunkten 2024. Kommissionen kommer att
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beakta ovanstaende beddmning av planens antaganden i framtida bedomningar av
efterlevnaden av denna rekommendation.

Finanspolitisk strategi i planen

(24)

Enligt den végledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om
nettoutgifter framst att infrias genom befintlig politik. 1 planen beaktas effekterna av
antagna inkomst- och utgiftsatgarder sasom lonedkningar inom den offentliga sektorn
som godkandes 2024, atgarder for att stodja utsatta hushalls bostadsbehov, utfasning
av skattesankningar och icke-indexering av inkomstskatteskikten for privatpersoner. |
planen gors inga antaganden om ytterligare intakter fran efterslapningen i
skattedrenden, som kan fortsatta att bidra positivt till inkomsttillvéxten i linje med de
senaste arens utveckling. Planen omfattar ocksa effekterna av en retroaktiv utbetalning
fran staten till statstjanstemannens pensionsfond med paverkan pa bade intékter och
utgifter 2024. | planen understryks det att det inte kravs nagra ytterligare
budgetatgarder for att de faststallda malen ska nas. I utkastet till budgetplan fér 2025
upprepas denna standpunkt, och det bekraftas att nettoutgiftsatagandet for 2025
kommer att uppnés utan ytterligare budgetatgarder®.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(25)

(26)

I planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de
frdmsta utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen
(séarskilt i de landsspecifika rekommendationerna, inbegripet de som ror forfarandet
vid makroekonomiska obalanser), och for att svara mot EU:s gemensamma
prioriteringar. 1 planen ingar en omfattande forteckning med éver 50 reformer och
investeringar som svarar mot de gemensamma prioriteringarna, varav 26 far
ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och 24 fran
sammanhallningsfonderna.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen en réttvis gron och digital omstéllning,
inbegripet de klimatmal som faststélls i forordning (EU) 2021/1119, innehéaller planen
reformer och investeringar finansierade med nationella medel och EU-medel. De flesta
av de atgarder for den grona omstallningen som beskrivs i planen ingar ocksa i
Cyperns nationella energi- och Kklimatplan. For att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen fran 2024 att starka klimatanpassningen innehaller planen en
reform for Oversyn och uppdatering av Cyperns nationella strategi for
klimatanpassning. For att ta itu med den landsspecifika rekommendationen fran 2023
att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och forbéattra energiinfrastrukturen och
energinaten innefattar planen en digitalisering av elnétet i syfte att 6ka genomslaget
for fornybara energikdllor (de sammanhallningspolitiska fonderna) samt
sammanlankningen Great Sea Interconnector (ingar i aterhdmtnings- och
resiliensplanen). For att ta itu med den landsspecifika rekommendationen fran 2023
om energieffektivitet omfattar planen investeringar for att forbattra skolors
energieffektivitet (de sammanhallningspolitiska fonderna) och for att framja fornybar
energi och individuella energieffektivitetsatgarder i bostader (omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen). For att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen fran 2023 gallande 6vergangen till hallbara transporter omfattar
planen stod till inkop av elfordon (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen) och
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(27)

infrastrukturprojekt rorande planer for hallbar mobilitet i stader (omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska fonderna). For att
ta itu med 2020 ars landsspecifika rekommendation att forbattra vatten- och
avfallshanteringen omfattar planen ett landsomfattande system for separat insamling
av kommunalt avfall (de sammanhallningspolitiska fonderna) och den nationella
handlingsplanen for den cirkuldara ekonomin (omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska fonderna). For att ta itu med den
landsspecifika rekommendationen fran 2019 att gora det lattare att forbattra den
digitala kompetensen innehaller planen en handlingsplan for e-kompetens (omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen). For att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen fran 2020 om digitalisering av den offentliga sektorn omfattar
planen digitalisering av offentliga tjanster (omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska fonderna) och inférandet av en
elektroniska identitet. For att ta itu med den landsspecifika rekommendationen fran
2020 att forbattra forskning och innovation omfattar planen driften av Cyperns
aktiefond (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen), vilket 6kar tillgangen till
alternativa finansieringskallor, sérskilt for innovativa foretag och uppstartsforetag.
Planen innehaller inga atgarder for att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen fran 2019 att underlatta minskningen av nédlidande lan, eftersom
Cypern antog ett paket med lagstiftningsandringar i december 2023.

Nér det galler den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, omfattar planen reformer och
investeringar som finansieras med nationella medel och EU-medel. For att ta itu med
den landsspecifika rekommendationen fran 2024 att forbattra styrningen av statsagda
enheter i linje med internationella standarder innehaller planen en handlingsplan med
fyra atgéardspelare. For att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 om att forbattra foretagsklimatet och tillgangen till finansiering omfattar
planen en foérenkling av forfarandena for strategiska utvecklingsprojekt (ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen), inrattandet av en nationell utvecklingsbyra
(omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen) och driften av Cyperns aktiefond
(omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen). For att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen fran 2020 att gora skattesystemet mer andamalsenligt, effektivt
och rattvist innehaller planen en uppséttning reformer rorande aggressiv
skatteplanering (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen). For att ta itu med
den landsspecifika rekommendationen fran 2020 att tidigarelagga mogna offentliga
investeringsprojekt omfattar planen infrastrukturprojekt rérande hallbar mobilitet i
stader, renovering av vattenreningsverk och installation och drift av infrastruktur for
smarta matare (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen). For att ta itu med den
landsspecifika rekommendationen fran 2024 att starka utbildning, yrkesutbildning och
vuxenutbildning omfattar planen ett nytt system for utvardering av utbildningsarbete
och larare (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen), en reform av den tekniska
och allmanna sekundarutbildningens kursplaner (omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen), utarbetande av atgarder for teknisk yrkesutbildning (de
sammanhallningspolitiska ~ fonderna),  digitalisering av  den  offentliga
arbetsformedlingen och effektivisering av dess tjanster (omfattas av aterhamtnings-
och resiliensplanen), genomférande av Cyperns strategi for livslangt larande 2021
2027 samt utveckling av individuella utbildningskonton (de sammanhallningspolitiska
fonderna). Planen innehaller ocksa ett antal system som syftar till att svara pa den
landsspecifika rekommendationen fran 2020 om framjande av flexibla arbetsformer
(de sammanhallningspolitiska fonderna). For att ta itu med de landsspecifika
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(28)

(29)

(30)

rekommendationerna fran 2019 och 2020 om tillhandahallande av ekonomiskt
overkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg och adekvat inkomstersattning och
tillgang till socialt skydd for alla omfattar planen atgarder sdsom en reform av
forskoleutbildningen, atgarder for skolor och social inkludering (DRA.S.E.+) och
inrdttande av hemstrukturer for barn, ungdomar med beteendestérningar, personer med
funktionsnedséattning och personer i behov av langvarig vard och omsorg (omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska fonderna) samt
en garanterad minimiinkomst (de sammanhallningspolitiska fonderna). For att ta itu
med den landsspecifika rekommendationen fran 2020 att forbattra halso- och
sjukvardssystemets resiliens och kapacitet omfattar planen investeringar i att bygga ut,
uppgradera eller bygga sjukhus (omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen).
Planen innehdller inga atgarder for att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 att paskynda reformerna for korruptionsbekampning,
forbéattra betalningsdisciplinen, stérka tillsynskapaciteten inom den finansiella sektorn
utanfor banksektorn och forbattra rattsvasendets effektivitet och digitalisering.

Nar det géller den gemensamma prioriteringen energitrygghet innehaller planen
atgarder for att uppgradera och utoka natet och lagringen for att mojliggora en storre
andel fornybar energi, minska beroendet av fossila branslen samt utéka och paskynda
energieffektivitetsatgarder. For att utveckla sammanlankningar av elndt med
grannlénderna innehaller planen Great Sea Interconnector, ett
energiinfrastrukturprojekt som syftar till att sammanlédnka Cyperns och Greklands,
samt i ett senare skede Israels, elnét.

Planen innehdller inga &tgarder avseende den gemensamma prioriteringen
forsvarsformagor.

Planen ger en 6versikt 6ver Cyperns behov av offentliga investeringar nar det galler
EU:s gemensamma prioriteringar. Nar det géller den gemensamma prioriteringen en
rattvis gron och digital omstallning, inbegripet de klimatmal som faststélls i forordning
(EU) 2021/1119, omfattar planen offentliga och privata investeringsbehov
motsvarande 21,6 miljarder EUR, i enlighet med Cyperns nationella energi- och
klimatplan for att na de nya utslappsminskningsmalen, uppgraderingar av
energieffektiviteten pa offentliga sjukhus och inforande av ett nytt e-
upphandlingssystem. Nar det galler den gemensamma prioriteringen social och
ekonomisk resiliens omfattar planen investeringsbehov for att forbattra halso- och
sjukvardssystemet, sasom den nationella e-hdlsomyndighetens utveckling av en
gemensam databank for elektroniska filer. Nar det galler den gemensamma
prioriteringen forsvarsformagor omfattar planen investeringsbehov avseende utokning
och uppgradering av befintliga infrastrukturenheter, medfinansiering av gemensamma
europeiska projekt for forskning och utveckling och finansiering av nationella projekt
for forskning och utveckling pa forsvarsomradet.

Slutsats av kommissionens bedémning

Kommissionen anser sammantaget att Cyperns plan uppfyller kraven i férordning (EU)
2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

(31)

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Cypern den nettoutgiftsbana som anges i planen.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att

1) sékerstélla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala 6kningstakter som
faststélls i bilaga I till denna rekommendation.

Dessutom uppmanar radet Cypern att sdkerstdlla det faktiska genomférandet av
reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom

ramen for

den europeiska planeringsterminen,
rekommendationerna, och unionens gemensamma prioriteringar.

sarskilt

i de landsspecifika

BILAGA |
Maximala okningstakter for nettoutgifter(arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)
Cypern
Ar 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Oknings Arlig 6,0 5,0 54 43
takt (%)
Kumulativ (*) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*) Kumulativa 6kningstakter beraknas med 2023 som basar.

Utfardad i Strasbourg den

P4 radets vagnar

Ordférande

11

SV



	På rådets vägnar

