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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Cipra

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU.
Osrednji elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega
parlamenta in Sveta o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem
proradunskem nadzoru® skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) &t. 1467/97 o izvajanju
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem? in spremenjeno Direktivo Sveta
2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost
javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast z reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjeroéno ob ucinkovitem in

doslednem izvrSevanju pravil.

(2 V srediS¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjerocni
fiskalno-strukturni nacrti, ki jih drzave cClanice predlozijo Svetu in Komisiji. Nacrti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotovitev, da se bo dolg sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjero¢no zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo
3% BDP, ter (ii) zagotovitev izvajanja reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavanje skupnih prednostnih nalog
EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjerocna zaveza za pot
gibanja o¢iscenih odhodkov?, ki dejansko dolo¢a proraunsko omejitev za trajanje
naérta, ki zajema S§tiri- ali petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja
zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu pojasniti, kako

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.aprila 2024 o0 u¢inkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta

(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v

zvezi s  prorac¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinanéni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢cnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

SL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

SL

©)

(4)

bo drzava cClanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo
(vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZzji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne prednostne
naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja Stiri leta in se lahko podaljsa za
najveC tri leta, ¢e se drzava Clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in
nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EU) 2024/1263.

Svet mora nato na priporo¢ilo Komisije sprejeti priporo€ilo, v katerem doloc¢i pot
gibanja ociscenih odhodkov za zadevno drzavo Clanico in po potrebi potrdi sklop
reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje fiskalnega
prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM CIPRA

()

Ciper je Svetu in Komisiji 15. oktobra 2024 predlozil nacionalni srednjero¢ni fiskalno-
strukturni nacrt. Nacrt je bil po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih je podal
Ciper, predloZen po podaljsanju roka, dolo¢enega v ¢lenu 36 Uredbe (EU) 2024/1263.
Ciper je 15. novembra 2024 predlozil dodatek, s katerim se revidira pot rasti o¢iS¢enih
odhodkov, da bi se odrazali novejSi podatki. Ta revizija je bila potrebna zaradi
spremembe statisticnega evidentiranja pomembne transakcije, ki je bila dana na voljo
po predlozitvi nacrta in je moc¢no vplivala na raven odhodkov v letu 2023 ter
poslediéno na nacrtovane stopnje rasti odhodkov in ravni v letu 2024 ter
prilagoditveno obdobje 2025-2028.

Postopek pred predlozitvijo nacrta

(6)

Komisija je 21.junija 2024 Cipru poslala referenéno smer® v skladu s &lenom 9
Uredbe (EU) 2024/1263. Komisija je referenéno smer objavila 15. oktobra 2024°,
Referen¢na smer temelji na tveganjih in zagotavlja, da se do konca obdobja fiskalne
prilagoditve in ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po prilagoditvenem
obdobju dolg sektorja drzava verjetno zmanjSuje ali srednjero¢no ostane na preudarni
ravni ter se primanjkljaj sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju zmanjsa pod 3 %
BDP in srednjero¢no ostane pod to referen¢no vrednostjo. Srednjero¢no obdobje je
opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. V skladu s
¢lenoma 7 in 8 Uredbe (EU) 2024/1263 je referencna smer skladna tudi z zaS¢itnim
ukrepom za vzdrznost dolga in zaSCitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
referenéne smeri s podaljSanjem prilagoditvenega obdobja in brez njega (za Stiri- 0ziroma sedemletno
obdobje). Vkljucujejo tudi glavne zaCetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru
Evropske komisije za srednjero¢ne projekcije javnega dolga. Referencna smer je bila izracunana na
podlagi metodologije, opisane v poro¢ilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila
Evropska komisija  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en). Temelji na pomladanski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem srednjeroénem
podaljsanju do leta 2033, dolgorocna rast BDP in stroski staranja prebivalstva pa so v skladu s skupnim
poroCilom Evropske komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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Referencna smer Cipra doloc¢a, da na podlagi predpostavk Komisije in ob predpostavki
Stiriletnega prilagoditvenega obdobja rast ocisc¢enih odhodkov ne bi smela preseci
vrednosti iz tabele 1. To ustreza povpre¢ni rasti o¢iS¢enih odhodkov v visini 4,9 % v
prilagoditvenem obdobju (2025-2028).

Tabela 1: Referencna smer, ki jo je Komisija posredovala Cipru 21. junija 2024.

Povprecje
2025 2026 2027 2028 20252028
Najvisja rast 59 5,0 4,5 4,3 4,9

o¢is¢enih odhodkov
(letno, v %)

Vir: izracuni Komisije.

(7)  Ciper je med julijem in septembrom 2024 s Komisijo opravil tehni¢ni dialog v skladu
s ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2024/1263. Dialog je bil osredotoéen na pot gibanja
oc¢iscenih odhodkov, ki jo je predvidel Ciper, in njene osnovne makroekonomske
predpostavke, zlasti glede potencialnega proizvoda in proizvodne vrzeli. V okviru
tehni¢nih dialogov je bilo preuceno tudi nacrtovano izvajanje reform in nalozb v odziv
na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne prednostne
naloge Unije na podrocju pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, socialne in
gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje obrambnih zmogljivosti.

(8) Glede na informacije, ki jih je Ciper navedel v svojem nacrtu, v skladu s prehodnimi
doloc¢bami iz ¢lena 36(1), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263 pred predlozitvijo nacrta
ni bil izveden postopek posvetovanja z ustreznimi nacionalnimi delezniki (vklju¢no s
socialnimi partnerji), kot je doloceno v ¢lenu 11(3) Uredbe (EU) 2024/1263.

9) Ciprski fiskalni svet je v okviru proracunskega postopka za leto 2025 dal mnenje o
makroekonomski napovedi in makroekonomskih predpostavkah, na katerih temelji
predlog proracuna za leto 2025 in srednjero€ni proracunski okvir za obdobje 2025—
2027. Svet meni, da so predpostavke verjetne in da je rast neto primarnih odhodkov v
skladu z obveznostmi Cipra iz novega okvira ekonomskega upravljanja EU.

Drugi povezani postopkKi

(10) Ciper je 15.oktobra 2024 predlozil osnutek prora¢unskega nacrta za leto 2025.
Komisija je [26. novembra 2024] sprejela mnenje o osnutku proradunskega nacrta’.

(11) Komisija je 19.junija 2024 ugotovila, da na Cipru obstajajo makroekonomska
neravnotezja. Ciper se zlasti sooca z ranljivostmi, povezanimi z zasebnim, javnim in
zunanjim dolgom, ki so se na sploSno zmanjsale, vendar ostajajo pomembne, medtem
ko se je velik primanjkljaj na teko¢em racunu Se povecal.

(12) Svet je 21.oktobra 2024 na Ciper naslovil vrsto specifi¢nih priporo¢il v okviru
evropskega semestra®.

POVZETEK NACRTA IN KOMISIJINA OCENA NACRTA
(13) Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

7 Mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Cipra (C(2024) 9050 final z dne 26. novembra 2024).
Priporocilo Sveta o ekonomski, prorac¢unski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Cipra (Se ni
objavljeno).
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Ozadje: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(14)

(15)

Gospodarska aktivnost na Cipru se je v letu 2023 povecala za 2,6 % zahvaljujoc
domacemu povpraSevanju, zlasti zasebni potrosnji, ki jo je podprlo okrevanje realnih
pla¢. Gospodarstvo naj bi po jesenski napovedi Evropske komisije 2024 v letu 2024
zraslo za 3,6 % zahvaljujo¢ nalozbam in mo¢nemu izvozu, zlasti zaradi turizma, ter v
sektorjih IKT in storitev pomorskega prometa. K rasti naj bi prispevala tudi zasebna
potro$nja, Ceprav pocasneje. V letih 2025 in 2026 naj bi realna rast BDP ostala
dinami¢na pri 2,8 % oziroma 2,5 %, k ¢emur bodo prispevali podobni dejavniki.
Pric¢akuje se tudi, da bo potencialna rast BDP v istih letih ostala trdna, poganjali pa naj
bi jo kapitalsko poglabljanje in ugodne dinamike trga dela. Stopnja brezposelnosti je v
letu 2023 znaSala 5,9 % in naj bi se glede na projekcije Komisije zmanjSala na 4,9 % v
letu 2024, 4,7 % v letu 2025 in 4,5 % v letu 2026. Inflacija (rast deflatorja BDP) naj bi
se nekoliko zmanjsala s 3,8 % v letu 2023 na 3,5 % v letu 2024 ter dosegla 2,3 % v
letu 2025 in 2,2 % v letu 2026.

Kar zadeva javnofinancna gibanja, je presezek sektorja drzava Cipra v letu 2023
zna$al 2,0 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu
2024 dosegel 3,5 % BDP in se v letu 2025 zmanjsal na 2,7 % ter, ob predpostavki
nespremenjenih politik, v letu 2026 ostal nespremenjen v visini 2,7 %. Jesenska
napoved Komisije 2024 vkljucuje predlog proracuna Cipra za leto 2025, ki ga je vlada
sprejela oktobra 2024, nacionalni parlament pa naj bi o njem glasoval decembra 2024.
Dolg sektorja drzava je konec leta 2023 znasal 73,6 % BDP. Glede na jesensko
napoved Evropske komisije 2024 naj bi se delez dolga konec leta 2024 zmanjsal na
66,4 % BDP. Konec leta 2025 naj bi se zmanjsal na 61,4 % BDP, konec leta 2026 pa
na 56,7 %. Dokler zaveze glede politik iz srednjerocnih nadrtov niso podprte z
verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi
politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

Vew v

Pot gibanja o¢iS¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(16)

(17)
(18)

Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Cipra zajema obdobje 2025-2028 in
doloca fiskalno prilagoditev v §tiriletnem obdobju.

Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacrt vsebuje zavezo glede poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, navedeno v tabeli 2, ki
ustreza povpreéni rasti ociS€enih odhodkov v visini 5,2 % v letih 2025-2028.
Povprecna rast ociS¢enih odhodkov, sporoena v nacrtu za prilagoditveno obdobje
(2025-2028), je visja od referencni smeri, ki jo je Komisija posredovala 21. junija
2024. V nadrtu je predpostavljeno, da se bo potencialna rast BDP postopno zmanjsala
s 3,9% v letu 2024 na 3,1 % do leta 2028. Poleg tega se v naértu pri¢akuje, da bo
stopnja rasti deflatorja BDP v letu 2024 ostala visoka, predvsem zaradi napovedanega
visokega deflatorja sektorja drzava, ki odraza pricakovano polno izvajanje mehanizma
samodejne indeksacije. V naslednjih letih naj bi se deflator BDP postopoma priblizal
2 %.

Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nac¢rtu Cipra

2024 2025 2026 2027 2028 Povprecje v
obdobju veljavnosti
nacrta
2025-2028
Rast o¢is¢enih 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
4
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odhodkov
(letno, v %)

Rast oc¢is¢enih
odhodkov
(skupaj od

izhodis¢nega leta

2023, v %)

2,7

8,9

14,3

20,5

25,7

ni relevantno

Potencialna rast

BDP (v %)

3,9

3,6

3,3

3,3

3,1

3,3

Inflacija (rast

3,8

2,4

2,0

2,0

2,0

2,1

deflatorja BDP) (v

%)

Vir: srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt Cipra in izra¢uni Komisije.
Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(19)

Ce bi se uresni¢ile pot gibanja ocis¢enih odhodkov, h kateri se je Ciper zavezal v
nacrtu, in temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z nalrtom
postopno zmanjsal s 66 % BDP v letu 2024 na 47,4 % BDP ob koncu prilagoditvenega
obdobja (2028), kot je razvidno iz naslednje tabele. Delez dolga naj bi se v
prilagoditvenem obdobju do leta 2028 zmanjsal za skoraj 19 odstotnih tock BDP. Po
prilagoditvi naj bi se delez dolga sektorja drzava v srednjero¢nem obdobju (tj. do leta
2038) v skladu z naértom $e naprej zmanjseval in dosegel 27,9 % BDP do leta 2038°.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v na¢rtu Cipra

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Javni dolg 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47,4 27,9
(v % BDP)
Javnofinan¢ni saldo 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 0,8
(v % BDP)

Vir: srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Cipra.

V skladu z naértom in njegovim dodatkom bi se torej dolg sektorja drzava do konca
leta 2026 zmanjsal pod referen¢no vrednost 60 % BDP iz Pogodbe. To je verjetno na
podlagi predpostavk iz nacrta, dolg pa naj bi glede na vse deterministicne
obremenitvene teste analize vzdrznosti dolga, ki jo je izvedla Evropska komisija, do
leta 2038 znaSal manj kot 60 % BDP. Pot gibanja oc¢iS¢enih odhodkov, predlagana v
nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 6, tocka (a), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU)
2024/1263.

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(20)

Na podlagi poti gibanja ociS¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi presezek
sektorja drzava v letu 2025 znasal 2,7 % BDP, v letu 2026 2,6 % ter v letih 2027 in

Nacrt je bil predloZen 15. oktobra 2024, vendar v dodatku uposteva spremembo statisti¢ne obravnave
pladila drzave v visini 360 milijonov EUR v novo pokojninsko shemo javnih usluZbencev, ki se je

NI

zacela izvajati 22. oktobra 2024, saj je moc¢no vplivala na pot rasti o¢is¢enih odhodkov.
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2028 2,1 %. V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega
obdobja (2028) ne bi presegel referencne vrednosti 3 % BDP. Poleg tega
javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta
2038) ne bi presegel 3 % BDP. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu,
je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z
zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 6, tocka (b), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU)
2024/1263.

Skladnost nacrta z zaS¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

(21)

Ce bi se predpostavke in zaveze iz naérta uresnidile, bi strukturni primanjkljaj v
celotnem prilagoditvenem obdobju ostal pod 1,5 % BDP. Na podlagi zavez politike in
makroekonomskih predpostavk iz nacrta se bo torej Se naprej spostoval skupni razpon
odpornosti iz ¢lena 8(1) Uredbe (EU) 2024/1263, zato dodatno izboljSanje primarnega
strukturnega salda iz ¢lena 8(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ni potrebno.

Skladnost nacrta z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga

(22)

Ker bo dolg sektorja drzava v letih 2024 in 2025 v skladu z na¢rtom znaSal med 60 %
in 90 % BDP, se mora delez dolga v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 2024/1263 v
povprecju zmanjsati za vsaj 0,5 odstotne tocke na leto, dokler ne pade pod 60 %. To
povprec¢no zmanjSanje se izracuna za obdobje 2024—2026 in znasa 5,1 odstotne tocke
(glej tabelo 3). Pot gibanja ociScenih odhodkov, predlagana v nalrtu, je torej na
podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zas¢itnim
ukrepom za vzdrZznost dolga.

Makroekonomske predpostavke iz nacrta

(23)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Cipru 21. junija 2024. V nacrtu so zlasti uporabljene razli¢ne
predpostavke za Sest spremenljivk, kot so izhodi$¢ni poloZaj primarnega strukturnega
salda v letu 2024, elasticnost prihodkov glede na BDP in predpostavke o rasti (v
smislu realne in potencialne rasti ter odprave proizvodne vrzeli). Ocena teh razlik v
predpostavkah je navedena v nadaljevanju. V nadaljevanju so navedene razlike v
predpostavkah z najznatnejSim uc¢inkom na povprecno rast o€is¢enih odhodkov, skupaj
z oceno posameznih razlik v predpostavkah, ki so obravnavane lo¢eno.

J IzhodiS¢ni poloZaj je ugodnejsi, saj je primarni strukturni saldo v letu 2024 v
nartu znatno visji kot v predpostavkah Komisije. V nacrtu so uporabljeni
novejSi podatki, primarni strukturni presezek pa naj bi v skladu z nacrtom v
letu 2024 znasal 4,2 % BDP, medtem ko je bil v predhodnih smernicah
predviden presezek v viSini 3,5 % BDP. Razlog za to so bistveno vi§ji davéni
prihodki od pri¢akovanih na podlagi podatkov o realizaciji. Zato se Steje, da je
ta predpostavka ustrezno utemeljena.

. V nacrtu je predvidena drugacna elasti¢nost prihodkov glede na BDP od tiste,
ki jo uporablja Komisija, ki predpostavlja enotno elasticnost strukturnih
prihodkov glede na potencialni BDP. Za nizje prihodke, izraZzene v odstotku
BDP, je v nacrtu uporabljena preudarnejSa predpostavka, pri ¢emer prihodki
rastejo v skladu z gibanjem cen in dohodkov. Prav tako nacrt ne predvideva
nobenih dodatnih prihodkov od odprave zaostankov v davcnih zadevah in
morebitnih izboljSav v davéni upravi. Zato se Steje, da je ta predpostavka
ustrezno utemeljena. To prispeva k nizji povprecni rasti o€iS¢enih odhodkov v
prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije.
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J V nacrtu se predvideva, da se bo realna rast BDP zmanjSala z ocenjenih 3,7 %
v letu 2024 na 3,1 % v letu 2025, nato pa naj bi se dodatno pospesila in leta
2027 dosegla najvisjo vrednost pri 3,3 %. V predhodnih smernicah Komisije je
predvidena nizja rast, ki naj bi zacela rasti z 2,8 % v letu 2024 in dosegla
najvisjo vrednost 3,0 % v letu 2025, nato pa naj bi se postopno znizala na
1,5 % v letu 2027. Na splosno je profil realne rasti BDP, predviden v nacrtu,
ugodne;jsi od predpostavke Komisije v prilagoditvenem obdobju. Kaze tudi bolj
nestanoviten profil. Po prilagoditvenem obdobju pa je v nacrtu predviden
podoben profil kot v predhodnih smernicah Komisije. V nacrtu je predvideno,
da bo potencialna rast BDP ostala nad 3% v celotnem prilagoditvenem
obdobju, kar je nad povpre¢no potencialno rastjo v visini priblizno 2 %, Ki je
predvidena v predhodnih smernicah Komisije. Poleg tega nacrt ni usklajen s
predpostavko o poti potencialne rasti, s katero bi se proizvodna vrzel zapolnila
do leta 2028, kar ni v skladu z okvirom analize vzdrznosti dolga.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega ucinka na povprecno rast
oc¢iscenih odhodkov v primerjavi s predpostavkami Komisije. Na splosno bi lahko
vse razlike v predpostavkah skupaj privedle do povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov,
ki bi bila vi§ja od rasti iz referen¢ne smeri, ne da bi to vplivalo na skladnost nacrta z
zahtevo iz Uredbe (EU) 2024/1263. Vendar se je Ciper odlo¢il za pot gibanja
odhodkov v skladu z referencno smerjo, ki jo je Evropska komisija posredovala
21. junija 2024, prilagojeno samo za ucinek spremembe statisticne obravnave
pomembne transakcije, tj. pladila drzave v novo pokojninsko shemo javnih
usluzbencev. To je privedlo do povprecne rasti ociS¢enih odhodkov, ki je zaradi
novega izhodiS¢nega polozaja v letu 2024 za priblizno 0,3 odstotne tocke vi§ja od
referen¢ne smeri Komisije. Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nalrta

upostevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s tem priporo¢ilom.

Fiskalna strategija nacrta

(24)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ociS€enih
odhodkov izpolnjevale predvsem z obstoje¢imi politikami. V naértu je upoStevan
ucinek sprejetih ukrepov na strani prihodkov in odhodkov, kot so zviSanja pla¢ v
javnem sektorju, odobrena leta 2024, ukrepi za podporo stanovanjskih potreb ranljivih
gospodinjstev, postopna odprava znizanj davénih stopenj in neindeksacija
dohodninskih razredov. V naértu niso predvideni nobeni dodatni prihodki iz
zaostankov v davénih zadevah, ki bi lahko Se naprej pozitivno prispevali k rasti
prihodkov v skladu z razvojem v zadnjih letih. V nacrt je vklju¢en tudi ucinek
retroaktivnega placila drzave v pokojninski sklad javnih usluzbencev z u¢inkom na
prihodke in odhodke v letu 2024. V nacrtu je poudarjeno, da bodo zastavljeni cilji
doseZeni, ne da bi bili potrebni dodatni proracunski ukrepi. Osnutek proraunskega
nacrta za leto 2025 ponovno potrjuje to staliS¢e in potrjuje, da bo zaveza glede
ocis¢enih odhodkov za leto 2025 izpolnjena, ne da bi bili potrebni dodatni prorac¢unski
ukrepi®®.

Namere v zvezi z reformami in naloZbami v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(25)

V nacrtu so opisane namere politike v zvezi z reformami in naloZbami v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra (zlasti v specificnih
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(26)

(27)

priporocilih za drzavo, vklju¢no s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z
makroekonomskimi neravnoteZzji), in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU.
V nacrt je vkljuCen obsezen seznam priblizno 50 reform in nalozb, s katerimi se
obravnavajo skupne prednostne naloge EU, od katerih jih 26 finan¢no podpira
mehanizem za okrevanje in odpornost, 24 pa skladi kohezijske politike.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravi¢nega zelenega in digitalnega prehoda,
vkljuéno s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljuCuje reforme in
nalozbe, ki se financirajo iz nacionalnih sredstev in sredstev EU. Vecina ukrepov za
zeleni prehod, opisanih v nacrtu, je vkljucena tudi v nacionalni energetski in podnebni
nacrt Cipra. Da bi se obravnavalo specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2024 v zvezi
s krepitvijo prilagajanja podnebnim spremembam, nacrt vkljucuje reformo, s katero se
revidira in posodablja nacionalna strategija Cipra za prilagajanje podnebnim
spremembam. Da bi se obravnavalo specifi¢no priporoc€ilo za drzavo za leto 2023 v
zvezi s pospesitvijo uvajanja energije iz obnovljivih virov ter izboljSanjem energetske
infrastrukture in omrezij, nacrt vkljucuje digitalizacijo omrezja elektri¢ne energije za
dodatno povecanje prodora obnovljivih virov energije (skladi kohezijske politike) in
subjekt ,,Great Sea Interconnector* (vkljucen v nacrt za okrevanje in odpornost). Da bi
se obravnavalo specifiéno priporo€ilo za drzavo za leto 2023 v zvezi z energijsko
ucinkovitostjo, nacrt vkljucuje nalozbe za izboljSanje energijske ucinkovitosti Sol
(skladi kohezijske politike) ter spodbujanje obnovljivih virov energije in posameznih
ukrepov za izboljSanje energijske ucinkovitosti stanovanj (vklju¢eno v nacrt za
okrevanje in odpornost). Da bi se obravnavalo specificno priporocilo za drzavo za leto
2023 v zvezi s prehodom na trajnostni promet, naért vkljucuje podporo nakupu
elektri¢nih vozil (vklju¢eno v naért za okrevanje in odpornost) in infrastrukturne
projekte za nacrte za trajnostno mobilnost v mestih (vkljuceni v nacrt za okrevanje in
odpornost ter sklade kohezijske politike). Da bi se obravnavalo specifi¢no priporocilo
za drzavo za leto 2020 v zvezi z izboljSanjem gospodarjenja z vodo in ravnanja z
odpadki, nacrt vkljucuje nacionalni sistem za loceno zbiranje komunalnih odpadkov
(skladi kohezijske politike) in nacionalni akcijski naért za krozno gospodarstvo
(vkljuCen v naért za okrevanje in odpornost ter sklade kohezijske politike). Da bi se
obravnavalo specifi¢no priporo€ilo za drzavo za leto 2019 v zvezi s spodbujanjem
izboljSevanja digitalnih spretnosti, nacrt vkljucuje akcijski nacrt za digitalne spretnosti
(vkljucen v nacrt za okrevanje in odpornost). Da bi se obravnavalo specificho
priporocCilo za drzavo za leto 2020 v zvezi z digitalizacijo javnega sektorja, nacrt
vkljucuje digitalizacijo javnih storitev (vklju¢ena v nacrt za okrevanje in odpornost ter
sklade kohezijske politike) in uvedbo elektronske identitete. Da bi se obravnavalo
specifi¢no priporoc¢ilo za drzavo za leto 2020 v zvezi z izboljSanjem raziskav in
inovacij, nart vkljucuje delovanje delniSkega sklada Cipra (vklju¢en v nalrt za
okrevanje in odpornost), ki povecuje razpoloZljivost alternativnih virov financiranja,
zlasti za inovativna in zagonska podjetja. Nacrt ne vkljuuje nobenih ukrepov, s
katerimi bi se obravnavalo specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2019 v zvezi s
spodbujanjem zmanjSevanja obsega nedonosnih posojil, saj je Ciper decembra 2023
sprejel svezenj zakonodajnih sprememb.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z
evropskim stebrom socialnih pravic, nacrt vkljucuje reforme in naloZbe, ki se
financirajo iz nacionalnih sredstev in sredstev EU. Da bi se obravnavalo specifi¢no
priporocilo za drzavo za leto 2024 v zvezi z izboljSanjem upravljanja subjektov v
drzavni lasti v skladu z mednarodnimi standardi, nacrt vkljucuje akcijski nacrt, ki
doloca Stiri stebre ukrepanja. Da bi se obravnavali specifi¢ni priporocili za drzavo za
leti 2019 in 2020 v zvezi z izboljSanjem poslovnega okolja in dostopa do financiranja,
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(28)

(29)

(30)

nacrt vkljucuje poenostavitev postopkov za strateske razvojne projekte (vkljucena v
naért za okrevanje in odpornost), ustanovitev nacionalne spodbujevalne agencije
(vkljucena v nacrt za okrevanje in odpornost) in delovanje delniskega sklada Cipra
(vkljuCeno v nacért za okrevanje in odpornost). Da bi se obravnavalo specificno
priporocilo za drzavo za leto 2020 v zvezi s poveCanjem uspesnosti, ucinkovitosti in
pravicnosti davénega sistema, nacrt vkljucuje sklop reform, povezanih z agresivnim
davénim nacrtovanjem (vklju¢en v nacért za okrevanje in odpornost). Da bi se
obravnavalo specificno priporo¢ilo za drzavo za leto 2020 v zvezi z dajanjem
prednosti zrelim javnim naloZzbenim projektom, nacrt vkljucuje infrastrukturne
projekte za trajnostno mobilnost v mestih, obnovo C¢istilnih naprav za vodo ter
namestitev in delovanje infrastrukture za pametno merjenje (vkljuena v nacrt za
okrevanje in odpornost). Da bi se obravnavalo specifi¢no priporo¢ilo za drzavo za leto
2024 v zvezi s krepitvijo izobrazevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
izobrazevanja odraslih, naért vkljucuje nov sistem ocenjevanja izobrazevalnega dela in
izobrazevalcev (vkljucen v nacrt za okrevanje in odpornost), reformo izobrazevalnih
programov v sekundarnem strokovnem in splosnem izobrazevanju (vkljucena v nacrt
za okrevanje in odpornost), razvojne ukrepe strokovnega poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja (skladi kohezijske politike), digitalizacijo in izboljSanje uéinkovitosti
storitev javne sluzbe za zaposlovanje (vkljuceni v nacrt za okrevanje in odpornost),
izvajanje strategije vsezivljenjskega ucenja Cipra za obdobje 2021-2027 in razvoj
individualnih u¢nih ra¢unov (skladi kohezijske politike). Da bi se obravnavalo
specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2020 v zvezi s spodbujanjem proznih ureditev
dela, naért vkljucuje tudi razlicne sheme (skladi kohezijske politike). Da bi se
obravnavali specificni priporo€ili za drzavo za leti 2019 in 2020 v zvezi z
zagotavljanjem cenovno dostopne vzgoje in varstva predSolskih otrok ter ustreznim
nadomestilom dohodka in dostopom do socialne zascite za vse, nacrt vkljucuje ukrepe,
kot so reforma predprimarnega izobraZevanja, ukrepi za vkljuc¢evanje v Solah in druzbi
(DRA.S.E.+), vzpostavitev nastanitev za otroke, mladostnike z vedenjskimi motnjami,
invalide in osebe, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo (vklju¢ena v naért za okrevanje in
odpornost in sklade kohezijske politike) ter zajam¢eni minimalni dohodek (skladi
kohezijske politike). Da bi se obravnavalo specifi¢no priporocilo za drzavo za leto
2020 v zvezi z izboljSanjem odpornosti in zmogljivosti zdravstvenega sistema, nacrt
vkljucuje nalozbe v razsiritev, nadgradnjo ali gradnjo bolniSnic (vklju€ene v nalrt za
okrevanje in odpornost). Nacrt ne vkljuCuje ukrepov za obravnavo specificnih
priporo€il za drzavo za leto 2019 v zvezi s pospeSitvijo protikorupcijskih reform,
izboljSanjem placilne discipline, krepitvijo nadzornih zmogljivosti v nebanénem
financnem sektorju ter izboljSanjem ucinkovitosti in digitalizacije pravosodnega
sistema.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje ukrepe za
nadgradnjo in razSiritev omreZja in shranjevanja, da se vklju¢i vse vecji delez
obnovljivih virov energije, za zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv ter razsiritev in
pospesitev ukrepov za energijsko ucinkovitost. Da bi se razvile medsebojne povezave
na energetskem podrocju s sosednjimi drzavami, nacrt vkljucuje subjekt ,,Great Sea
Interconnector*, tj. energetski infrastrukturni projekt, katerega cilj je povezati omrezje
elektricne energije Cipra in Gr¢ije ter pozneje Izraela.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt ne vkljucuje
nobenih ukrepov.

Nacrt vsebuje pregled potreb Cipra po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi
prednostnimi nalogami EU. Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravicnega
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zelenega in digitalnega prehoda, vkljuéno s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU)
2021/1119, naért vkljucuje potrebe po javnih in zasebnih nalozbah v viSini
21,6 milijarde EUR, kot so opredeljene v nacionalnem energetskem in podnebnem
nacrtu Cipra, za doseganje novih ciljev zmanjSanja emisij, nadgradnje energijske
uc¢inkovitosti v javnih bolni$nicah in uvedbo novega sistema e-javnega narocanja. Kar
zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, nacrt vkljucuje
potrebe po nalozbah za izboljSanje zdravstvenega sistema, kot je razvoj enotne banke
podatkov elektronskih datotek s strani nacionalnega organa za e-zdravje. Kar zadeva
skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt vkljucuje potrebe po
nalozbah za razsiritev in nadgradnjo obstojecih infrastrukturnih enot, sofinanciranje
skupnih evropskih projektov na podro¢ju raziskav in razvoja ter financiranje
nacionalnih raziskovalnih in razvojnih projektov na obrambnem podrocju.

Zakljucek ocene Komisije
Na splosno Komisija meni, da nacrt Cipra izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.
SPLOSNI ZAKLJUCEK

(31) Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Cipru priporociti pot
gibanja ocis¢enih odhodkov, kot je dolocena v nacrtu —

PRIPOROCA, da CIPER:
1) zagotovi, da rast oc¢iSCenih odhodkov ne preseze najvi§jih vrednosti, dolocenih v
Prilogi I k temu priporo¢ilu.

Poleg tega Svet poziva Ciper, naj zagotovi izvajanje reform in nalozb v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih
priporocilih za drzavo, ter obravnava skupne prednostne naloge Unije.

PRILOGA I
Najvisje stopnje rasti o¢isc¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Ciper
Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje Letno 6,0 5,0 54 4,3
rasti
(v %) Skupaj* 8,9 14,3 20,5 25,7

* Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023.

V Strasbourgu,

Za Svet
predsednik

SL 10

SL



	Za Svet

