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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Cypru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol uginnost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo&tovom dohl'ade’ spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych $tatove.
Cielom ramca je zabezpecCit prostrednictvom reforiem a investicii udrzatelnost
verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast. Podporuje sa viom preberanie
zodpovednosti zo strany Clenskych Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby

horizont, sprevadzané u¢innym a koherentnym presadzovanim pravidiel.

2 Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti su narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maji dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia uprav hodnoverne klesajlcu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenént hodnotu 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpedit, aby sa zrealizovali
reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho
semestra a aby sa riesili spolo¢né priority EU. V kazdom plédne sa ma na tento ucel
predstavit’ strednodoby zavizok K trajektorii vyvoja &istych vydavkov?*, ktory idinne
stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu vzt'ahujiceho sa na Stvorrocné

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢.

1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

doc¢asnych opatreni.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97
0 urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,

Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkach na rozpoctové ramce clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:

Ide o ¢isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i)
trokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti avi) jednorazovych a inych

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

SK

©)

(4)

alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom
¢lenskom §tate). Okrem toho by sa malo Vv plane vysvetlit, ako ¢lensky §tat zabezpeci
realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
eurépskeho semestra, ato najmé v odporac¢aniach pre jednotlivé krajiny [vratane
odporucani tykajucich sa pripadného postupu pri makroekonomickej nerovnovahe
(dalej len ,PMN*“)], a ako budi ¢lenské §taty riesit v plane spoloéné priority Unie.
Obdobie fiskalnej Gpravy sa vzt'ahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac o tri roky, ak sa Clensky Stat zaviaze, ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem
a investicii, ktoré spiiiajt kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZeni planu ma Komisia postdit, & plan spiiia poZiadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporticania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odportcanie, v ktorom
stanovi trajektoériu  vyvoja Cistych vydavkov dotknutého c¢lenského Statu
a Vv prislusnych pripadoch schvali subor reformnych a investi¢nych zavézkov, ktoré
tvoria zaklad pre prediZenie obdobia fiskalnych uprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU CYPRU

()

Cyprus svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan predlozilo Rade
a Komisii 15. oktobra 2024. Predlozil ho po prediZeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36
nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou vzhladom na
dévody uvedené Cyprom. Cyprus 15.novembra 2024 predlozil dodatok S cielom
revidovat’ trajektoriu rastu Cistych vydavkov tak, aby sa v nej zohl'adnili novSie udaje.
Tato revizia bola potrebna vzhl'adom na zmenu Statistickej evidencie vyznamne;j
transakcie, ktord bola k dispozicii po predlozeni planu a mala vyznamny vplyv na
uroven vydavkov v roku 2023 a nésledne na planované miery a trovne rastu vydavkov
v roku 2024 a v obdobi Uprav 2025 — 2028.

Postup pred predloZenim plianu

(6)

Komisia 21. jina 2024 zaslala Cypru v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU) 2024/1263
referenénu trajektoriu®. Referenénu trajektoriu Komisia uverejnila 15. oktobra 20248,
Referencna trajektoria sa zakladd na riziku a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na
konci obdobia fiskalnych uprav a Vv pripade neprijatia d’alSich rozpoctovych opatreni
nad rdmec obdobia Uprav hodnoverne klesajucu trajektdriu alebo aby zostal na
obozretnej drovni v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii pocas
obdobia tprav znizil pod uroven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte pod
touto referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatrocné

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahifiaji
trajektorie s predizenim obdobia uprav abez prediZenia obdobia Gprav (v trvani 4, resp. 7 rokov).
Zahfiaju aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci, ktory Eurdpska
komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referen¢na trajektoria bola vypocitana na
zéklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Eurdpskou
komisiou (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Vychédza z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033
a dlhodoby rast HDP a naklady spojené so starnutim obyvatel'stva s v silade so spolo¢nou spravou
Eurépskej  komisie aRady ostarnuti  obyvatel'stva zroku 2024  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446h-a103-
192958alella_en?filename=Commission_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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obdobie po skondeni obdobia tprav. V sllade s¢&lankami 7 a8 nariadenia (EU)
2024/1263 je referen¢na trajektoria takisto v stlade s ochrannym opatrenim tykajicim
sa udrzatelnosti dlhovej sluzby aochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti
deficitu. V referen¢nej trajektorii Cypru sa stanovuje, ze na zaklade predpokladov
Komisie a vychadzajic zo $tvorroéného obdobia uprav by rast istych vydavkov
nemal presahovat’ hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu
¢istych vydavkov na urovni 4,9 % za obdobie Uprav (2025 — 2028).

Tabul’ka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Cypru 21. juna 2024

Priemer 2025
2025 2026 2027 2028 2028
Maximalny rast 59 5,0 4,5 4,3 4,9

Cistych vydavkov

(roény, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(")

(8)

9)

V stlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedol Cyprus od jula do septembra
2024 s Komisiou technicky dialog. Dialdég bol zamerany na trajektdriu vyvoja ¢istych
vydavkov, ktori planuje Cyprus, ana jej vychodiskové makroekonomické
predpoklady, najmé pokial’ ide 0 potencialny produkt a produként medzeru. Navyse sa
v ramci technickych dialogov skumala planovana realizacia reforiem a investicii
reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra
aspoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych
sposobilosti.

Podl'a informacii, ktoré Cyprus poskytol vo svojom plane, sa pred predlozenim
neuskutocnil proces konzulticii S prisluSnymi vnltroStatnymi zainteresovanymi
stranami (vratane socidlnych partnerov), ako sa stanovuje Vv ¢lanku 11 ods. 3
nariadenia (EU) 2024/1263, v sulade s prechodnymi ustanoveniami stanovenymi
v ¢lanku 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263.

Cyperska fiskalna rada vydala stanovisko Kk makroekonomickej progndze
a makroekonomickym predpokladom, z ktorych vychadza navrh rozpoétu na rok 2025
a strednodoby rozpoctovy ramec na roky 2025—2027 Vv kontexte rozpoctového
postupu na rok 2025. Rada povazuje predpoklady za realistické arast Cistych
primarnych vydavkov za re$pektujici zavizky Cypru vyplyvajice z nového ramca
spravy hospodérskych zalezitosti EU.

Iné stvisiace procesy

(10)

(11)

Cyprus predlozil 15. oktobra 2024 svoj navrh rozpoétového planu na rok 2025.
Komisia prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoctového planu dna [26. novembra
2024]".

Komisia 19. juna 2024 dospela k zaveru, ze na Cypre existuju makroekonomické
nerovnovahy. Cyprus ¢eli najmé zranitelnym miestam tykajucim sa sukromného,
verejného a zahraniéného dlhu, ktoré sice celkovo ustapili, su vSak stale vyznamné,
zatial’ Co vysoky deficit bezného uctu sa d’alej prehlbuje.

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoétového planu Cypru, 26. 11. 2024, C(2024) 9050 final.
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(12)

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Cypru subor odporucani v kontexte eurdpskeho
semestra®,

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiskalna situacia a vyhl’ad

(14)

(15)

Hospodarska ¢innost’ na Cypre Vv roku 2023 vzrastla 0 2,6 %, ato vdaka domacemu
dopytu, najmé sukromnej spotrebe, ktori podporilo zvysenie realnych miezd. Podl'a
prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa v roku 2024 ocakava rast hospodarstva
0 3,6 % vdaka investiciam a silnému vyvozu, najma v dosledku cestovného ruchu,
a Vv odvetviach IKT anamornej dopravy. Ocakava sa, ze Kk rastu prispeju aj vydavky
domacnosti, hoci pomals§im tempom. V rokoch 2025 a 2026 by mal rast redlneho HDP
zostat’ dynamicky, a to na drovni 2,8 % v roku 2025 a 2,5 % v roku 2026, pri¢om ho
podporia podobné faktory. Ocakava sa, Ze aj rast potencialneho HDP zostane
v rovnakych rokoch stabilny, a to vd’aka prehlbovaniu kapitalu a priaznivej dynamike
trhu prace. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 5,9 % a Komisia
predpoklada, ze sa v roku 2024 znizi na Groven 4,9 %, v roku 2025 na 4,7 % a v roku
2026 na 4,5 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (rast deflatora HDP) sa v roku 2024 mierne
znizi z 3,8 % zaznamenanych v roku 2023 na 3,5 % a ze v roku 2025 dosiahne 2,3 %
a v roku 2026 dosiahne 2,2 %.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, prebytok verejnych financii Cypru vroku 2023
predstavoval 2,0% HDP. Podla prognézy Europskej komisie z jesene 2024 sa
predpoklada, ze v roku 2024 dosiahne 3,5 % HDP, pricom V roku 2025 sa znizi na
2,7% HDP avroku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky zostane na urovni
2,7 %. Progndza Komisie z jesene 2024 zahfiia navrh rozpoétu Cypru na rok 2025,
ktory vlada prijala v oktébri 2024 anarodny parlament by ofiom mal hlasovat
v decembri 2024. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 73,6 % HDP,
Podla prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci
roka 2024 znizit' na 66,4 % HDP. Predpoklada sa, ze na konci roka 2025 sa znizi na
uroven 61,4 % a na konci roka 2026 na uroven 56,7 % HDP. Vo fiskalnej prognoze
Komisie sa zavédzky uvedené v strednodobych planoch nezohladfuja, pokial’ nie su
podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi
opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

(16)
(17)

(18)

Narodny strednodoby fiskéalno-Strukturalny plan Cypru sa vzt'ahuje na obdobie 2025 —
2028 a predstavuje fiskalne upravy V priebehu Styroch rokov.

Plan obsahuje vsetky informacie pozadované podla &lanku 13 nariadenia (EU)
2024/1263.

Plan sa zavazuje k trajektorii vyvoja ¢Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktora
zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov vo vyske 5,2 % v priebehu rokov
2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny Vv plane pocas obdobia Gprav
(2025 — 2028) prekracuje referenént trajektoriu, ktortt Komisia predlozila 21. juna
2024. V plane sa predpoklada, ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne znizovat
2 3,9 % v roku 2024 na 3,1 % v roku 2028. Okrem toho sa Vv plane ocakava, ze miera

Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Cypru, zatial’ nebolo uverejnené.
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rastu deflaitora HDP zostane vroku 2024 zvySend, predovSetkym v dosledku
predpokladaného vysokého deflatora verejnych financii, ktory odraza o¢akavané uplné
zavedenie mechanizmu automatickej indexacie. V nasledujucich rokoch sa ocakava
postupné priblizovanie deflatora HDP k 2 %.

Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane Cypru

2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za obdobie
platnosti planu
2025 — 2028
Rast ¢istych 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
vydavkov
(roény, v %)
Rast ¢istych 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 Neuvadza sa.
vydavkov
(kumulativny, od
vychodiskového
roka 2023, %)
Rast potencialneho 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
HDP (%)
Inflacia (rast 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1
deflatora HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Cypru a vypocty Komisie.
Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na verejny dlh

(19)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Cyprus zaviazal Vv plane,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu postupne znizoval
20 66 % v roku 2024 na 47,4 % HDP na konci obdobia Uprav (2028), ako sa uvéadza
V nasledujucej tabulke. Predpokladé sa, Ze miera zadlZenosti sa pocas obdobia uprav
do roku2028 znizi takmer o0 19 percentudlnych bodov HDP. Po Uprave sa
predpoklada, ze v strednodobom horizonte (t.j. do roku 2038) bude pomer dlhu
k HDP podla planu nad’alej klesat’ a do roku 2038 dosiahne troven 27,9 % HDP®.

Plan bol predlozeny 15. okt6bra 2024, ale prostrednictvom dodatku k nemu sa v iom zohl'adiiuje zmena
Statistického spracovania platby Statu do nového déchodkového systému Statnych zamestnancov vo
vyske 360 miliénov EUR, ktora bola zverejnena 22. oktobra 2024, ked’ze mala vyznamny vplyv na
trajektdriu rastu ¢istych vydavkov.
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Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Cypru

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dih 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 474 27,9
(% HDP)
Saldo verejnych financii 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturalny plan Cypru

Podl'a planu a dodatku k nemu by sa tak verejny dlh do konca roka 2026 dostal pod
referen¢nti hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve. Na zaklade predpokladov planu
je to realistické a predpoklada sa, Zze dlh bude do 2038 nizsi ako 60 % HDP podla
vSetkych deterministickych zatazovych testov analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby
vypracovanej Eurdpskou komisiou. Na zéklade zdvazkov v prislusnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja
Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na dlh stanovenou
v ¢lanku 6 pism. a) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(20)

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by
bol prebytok verejnych financii 2,7 % HDP v roku 2025, 2,6 % v roku 2026 a 2,1 %
v rokoch 2027 a2028. Podla planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo
referenént hodnotu 3 % HDP na konci obdobia uprav (2028). Okrem toho pocas
desiatich rokov nasledujucich po obdobi Uprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych
financii nepresiahol 3 % HDP. Na zéklade zavazkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov uvedend v pléne v silade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 6
pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajdcim sa odolnosti deficitu

(21)

Ak sa predpoklady azavizky planu naplnia, Strukturalny deficit by pocas celého
obdobia Uprav zostal pod taroviiou 1,5 % HDP. Na zé&klade zavdzkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu sa preto bude nad’alej
dodrziavat’ spolo¢na rezerva odolnosti uvedena v &lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU)
2024/1263, apreto sa nevyzaduje dodatoéné zlepSenie Strukturalneho primarneho
salda uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Sudlad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(22)

Ked podrla planu verejny dlh dosiahne v rokoch 2024 a 2025 troven 60 % az 90 %
HDP, vsulade s ¢&lankom 7 nariadenia (EU) 2024/1263 musi miera zadlZenosti
Vv priemere klesnit’ minimalne 0 0,5 percentualneho bodu ro¢ne, kym neklesne pod
60 %. Tento priemerny pokles sa vypocita za obdobie rokov 2024 — 2026 a rovna sa
5,1 percentualneho bodu (pozri Tabulku 3). Na zdklade zavézkov V prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria
vyvoja ¢istych vydavkov uvedena v plane v stlade s ochrannym opatrenim tykajucim
sa udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady planu
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(23)

Plan vychadza zo suboru predpokladov, ktory sa 1iSi od predpokladov Komisie
zaslanych Cypru 21. jana 2024. V plane sa pouzivaju najmé rozne predpoklady pre
Sest’ premennych, ako je vychodiskovy bod, ktorym je Strukturdlne primarne saldo
v roku 2024, elasticita prijmov vo vzt'ahu kK HDP a prognézy rastu (pokial’ ide o realny
a potencialny rast, ako aj 0 odstranenie produkcénej medzery). Postudenie tychto
rozdielov v predpokladoch sa uvadza d’alej v texte. Dalej v texte st uvedené rozdiely
v predpokladoch, ktoré maju najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov,
pri¢om sa kazdy predpoklad posudzuje samostatne.

Vychodiskovy bod je priaznivejsi, ked'ze Strukturdlne primarne saldo
v roku 2024 je v plane vyrazne vysSie ako v predpokladoch Komisie. V plane
sa pouzivaju aktualnejSie udaje apredpokladd sa, ze Strukturdlny primarny
prebytok v roku 2024 dosiahne 4,2 % HDP v porovnani s predpokladanym
prebytkom 3,5 % HDP uvedenym v predbeznych usmerneniach. Dévodom su
vyrazne vysSie danové prijmy, nez sa ocakavalo, na zéklade vysledkov
rozpo¢tového hospodérenia. Tento predpoklad sa preto povaZzuje za riadne
od6vodneny.

Zplanu vyplyva inad elasticita prijmov vo vztahu k HDP ako v pripade
Komisie, ktord predpoklada jednotkovu Strukturalnu elasticitu prijmov vo
vzt'ahu K potencialnemu HDP. Nizsi podiel prijmov na HDP v plane vychadza
Z obozretnejsiecho predpokladu, priCom prijmy rasti v sulade s vyvojom cien
a prijmov. Nepredpokladaju sa ani ziadne dodatocné prijmy z rieSenia
nevybavenych danovych pripadov a pripadného zlepSenia daiiovej spravy.
Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne oddvodneny. To prispieva
k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je pocas obdobia Gprav
niZ8i ako podla predpokladov Komisie.

V plane sa predpoklada, Ze rast realneho HDP klesne z odhadovanej Grovne
3,7 % v roku 2024 na 3,1 % v roku 2025 a nasledne sa bude d’alej zrychl'ovat
a Vv roku 2027 dosiahne troven 3,3 %. V predbeznych usmerneniach Komisie
sa predpokladd niz§i rast, ktory sa za¢ne na urovni 2,8 % v roku 2024,
v roku 2025 dosiahne vrchol na drovni 3,0 % a potom sa v roku 2027 postupne
znizi na uroven 1,5 %. Celkovo je profil rastu redlneho HDP predpokladany
v plane optimistickejSi ako predpoklad Komisie pocas obdobia tprav.
Vykazuje takisto kolisavejsi profil. Po uplynuti obdobia uprav sa v plane
predpoklada podobny profil ako v predbeznych usmerneniach Komisie.
V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP zostane pocas celého
obdobia tGprav nad uroviiou 3 %, ¢o je viac ako priemerny potencialny rast na
trovni priblizne 2 % predpokladany v predbeznych usmerneniach Komisie.
Okrem toho plan nie je wvsulade spredpokladom trajektdrie vyvoja
potencialneho rastu, prostrednictvom ktorého sa do roku 2028 odstrani
produk¢éna medzera, €o nie je v sulade s ramcom analyzy udrzatel'nosti dlhovej
sluzby.

Zvysné rozdiely Vv predpokladoch nemaji vel’ky vplyv na priemerny rast Cistych
vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo by vSetky rozdiely
v predpokladoch spolu mohli viest' k priemernému rastu ¢istych vydavkov, ktory je
vy$§i ako Vreferen¢nej trajektorii, bez vplyvu na sulad planu s poziadavkou
nariadenia (EU) 2024/1263. Cyprus si viak zvolil trajektoriu vyvoja vydavkov
v stlade s referenénou trajektoriou, ktor Europska komisia zaslala 21. juna 2024,
upravenu len o vplyv zmeny Statistického spracovania vyznamnej transakcie, platby
Statu do nového ddéchodkového systému Statnych zamestnancov. To viedlo
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K priemernému rastu Cistych vydavkov, ktory je v dosledku nového vychodiskového
bodu vroku 2024 priblizne o0 0,3 percentudlneho bodu vyssi ako referenéna
trajektoria Komisie. Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri
svojich buddcich posudeniach stladu s tymto odpora¢anim.

FiSkalna stratégia planu

(24)

Podrla orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej Vv plane sa zavizky, ktoré sa vzt'ahuji na
¢isté vydavky, splnia najmi uplatnovanim existujucich politik. V plane sa zohl'adnuje
vplyv opatreni prijatych na strane prijmov a vydavkov, ako je zvySenie miezd vo
verejnom sektore schvalené v roku 2024, opatrenia na podporu potrieb byvania
zranitelnych domécnosti, postupné ukoncenie znizovania danovych sadzieb
a neindexacia danovych pasiem V pripade dane z prijmov fyzickych oséb. V plane sa
nepredpokladaju ziadne dodato¢né prijmy z nevybavenych danovych pripadov, ktoré
moézu nad’alej pozitivne prispievat’ K rastu prijmov v sulade s vyvojom v poslednych
rokoch. Plan zahiia aj vplyv spétnej platby S$tatu do doéchodkového fondu
zamestnancov verejnej spravy s vplyvom na prijmy aj vydavky v roku 2024. V plane
sa zdoraziuje, ze stanovené ciele sa dosiahnu bez toho, aby boli potrebné dodato¢né
rozpoCtové opatrenia. V navrhu rozpoétového planu na rok 2025 sa znovu potvrdzuje
tato pozicia a potvrdzuje sa, ze zavizok ¢istych vydavkov na rok 2025 sa dosiahne bez

toho, aby bolo potrebné prijat’ dodatoéné rozpo&tové opatrenia®®,

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie.

(25)

(26)

V pléne sa opisuju zamery tykajlice sa reforiem a investicii s cielom reagovat’ na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eur6pskeho semestra, najmé v odportcéaniach
pre Cyprus vratane tych, ktoré sa tykaju postupu pri makroekonomickej nerovnovahe,
as cielom riesit’ spoloéné priority EU. Plan obsahuje rozsiahly zoznam priblizne
50 reforiem a investicii zameranych na spoloéné priority EU, z ktorych 26 je finanéne
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a 24 z fondov politiky
sudrznosti.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu spocivajucu Vv spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécii vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119
plan obsahuje reformy ainvesticie financované z vnuatroStatnych prostriedkov
a z prostriedkov EU. Viésina opatreni zelenej transformacie uvedenych v plane je
zahrnuta aj do narodného energetického a klimatického planu Cypru. S cielom plnit’
odportcanie pre Cyprus na rok 2024 tykajlce sa posilnenia adaptacie na zmenu klimy
plan zahfna reformu, ktorou sa reviduje a aktualizuje narodna stratégia Cypru pre
adaptaciu na zmenu klimy. S cielom plnit' odporucanie pre Cyprus na rok 2023
tykajuce sa urychlenia zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov a zlepSenia
energetickej infrastruktury a energetickych sieti plan zahfiia digitalizaciu elektrickej
siete, aby sa zvysilo d’alSie Sirenie energie z obnovitelnych zdrojov (fondy politiky
stdrznosti), aprojekt Great Sea Interconnector (zahrnuty do planu obnovy
a odolnosti). Scielom plnit' odporacanie pre Cyprus na rok 2023 tykajuce sa
energetickej efektivnosti plan zahffia investicie do zlepSenia energetickej efektivnosti
Skol (fondy politiky stdrznosti) apodporu obnovitelnych zdrojov energie
a individualnych opatreni energetickej efektivnosti v obydliach (zahrnuté do planu
obnovy a odolnosti). S ciel'om plnit’ odporac¢anie pre Cyprus na rok 2023 tykajuce sa
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prechodu na udrzateI'nti dopravu plan zahfiia podporu ndkupu elektrickych vozidiel
(zahrnutéd do planu obnovy a odolnosti) a infrastruktarne projekty tykajice sa planov
udrzatel'nej mestskej mobility (zahrnuté do planu obnovy a odolnosti a do fondov
politiky stdrznosti). S cielom plnit’ odportianie pre Cyprus na rok 2020 tykajlce sa
zlepSenia hospodarenia s vodami a odpadového hospodarstva plan zahiiia celo$tatny
systém triedeného zberu komunalneho odpadu (fondy politiky stdrznosti) a narodny
akény plan pre obehové hospodarstvo (zahrnuty do planu obnovy a odolnosti a do
fondov politiky stdrznosti). S cielom plnit' odporicanie pre Cyprus na rok 2019
tykajiice sa ul'ahcenia zlepSovania digitdlnych zrucnosti plan zahfiia akény plan pre
elektronické zruénosti (zahrnuty do planu obnovy aodolnosti). S cielom plnit
odporucanie pre Cyprus na rok 2020 tykajluce sa digitalizacie verejného sektora plan
zahfna digitalizaciu verejnych sluzieb (zahrnuta do planu obnovy a do fondov politiky
sudrznosti) a zavedenie elektronickej totoznosti. S cielom plnit odporucanie pre
Cyprus na rok 2020 tykajuce sa zlepSenia vyskumu a inovacii plan zahfiia ¢innost
cyperského kapitalového fondu (zahrnutd do planu obnovy a odolnosti), ktory zvySuje
dostupnost’ alternativnych zdrojov financovania, najmid pre inovativne spoloc¢nosti
a startupy. Plan nezahfiia ziadne opatrenia na plnenie odport¢ani pre Cyprus na
rok 2019 tykajicich sa ul'ahfenia zniZzovania nesplacanych uverov, ked’Zze Cyprus
v decembri 2023 prijal balik legislativnych zmien.

Pokial’ ide 0 spolo¢nt prioritu spo¢ivajicu Vv socidlnej a hospodarskej odolnosti
vratane Europskeho piliera socialnych prav, plan zahfia reformy a investicie
financované z vnutrostatnych prostriedkov az prostriedkov EU. S cielom plnit
odportcanie pre Cyprus na rok 2024 tykajuce sa zlepSenia spravy a riadenia subjektov
vo vlastnictve Statu v sllade s medzinarodnymi normami plan zahfia akény plan,
ktory stanovuje $tyri piliere opatreni. S cielom plnit’ odporucania pre Cyprus na
roky 2019 a 2020 tykajuce sa zlepSenia podnikatel'ského prostredia a pristupu
k financovaniu plan zahiia zjednodusenie postupov pre strategické rozvojové projekty
(zahrnuté do planu obnovy a odolnosti), zriadenie narodnej podpornej agentiry
(zahrnuté do planu obnovy a odolnosti) a ¢innost’ cyperského kapitalového fondu
(zahrnuta do planu obnovy a odolnosti). S cielom plnit” odportiéanie pre Cyprus na
rok 2020 tykajuce sa zvySenia ucinnosti, efektivnosti a spravodlivosti danového
systému plan zahfiia stibor reforiem suvisiacich S agresivnym dafovym planovanim
(zahrnuty do planu obnovy a odolnosti). S cielom plnit" odport¢ania pre Cyprus na
rok 2020 tykajlce sa prednostnej realizacie pripravenych verejnych investiénych
projektov plan zahfiia infrastrukturne projekty Vv oblasti udrzatel'nej mestskej mobility,
rekonStrukciu Cistiarni odpadovych vod a inStalaciu a prevadzku infrastruktary
inteligentného meracieho systému (zahrnuté do planu obnovy a odolnosti). S cielom
plnit'" odporucanie pre Cyprus na rok 2024 tykajlce sa posilnenia vzdelavania,
odborného vzdeldvania a pripravy a vzdelavania dospelych plan zahffia novy systém
hodnotenia prace v oblasti vzdelavania a pedagdégov (zahrnuty do planu obnovy
a odolnosti), reformu ucebnych osnov Vv strednom technickom a vSeobecnom
vzdelavani (zahrnuta do planu obnovy a odolnosti), rozvojové opatrenia technického
odborného vzdelavania a pripravy (fondy politiky sudrznosti), digitalizaciu a zlep$enie
ucinnosti Cinnosti verejnych sluzieb zamestnanosti (zahrnut¢ do planu obnovy
a odolnosti), vykonavanie stratégie celozivotného vzdelavania Cypru na roky 2021 —
2027 arozvoj individualnych vzdelavacich uctov (fondy politiky sudrznosti).
S cielom plnit’ odportéanie pre Cyprus na rok 2020 tykajdce sa podpory flexibilnych
pracovnych podmienok plan zahffia aj rézne schémy (fondy politiky stdrznosti).
S cielom plnit’ odporticania pre Cyprus na roky 2019 a 2020 tykajuce sa zabezpecenia
cenovo dostupneho vzdelavania deti a starostlivosti 0 ne a primeranej nahrady prijmu
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(30)

apristupu k socialnej ochrane pre vsetkych plan zahffia opatrenia, ako je reforma
v oblasti predSkolského vzdelavania, opatrenia zamerané na S$koly asocialne
zaClenenie (DRA.S.E.+) azriadeniec domovskych $truktar pre deti, dospievajdcich
s poruchami spravania, osoby so zdravotnym postihnutim a osoby, ktoré potrebujd
dlhodobu starostlivost’ (zahrnuté do planu obnovy a odolnosti a do fondov politiky
studrznosti) a minimalny garantovany prijem (fondy politiky sudrznosti). S cielom
plnit” odporacanie pre Cyprus na rok 2020 tykajuce sa posilnenia odolnosti a kapacity
systému zdravotnej starostlivosti plan zahfiia investicie do rozsirenia, modernizacie
alebo vystavby nemocnic (zahrnuté do planu obnovy aodolnosti). Plan nezahfia
opatrenia na plnenie odportacéani pre Cyprus na rok 2019 tykajucich sa urychlenia
protikorup¢nych reforiem, zlepsenia platobnej discipliny, posilnenia kapacit dohl'adu
vV nebankovom finanénom sektore azvySenia efektivnosti a digitalizacie sudneho
systému.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajicu V energetickej bezpecnosti, plan zahina
opatrenia na modernizaciu a rozsirenie elektrickej siete a skladovacich kapacit, aby sa
zvladol rastici podiel obnovitelnych zdrojov energie, znizila zavislost’ od fosilnych
paliv, rozsirili aurychlili opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti. S ciel'om
rozvinat’ energetické prepojenia so susednymi krajinami plan zahfna projekt Great Sea
Interconnector, ¢o je projekt energetickej infraStruktury, ktorého cielom je prepojit
elektricku siet’ Cypru a Grécka a neskor aj Izraela.

Pokial ide o0 spolo¢na prioritu spocivajucu Vv obrannych spdsobilostiach, plan
neobsahuje ziadne opatrenia.

V plane sa uvadza prehlad potrieb Cypru v oblasti verejnych investicii z hl'adiska
spoloénych priorit EU. Pokial' ide 0 spoloénu prioritu spoéivajiucu v spravodlivej
zelenej adigitalnej transformacii vratane cielov Vv oblasti klimy stanovenych
v nariadeni (EU) 2021/1119, plan zahfiia potreby verejnych a sikromnych investicii
vo vyske 21,6 miliardy EUR, ako sa uvadza v narodnom energetickom a klimatickom
plane Cypru, na ucely dosiahnutia novych cielov Vv oblasti zniZzovania emisii,
modernizacie verejnych nemocnic v zaujme energetickej efektivnosti a zavedenia
nového systému elektronického obstaravania. Pokial ide 0 spolo¢nu prioritu
spocivajucu V socidlnej a hospodarskej odolnosti, plan zahffa investicie potrebné na
zlepSenie systému zdravotnej starostlivosti, ako napriklad vytvorenie jednotnej
databazy elektronickych stiborov vnutrostatnym orgdnom v oblasti elektronického
zdravotnictva.  Pokial ide o0 spoloéni  prioritu  spoéivajicu Vv obrannych
sposobilostiach, plan zahffia investicné potreby na rozSirenie a modernizaciu
existujucich jednotiek infraStruktiry, na spolufinancovanie spoloénych eurdpskych
projektov vyskumu avyvoja ana financovanie narodnych projektov vyskumu
a vyvoja v oblasti obrany.

Zaver posudenia Komisie

Komisia celkovo zastava nazor, ze plan Cypru spliiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.
CELKOVY ZAVER

(31)

V sulade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Cypru odporuéit
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v plane,

TYMTO ODPORUCA Cypru:

1.

Zabezpecit', aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalnu hodnotu stanovenu
v prilohe I k tomuto odportcaniu.
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Rada okrem toho Cyprus vyzyva, aby zabezpecil realizaciu reforiem a investicii

reagujucich na vyzvy

identifikované v ramci

europskeho semestra, najma

V odporucaniach pre Cyprus, a aby sa pritom zameral na rieSenie spolocnych priorit

Unie.

PRILOHA |

Maximalna miera rastu Cistych vydavkov

(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

Cyprus
Roky 2025 2026 | 2027 2028
Miera roéna 6,0 50 5,4 43
rastu
(%) kumulativna 8,9 14,3 20,5 25,7
(*)

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vzt'ahu k zakladnému roku 2023.

V Strasburgu

SK

Za Radu
predseda/predsednicka
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