KOMISSIO v. RANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
18 piivini kesikuuta 1998~

Asiassa C-43/96,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichindin oikeudellisen yksikon virkamiehet
H. Michardy ja E.Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen
yksikdn virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
b
jaostopiillikké C. de Salins, avustajanaan saman ministerién ulkoasiainsihteer
G. Mignot, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlidhetystd, 9 boulevard du
 vlignot, p it ySsto,
Prince Henr,

vastaajana,
jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
Treasury Solicitor’s Departmentin virkamies S. Ridley, prosessiosoite Luxembur-
gissa Ison-Britannian suurlihetystd, 14 boulevard Roosevelt,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikicli: ranska.
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jossa kantaja vaatii yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranskan tasavalta on
rikkonut jisenvaltioiden litkevaihtoverolainsiddinnén yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisdverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 pii-
vind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL 1977, L 145, 5. 1) ja erityisesti sen 17 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoit-
teltaan vastaan pitdessddn voimassa siinnoksid, joiden mukaan arvonlisiveroa ei
voida vihentii verovelvollisen elinkeinotoiminnan varsinaisen vilineen muodosta-
vien kulkuneuvojen osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja R. Schintgen, joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivid, seki tuomarit G. F. Mancini, P. J. G.
Kapteyn, J. L. Murray ja G. Hirsch (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: E G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 25.9.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.11.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 14.2.1996 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ranskan tasavalta on rik-
konut jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnén yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miirdytymisperuste — 17 péi-
vini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL 1977, L 145, s. 1; jiljempini kuudes arvonlisdverodirektiivi) ja erityisesti
sen 17 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan vastaan pitdessddn voimassa siin-
noksii, joiden mukaan arvonlisiveroa ei voida vihentid verovelvollisen elinkeino-
toiminnan varsinaisen vilineen muodostavien kulkuneuvojen osalta.

Kuudes arvonlisiverodirektiivi

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artillan 2 kohdassa siidetian seuraavaa:

»2. Jos tavarat ja palvelut kiytetiin verovelvollisen arvonlisiverollisiin liiketoi-
miin, verovelvollisella on oikeus vihentdi siitd verosta, jonka maksamiseen hidn on
velvollinen:

a) arvonlisivero, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka
verovelvolliselle on luovuttanut taiklka suorittanut tai luovuttaa taikka suorittaa
toinen verovelvollinen;
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Saman artiklan 6 kohdassa siidetiin seuraavaa:

“Neuvosto piittdd neljin vuoden kuluessa tdmin direktiivin voimaantulosta yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta, mitkd kustannukset eivit oikeuta arvonlisive-
ron vihentdmiseen. Sellaiset kustannukset, jotka eivit luonteeltaan ole litketoimin-
taan liittyvid, kuten ylellisyys-, huvi- tai edustuskustannukset, jaivit joka
tapauksessa vihennysoikeuden ulkopuolelle.

Kunnes edelld olevat siinnokset tulevat voimaan, jisenvaltiot voivat edelleen
soveltaa kaikkia sisiisen lainsiddintonsi vihennysoikeuden rajoittamista koskevia
saannoéksid,”

Komissio esitti 25.1.1983 neuvostolle ehdotuksen kahdenneksitoista neuvoston
direktiiviksi jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta
— yhteinen arvonlisdverojirjestelmi: arvonlisiveron vihennykseen oikeuttamatto-
mat kustannukset — (EYVL 1983, C37, s.8), jota on muutettu komission
20.2.1984 neuvostolle esittimalld toisella ehdotuksella (EYVL 1984, C 56, s. 7).
Neuvosto ei hyviksynyt ehdotusta.

Kansalliset sdinnokset

Riidanalainen Ranskan lain siinnds on 27.7.1967 voimaan tulleen code général des
impdts'n (yleinen verolaki, jiljempani CGI) liitteessd II oleva 237 §, jossa sdidetdan
seuraavaa:

”Arvonlisiveroa ei voi vihentdd sellaisen kulkuneuvon tai koneen osalta, joka
on suunniteltu henkildiden kuljettamiseen taikka monikiytté6n ja joka kuuluu
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kiyttbomaisuuteen, tai jos ei kuulu, jota ei ole tarkoitettu myytiviksi edelleen
Yy > J >} 44
uutena.”

Ranskan verohallinnon siinnéskokoelmassa (Documentation de base, sarja3 C A,
osasto D, lehdet 1532—1533, versio 1.5.1990) tarkennetaan, ettd saanndksen sovel-
tamisalaan kuuluvat polkupyérit, moottoripyorit, henkildautot, veneet, lentoko-
neet ja helikopterit. Sen soveltamisalan ulkopuolelle sitd vastoin jadvit ammattikul-
kuneuvot, kuten kolmipydriiset ja muut pakettiautot, kuorma-autot, traktorit ja
muut erityisajoneuvot”. Lisiksi siind todetaan, ettd helikopterien osalta veroa ei
voi vihentii, vaikka niitd kiytettdisiin ilmakuvaukseen, valokuvien ottamiseen,
mainostarkoitulsiin, lentijikoulutukseen taikka topografisiin tai geodeettisiin mit-
tauksiin.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio ilmoitti 6.9.1991 piivitylld kirjeelldin Ranskan tasavallalle katsovansa,
etti CGLn liitteessd I oleva 237 § on ristiriidassa kuudennen arvonlisiverodirek-
titvin sidnnosten ja erityisesti sen 17 artiklan 2 kohdan kanssa, koska tissi pylci-

lissd rajoitetaan verovelvollisten oikeutta arvonlisiverosta tehtdvidin vihennykseen
ajo-opetuksessa kiytettivien ajoneuvojen osalta.

Ranskan hallitus ilmoitti 6.12.1991 piivityssi kirjeessiin komissiolle riidanalaista
sddnnostd muutetun niin, ettd se sallii 1.1.1993 alkaen yksinomaan ajo-opetukseen
kiytettivien ajoneuvojen tai koneiden osalta vihennyksen arvonlisiverosta.

Komissio huomautti 12.7.1993 piivityssi kirjeessiin Ranskan hallitukselle, ettd
niin ehto, jonka mukaan ajoneuvon kiytén on liityttivd yksinomaan autokoulu-
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toimintaan, kuin vihennysoikeuden epdiaminen verovelvollisilta, joiden toiminnan
luonteeseen kuuluu tiettyjen kulkuneuvojen ja kuljetuskoneiden (kuten ilmassa
tapahtuvia toitd hoitavien yritysten nostohelikopterien) kiyttd, on ristiriidassa
kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 2 kohdan kanssa.

Ranskan hallitus totesi 4.10.1993 piivityssd vastauksessaan, etti ehtoa, jonka
mukaan autokouluajoneuvoa saa kiyttdii vain ajo-opetukseen, oli lievennetty
4.2.1993 annetussa hallinnollisessa ohjeessa. Hallitus viitti lisaksi, ettd vihennysoi-
keuden rajoittaminen elinkeinotoiminnan varsinaisen vilineen muodostavien kul-
kuneuvojen osalta oli kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 kohdan
mukaan sallittua.

Komissio pditti luopua vaatimuksistaan esilli olevassa asiassa autokoulutoimin-
nassa kiytettivien ajoneuvojen osalta. Koska komission mielestd vihennysoikeus
niiden kulkuneuvojen osalta, jotka muodostavat verovelvollisen elinkeinotoimin-
nan varsinaisen vilineen, oli kuitenkin erittdin tirked periaate, se lihetti Ranskan
tasavallalle 8.11.1994 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd ryhtymaiin tarvit-
taviin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa.

Ranskan hallitus ilmoitti 9.1.1995 piivityssi vastauksessaan olevansa tiysin eri
mieltd komission péitelmistd ja tismensi viralliseen huomautukseen antamassaan
vastauksessa esittdmiensi huomautusten sisiltda.

Asiakysymys

Komissio perustelee kannettaan silld, ettd arvonlisiveron vihennysoikeuden epdi-
minen CGLn liitteessd IT olevan 237 §:n nojalla niiden tavaroiden osalta, jotka
muodostavat verovelvollisen elinkeinotoiminnan varsinaisen vilineen tai kohteen,
on kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 2 kohdan vastaista.

1-3918



14

15

16

17

18

KOMISSIO v. RANSKA

Tosin kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 kohdan toisessa alakoh-
dassa nimenomaisesti annetaan jisenvaltioille oikeus pitdd voimassa ennen kuuden-
nen arvonlisidverodirektiivin voimaantuloa annetut vihennysoikeutta rajoittavat
saannokset, joithin CGL:n liitteessi IT oleva 237 §:kin kuuluu.

Komission mukaan kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 kohdan
mukaiset vihennysoikeuden rajoitukset koskevat kuitenkin vain kustannuksia,
jotka eivit ole luonteeltaan pelkistiin litketoimintaan liittyvid. Komission mukaan
vihennysoikeutta voidaan siten rajoittaa vain sellaisista tavaroista ja palveluista
verovelvolliselle atheutuneiden kustannusten osalta, jotka eivit ole ehdottoman
vilttimittomid verovelvollisen elinkeinon harjoittamisen kannalta. Vihennysoi-
keuden rajoittamismahdollisuuden avulla pyritdidn komission mukaan estimiin
tilanne, jossa verovelvollinen voisi hankkia verottamattomia tavaroita ja palveluja
omaa yksityistd kulutustaan varten.

Tita tulkmtaa el voida hyviksyi. Se el nimittdin ole kuudennen arvonlisiverodi-
rektiivin 17 artiklan 6 kohdan sanamuodon mukainen.

T4ltd osin on todettava, ettd kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 koh-
dan ensimmiisen alakohdan ensimmiisen virkkeen mukaan neuvosto paittdd,
mitkd kustannukset eivit oikeuta arvonlisiveron vihentimiseen. Seuraavan virk-
keen mukaan ”sellaiset kustannukset, jotka eivit luonteeltaan ole litketoimintaan
liittyvid, — — jddvit joka tapauksessa vidhennysoikeuden ulkopuolelle”. Timin
toisen virklkeen takia neuvoston annettaviksi tulevat siinnokset koskevatkin Iihto-
kohtaisesti my6s muita kuin liiketoimintaan liittymittomid kustannuksia.

Niin ollen on ilmeistd, ettd kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 koh-
dan toisessa alakohdassa kiytettyyn ilmaisuun “kaikkia — — vihennysoikeuden
rajoittamista koskevia sddnnoksid” sisaltyvit liiketoimintaan liittyvit kustannukset.
Siten sddnnés oikeuttaa jisenvaltiot pitimiddn voimassa kansalliset sdinnokset,
jotka rajoittavat arvonlisiveron vihennysoikeutta niiden kulkuneuvojen osalta,
jotka muodostavat verovelvollisen elinkeinotoiminnan varsinaisen vilineen.
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Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 14—16 kohdassa todennut, titd tul-
kintaa tukee kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 6 kohdan syntyhisto-
ria. Komissio nimittdin totesi kyseistd direktiivid koskevan ehdotuksensa peruste-
luissa (Euroopan yhteis6jen tiedote, tiydennysosa 11/73, s.1), etti tiettyjd
yrityksen tavanomaisessa toiminnassa syntyneiti kustannuksia on vaikea jakaa lii-
ketoiminnasta ja yksityiskdytosti aiheutuneiksi. Toisaalta verrattaessa toisiinsa
komission ehdottamaa ja neuvoston hyviksymid 17 artiklan 6 kohdan sanamuotoa
ilmenee, ettd juuri henkilokuljetusten verokohtelun osalta jisenvaltiot eivit kuu-
detta arvonlisiverodirektiivii hyviksyttiessi kyenneet saavuttamaan yksimieli-

syytta.

Naistd syistd on ilmeistd, ettd Ranskan tasavalta ei ole rikkonut kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin ja erityisesti sen 17 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan
vastaan pitdessddn voimassa sddnnoksid, joiden mukaan arvonlisiveroa ei voida
vihentii sellaisten kulkuneuvojen osalta, jotka muodostavat verovelvollisen elin-
keinotoiminnan varsinaisen vilineen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
komissio on hédvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat
esiintyneet asiassa viliintulijoina, vastaavat omista otkeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitddn.

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaa
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Schintgen Mancini Kapteyn

Murray Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 18 paivini kesikuuta 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puhcenjohtaja
Jaaj ] P ) )
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