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I — Wprowadzenie

1. Podstawa niniejszej sprawy jest wniosek
Bundesgerichtshof o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie
art. 234 WE, w ktérym przedtozyl on Trybu-
nalowi pie¢ pytan prejudycjalnych dotycza-
cych wyktadni zasady pozaumownej odpo-
wiedzialnosci panstw czlonkowskich
z powodu naruszenia prawa wspdlnotowego.

2. Pytania te powstaly w ramach sporu
pomiedzy Danske Slagterier — organizacja
branzowa dunskich ubojni majacych forme
spotdzielni i hodowcéw $win — (zwana dalej
»skarzaca”) a Republika Federalnag Niemiec
(zwana dalej ,pozwang”), dotyczacego napra-
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wienia szkody, ktérego skarzaca zada na
podstawie  nieprawidlowej  transpozycji
dyrektywy 64/433/EWG — zmienionej dyrek-
tywa 91/497/EWG? — oraz dyrektywy
89/662/EWG?.

3. Pytania te dotycza przede wszystkim prze-
stanek przewidzianych dla roszczenia z tytutu
odpowiedzialnoéci pafistwa na mocy prawa
wspdlnotowego, uwzglednienia ewentual-
nego obowiazku zapobiegania szkodom
przez poszkodowanych podczas wykony-
wania ochrony sadowej oraz stosowania
zasad przedawnienia, podlegajacego co do
zasady prawu krajowemu.

2 — Dyrektywa Rady z dnia 29 lipca 1991 r. zmieniajaca
i ujednolicajaca dyrektywe 64/433/EWG dotyczaca prob-
leméw sanitarnych wplywajacych na handel $wiezym
miesem we Wspélnocie w celu rozszerzenia jej stosowania
na produkcje i wprowadzanie na rynek $wiezego migsa
(Dz.U. L 268, s. 69).

3 — Dyrektywa Rady z dnia 11 grudnia 1989 r. dotyczaca kontroli
weterynaryjnych ~w  handlu  wewngtrzwspélnotowym
w  perspektywie wprowadzenia rynku
(Dz.U. L 395, s. 13).

wewnetrznego
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II — Ramy prawne

A — Prawo wspdlnotowe

4. Artykut 5 dyrektywy 64/433 zmieniony
dyrektywa 91/497 stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze
urzedowy lekarz weterynarii uznaje za
niezdatne do spozycia przez ludzi:

o) mieso wydajace silny zapach plciowy”.

5. Artykul 6 dyrektywy 64/433 brzmi naste-
pujaco:

»1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze:

b) mieso

[...

iii) bez uszczerbku dla przypadkéw

okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. 0) —
niekastrowanych knuréw o wadze
tuszy przekraczajacej 80 kg, poza
przypadkami gdy zaklad jest
w stanie zagwarantowad, za pomoca
metody uznanej w procedurze usta-
nowionej w art. 16 lub przy braku
takiej metody za pomoca metody
uznanej przez wlasciwe wladze, ze
tusze wydajace silny zapach plciowy
moga by¢ wykryte, nosi specjalny
znak okreslony przez decyzje
84/371/EWG [Komisji z dnia 3 lipca
1984 r. ustanawiajaca cechy charak-
terystyczne specjalnego znaku $wie-
zego miesa okre§lonego w art. 5
lit. a) dyrektywy 64/433/EWG
(Dz.U. L 196, s. 46)] i zostaje
poddane obrébcee cieplnej zgodnie
z dyrektywa 77/99/EWG [Rady
z dnia 21 grudnia 1976 r. w sprawie
probleméw zdrowotnych wplywaja-

I-2127
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cych na handel wewnatrzwspdlno-
towy produktami miesnymi (Dz.U.
1977, L 26, s. 85), zmieniong ostatnio
dyrektywa 89/662];

g) postepowanie okreslone w poprzednich
punktach jest przeprowadzane w zakla-
dzie pochodzenia lub w kazdym innym
zakladzie wskazanym przez urzedowego
lekarza weterynarii;

L.

6. Artykul 5 dyrektywy 89/662 stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie
stosuja nastepujace $rodki:

przeznaczenia

sprawdzic
towaréw,

a) Wlasciwe organy moga
W miejscu przeznaczenia
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poprzez wyrywkowe, niedyskrymina-
cyjne kontrole weterynaryjne, czy sa
spelniane wymogi art. 3; jednoczesnie
moga pobrac probki do badania.

b) Ponadto, jezeli wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego tranzytu lub panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia ma infor-
macje pozwalajagca domniemywac naru-
szenie, kontrole moga by¢ przeprowa-
dzane podczas przewozu towar6w przez
jego terytorium, wlacznie z kontrolg
zgodno$ci w odniesieniu do $rodkéw
transportu”.

7. Zgodnie z art. 7 dyrektywy 89/662:

»1. Jezeli podczas kontroli przeprowadzanej
w miejscu docelowym przesylki lub podczas
przewozu wlasciwe wladze panstwa czlon-
kowskiego stwierdza,
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b) ze towary nie spelniaja warunkéw prze-
widzianych w dyrektywach Wspdlnoty
lub w przypadku braku decyzji w sprawie
norm wspolnotowych przewidzianych
przez te dyrektywy przez normy
krajowe, moga one, pod warunkiem Ze
wzgledy zdrowotne i zdrowia zwierzat na
to pozwalaja, da¢ odbiorcy lub jego
przedstawicielowi wybér miedzy

— zniszczeniem towaréw lub

— wykorzystaniem towaréw do innych
celéw, wlacznie ze zwrotem ich
z upowaznienia wlasciwych
organéw do panstwa zakladu,
z ktérego pochodza”.

8. Artykul 8 ust. 1 dyrektywy 89/662 stanowi:

»1. W przypadkach przewidzianych w art. 7
wlasciwe wladze paristwa czlonkowskiego
przeznaczenia bezzwlocznie kontaktuja sie
z wlasciwymi wladzami panistwa czlonkow-
skiego wysylajacego. Te ostatnie organy
stosuja wszelkie niezbedne srodki i zawiada-
miaja wlasciwe wladze pierwszego panstwa
czlonkowskiego o rodzaju przeprowadzonych
kontroli i podjetych decyzjach oraz o ich
uzasadnieniu”.

B — Prawo krajowe

9. Biirgerliches Gesetzbuch w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2001 r.
(niemiecki kodeks cywilny w starym
brzmieniu, zwany dalej ,BGB”) zawiera naste-
pujace regulacje:

»$ 195

Ogoélny termin przedawnienia wynosi trzy-
dziesci lat”.

»S 839

1. Urzednik, ktéry umyslnie lub na skutek
niedbalstwa naruszy obowigzki stuzbowe
w stosunku do osoby trzeciej, jest zobowia-
zany do wyréwnania szkéd poniesionych
z tego tytulu przez osobe trzecia. W przypadku
gdy urzednikowi mozna zarzuci¢ jedynie
niedbalstwo, odpowiada on za szkode tylko
wtedy, gdy poszkodowany nie moze w inny
sposob uzyska¢ odszkodowania.

I-2129
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2. Urzednik, ktéry naruszy swoje obowiazki
stuzbowe przy rozstrzyganiu sprawy, odpo-
wiada za szkody poniesione z tego tytutu
jedynie woéwczas, gdy naruszenie obowiazku
nastapilo wskutek przestepstwa. Przepis ten
nie znajduje zastosowania w przypadku
niezgodnej z prawem odmowy lub opéznienia
wykonania obowigzkéw stuzbowych.

3. Obowiazek naprawienia szkody nie
powstaje, jezeli poszkodowany zaniechal,
umyglnie lub przez niedbalstwo, zapobiezenia
powstaniu szkody poprzez skorzystanie ze
$rodka prawnego”.

»$ 852

1. Roszczenie o naprawienie szkody wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym ulega przed-
awnieniu z uplywem lat trzech od chwili,
w ktérej poszkodowany dowiedzial sie o szko-
dzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia,
a niezaleznie od powziecia wiadomosci
z uplywem lat trzydziestu od popelnienia
czynu.

2. Jezeli miedzy osobg zobowigzana do napra-
wienia szkody i uprawniong do odszkodo-
wania tocza si¢ negocjacje dotyczace nalez-
nego odszkodowania, bieg przedawnienia
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zostaje wstrzymany do czasu, gdy jedna ze
stron odméwi kontynuowania negocjacji.

3. Jezeli wskutek czynu niedozwolonego
zobowigzany do naprawienia szkody uzyskal
kosztem poszkodowanego korzys¢, obowia-
zany jest do jej wydania réwniez po uplywie
terminu przedawnienia wedlug przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu”.

III — Stan faktyczny, postepowanie przed
sadem krajowym i pytania prejudycjalne

10. Skarzaca, wykonujac uprawnienie swoich
czlonkéw, dochodzi od pozwanej odszkodo-
wania z powodu naruszenia europejskiego
prawa  wspolnotowego.  Zarzuca ona
pozwanej, ze od poczatku roku 1993 do roku
1999 na mieso niekastrowanych knuréw
z Danii nalozyta faktyczny zakaz importu,
wskutek ktérego jej czlonkowie poniesli
szkode ~w  wysoko$ci co  najmniej
280 mln DEM.

11. W Danii od poczatku lat 90. niekastro-
wane knury byly hodowane jako zwierzeta
rzezne. Ich mieso podczas podgrzewania
moze wydawac silny zapach lub mie¢ specy-
ficzny smak. W celu stwierdzenia istnienia
i wyselekcjonowania miesa wydzielajacego
zapach podczas uboju mierzono skatol,
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produkt rozkladu powstajacy w jelitach.
Zdaniem pozwanej wydzielany zapach jest
rezultatem hormonu androstenonu, nato-
miast badanie zawarto$ci skatolu nie
prowadzi do wiarygodnych wynikéw.

12. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. o) dyrektywy
64/433 w brzmieniu dyrektywy 91/497
panistwa czlonkowskie gwarantuja, ze urze-
dowy lekarz weterynarii za niezdatne do
spozycia przez ludzi uznaje mieso wydajace
silny zapach plciowy. Zgodnie z art. 6 ust. 1
lit. b) ppkt iii) panistwa cztonkowskie gwaran-
tuja, ze mieso — bez uszczerbku dla przy-
padkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. o) —
niekastrowanych knuréw o wadze tuszy
przekraczajacej 80 kg nosi specjalny znak
i zostaje poddane obrdbce cieplnej, poza
przypadkami gdy zaklad jest w stanie zagwa-
rantowad, za pomocg uznanej metody, ze
tusze wydajace silny zapach plciowy moga
by¢ wykryte.

13. Pozwanaw pismach z dnia 18 i 26 stycznia
1993 r. poinformowala najwyzsze wtladze
weterynaryjne panstw czlonkowskich, ze
art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy 64/433 zostal
transponowany do niemieckiego porzadku
prawnego w taki sposéb, ze niezaleznie od
limitu wagowego ustanawia sie limit 0,5 pg/g
androstenonu, ktérego przekroczenie powo-
duje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. 0) mieso jest
niezdatne do spozycia przez ludzi i nie moze

by¢ wwozone do Niemiec jako §wieze migso.
Ponadto pisma te wskazujg, iz wszystkie
przesylki wieprzowiny z innych panstw czton-
kowskich — niezaleznie od oznaczenia ich
jako zdatnych do spozycia — s3 zgodnie
z art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 89/622 badane
W miejscu przeznaczenia. Zgodnie z tym
wlasciwe urzedy niemieckie skontrolowaty
pézniej wiele dostaw wieprzowiny z Danii,
ktére w przypadku przekroczenia dopusz-
czalnej warto$ci androstenonu zostaly
zakwestionowane i cofniete.

14. W nastepstwie skargi wniesionej przez
Komisje Trybunal w wyroku z dnia 12 listo-
pada 1998 r. w sprawie C-102/96 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. s. [-6871, stwierdzit
naruszenie przez pozwana przywolanych

przepiséw dyrektywy.

15. Skarzaca opiera swoje zadanie napra-
wienia szkody na twierdzeniu, ze durscy
hodowcy $win i ubojnie w wyniku sprzecz-
nego z prawem wspoélnotowym postepowania
pozwanej najpierw zmniejszyli, a w pazdzier-
niku 1993 r. niemal calkowicie wstrzymali
produkcje niekastrowanych knuréw. Nato-
miast w latach 1993-1999 w celach sprzedazy
do Niemiec wyhodowano i dokonano uboju
okoto 39 mln wykastrowanych $win. W przy-
padku sprzedazy odpowiedniej liczby niekas-
trowanych $win oszczednosci w kosztach
wynioslyby co najmniej 280 mln DEM.

[-2131
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16. W odniesieniu do zlozonego w dniu
6 grudnia 1999 r. wniosku o wydanie nakazu
zaplaty Landgericht uznat skarge co do zasady
za uzasadniong za okres od dnia 7 grudnia
1996 r., a w zakresie roszczen odszkodowa-
wczych za szkody powstale do dnia 6 grudnia
1996 r. skarge oddalil z powodu przedaw-
nienia. Sad apelacyjny co do zasady w catosci
uznal skarge za uzasadniona. W kasacji
dopuszczonej przez sad apelacyjny pozwana
wnosi o oddalenie skargi w calosci.

17. Bundesgerichtshof jako instancja kasa-
cyjna uwaza, Ze w niniejszym sporze powstaje
kwestia, jak dalece konkretni producenci
miesa wieprzowego i podmioty wprowadza-
jace je do obrotu moga w przypadku naru-
szenia dyrektyw harmonizujacych powolywac
sie na prawa przyznane im przez prawo
pierwotne. Ponadto zauwaza on koniecznos¢
wyjasnienia kwestii dotyczacych wplywu
zasad prawa wspolnotowego na regulacje
pozostawiong zasadniczo prawu krajowemu,
dotyczaca konkretnego okreslenia roszczenia
z tytulu odpowiedzialnosci panstwa na mocy
prawa wspoélnotowego, w szczegolnosci w za-
kresie jego przedawnienia i skutkéw praw-
nych ewentualnego naruszenia obowiazku
zapobiegania szkodom poprzez wniesienie
$rodkéw prawnych (,pierwszenstwo pierw-
otnej ochrony prawnej”).

18. W dniu 12 pazdziernika 2006 r. posta-
nowil on zatem zawiesi¢ postepowanie
w sprawie kasacji pozwanego i skierowal do
Trybunatu nastepujace pytania prejudycjalne:

1) Czy przepisy art. 5 ust. 1 lit. o) oraz art. 6
ust. 1 lit. b) ppkt iii) dyrektywy Rady
64/433/EWG z dnia 26 czerwca 1964 r.
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w sprawie probleméw zdrowotnych
wplywajacych na handel wewnatrzwspdl-
notowy $wiezym miesem w brzmieniu
nadanym  przez  dyrektywe Rady
91/497/EWG z dnia 29 lipca 1991 r.
(Dz.U. L 268, s. 69) w zwiazku z art. 5
ust. 1, art. 7 i 8 dyrektywy Rady
89/662/EWG z dnia 11 grudnia 1989 r.
dotyczacej kontroli weterynaryjnych
w  handlu  wewnatrzwspélnotowym
w perspektywie wprowadzenia rynku
wewnetrznego (Dz.U. L 365, s. 13) przy-
znaja producentom miesa wieprzowego
i podmiotom wprowadzajacym je do
obrotu prawa, ktére w przypadku
btednej transpozycji lub btednego stoso-
wania moga prowadzi¢ do powstania
odpowiedzialno$ci panstwa za szkody
spowodowane naruszeniem zobowigzan
ciazacych na nim na mocy prawa wspol-
notowego?

Niezaleznie od tresci odpowiedzi udzie-
lonej na pytanie pierwsze, czy w przy-
padku transpozycji i stosowania przywo-
tanych dyrektyw, naruszajacych prawo
wspdlnotowe, producenci miesa wieprzo-
wego i podmioty wprowadzajace je do
obrotu moga powolywac sie na naru-
szenie art. 30 traktatu WE (obecnie
art. 28 WE) w uzasadnieniu roszczenia
odszkodowawczego z tytulu odpowie-
dzialno$ci paristwa na mocy prawa wspol-
notowego?

Czy prawo wspolnotowe wymaga, aby
bieg terminu przedawnienia roszczenia
o naprawienie szkody w ramach odpo-
wiedzialno$ci panistwa za szkody spowo-
dowane naruszeniem zobowigzan cigza-
cych na nim na mocy prawa wspélnoto-
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wego zostal przerwany w zwigzku
Z Wwszczeciem postepowania o stwier-
dzenie  uchybienia  zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 226 WE lub przynajmniej zawieszony
do czasu jego zakorniczenia, jezeli prawo
krajowe nie przewiduje skutecznego
$rodka prawnego mogacego zmusié
panstwo czlonkowskie do dokonania
transpozycji dyrektywy?

Czy Dbieg terminu przedawnienia
roszczenia o naprawienie  szkody
w ramach odpowiedzialno$ci paristwa za
szkody spowodowane naruszeniem zobo-
wiazan cigzacych na nim na mocy prawa
wspdlnotowego, opartego na niewlas-
ciwej transpozycji dyrektywy i wynika-
jacym z tego (faktycznym) zakazie przy-
wozu, rozpoczyna si¢, niezaleznie od
majacych zastosowanie przepiséw krajo-
wych, dopiero po dokonaniu wtasciwej
transpozycji, czy tez bieg terminu przed-
awnienia moze rozpoczaé sie zgodnie
z przepisami prawa krajowego juz
wtedy, gdy wystapia pierwsze szkody
i mozna sie spodziewa¢ wystgpienia
kolejnych? Jezeli dokonanie wlasciwej
transpozycji mialoby mie¢ wplyw na
bieg terminu przedawnienia, to czy jest
tak co do zasady, czy tez tylko wtedy, gdy
dyrektywa przyznaje prawa jednostkom?

Czy w $wietle okolicznosci, ze panstwa
czlonkowskie nie mogg uregulowac prze-
stanek roszczenia odszkodowawczego
z tytulu odpowiedzialnosci panstwa na
mocy prawa wspdlnotowego mniej
korzystnie anizeli w przypadku podob-
nych érodkéw prawnych, ktére dotycza
jedynie prawa krajowego, oraz ze otrzy-
manie odszkodowania nie moze zosta¢
uniemozliwione lub nadmiernie utrud-

nione, istnieja ogdlnie wzgledy, ktére
przemawiaja przeciwko uregulowaniu
krajowemu, zgodnie z ktérym obowiazek
naprawienia szkody nie powstaje, jezeli
poszkodowany umyslnie lub wskutek
niedbalstwa zaniechal zapobiezenia szko-
dzie poprzez wykorzystanie §rodka praw-
nego? Czy wzgledy przemawiajace prze-
ciwko temu ,pierwszeristwu pierwotnej
ochrony prawnej” wystepuja réwniez
wtedy, gdy jest ono uwarunkowane tym,
iz mozna racjonalnie oczekiwaé¢ od
poszkodowanego jego wykorzystania?
Czy w $wietle prawa wspdlnotowego nie
jest to racjonalne juz wtedy, gdy wlasciwy
sad krajowy przypuszczalnie nie mégtby
rozstrzygnaé¢ przedmiotowych kwestii
dotyczacych prawa wspdlnotowego bez
wystapienia z wnioskiem o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym do Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europej-
skich badz gdy wszczete juz zostalo
postepowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
na podstawie art. 226 WE?

IV — Postepowanie przed Trybunalem

19. Postanowienie odsylajace wplyneto do
sekretariatu Trybunalu w dniu 6 listopada
2006 r.

20. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym, rzady Republiki Federalnej
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Niemiec, Republiki Greckiej, Rzeczypospo-
litej Polskiej, Republiki Francuskiej, Republiki
Czeskiej i Republiki Wloskiej oraz Komisja
zlozyly uwagi na piSmie w terminie wska-
zanym w art. 23 statutu Trybunatu.

21. W rozprawie, ktéra odbyla sie w dniu
21 maja 2008 r., wzieli udzial pelnomocnicy
procesowi skarzacej w postepowaniu przed
sadem krajowym oraz pelnomocnicy rzadéw
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki
Greckiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Francuskiej, Republiki W1oskiej, Zjednoczo-
nego Krélestwa i Komisji celem przedsta-
wienia uwag.

V — Podstawowe argumenty stron

A — W przedmiocie pytania pierwszego

22. Rzad niemiecki, jak réwniez rzad grecki,
polski, francuski i wloski sa zdania, ze ani art. 5
ust. 1 lit. o) w zwiazku z art. 6 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 64/433, ani przepisy art. 5, 7 i 8
dyrektywy 89/662 nie moga stanowi¢ Zrédia
praw indywidualnych producentéw miesa
wieprzowego i podmiotéw wprowadzajacych
je do obrotu, wobec czego nie jest spetniona
pierwsza z trzech przeslanek odpowiedzial-
noéci panstw czlonkowskich w przypadku
nieprawidlowej transpozycji rozpatrywanych

dyrektyw.
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23. W uzasadnieniu wymienione strony
postepowania wskazuja przede wszystkim, ze
w szczegdlnosci z motywow dyrektyw 64/433
i 89/662 wynika zamiar usuniecia barier
weterynaryjnych, ktére naruszaja rynek
wewnetrzny, a mianowicie z jednej strony
poprzez harmonizacje podstawowych
wymogé6w dotyczacych ochrony zdrowia
publicznego i zdrowia zwierzat, a z drugiej
poprzez rezygnacje z kontroli weterynaryj-
nych na granicach wewnetrznych. Celem
art. 5 ust. 1 lit. o) i art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy
64/433 jest ochrona zdrowia konsumentéw
oraz harmonizacja odpowiednich kontroli.
Artykut 5 ust. 1, art. 7 i 8 dyrektywy 89/662
nakladaja na  panstwa  czlonkowskie
obowigzek uznania przydatnosci do spozycia
produktéw kontrolowanych przez panstwo
czlonkowskie wysylajace i w przypadku
odmiennej oceny przeprowadzenie przewi-
dzianego w dyrektywie postepowania.

24. Rzad niemiecki podnosi, ze — w przeciw-
ieristwie do dyrektyw ocenionych w sprawach
potaczonych C-6/90 i C-9/90 Francovich i in.
(wyrok z dnia 19 listopada 1991 r., Rec.
s. 1-5357) i w sprawach polaczonych
C-178/94, C-179/94, od C-188/94 do
C-190/94 Dillenkofer i in. (wyrok z dnia
8 pazdziernika 1996 r., Rec. s. [-4845) —
wlasciwe w niniejszej sprawie dyrektywy
89/662 i 69/433 w zadnym miejscu nie
wymieniaja  wydzielonego  kregu  oséb,
ktérym miatyby by¢ przyznane szczegélne
prawa. Sam zwigzek okreslonego kregu oséb
z przedmiotem regulacji nie uzasadnia jeszcze
nadania praw podmiotowych.
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25. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym, Komisja oraz rzad czeski sa zdania,
ze producentom miesa wieprzowego
i podmiotom wprowadzajacym je do obrotu
przystuguje prawo podmiotowe do ochrony
przed kontrolami, ktére mialyby szerszy
zasieg niz przewidziany w dyrektywie.
W tym kontekscie skarzacy podnosi, ze
paniistwa czlonkowskie nie mogly ustala¢
wymogéw dotyczacych obrotu, ktére by
wykraczaly poza art. 6  dyrektywy
64/433. Artykul 8 dyrektywy 89/662 zakazuje
instytucjom krajowym stosowania art. 7 tejze
dyrektywy bez przeprowadzenia procedury
rozstrzygania sporéw. Tym samym uznane
zostalo prawo jednostki do zwolnienia od
$rodkéw panstwa przeznaczenia, o ktérych
mowa w art. 7. Zdaniem skarzacej art. 5 ust. 1
lit. o) dyrektywy 91/497 powinien gwaran-
towad, ze przydatno$¢ do spozycia zasadniczo
powinien stwierdza¢ kraj pochodzenia.
Omawiana regulacja ma zatem na celu
ochrone jednostek przed krajowymi prakty-
kami, wykraczajacymi poza dyrektywe.

26. Komisja odwoluje sie¢ w swoim pismie do
wyroku Trybunalu w sprawie Komisja prze-
ciwko Niemcom*?, w ktérym stwierdzone
zostalo przywolywane naruszenie dyrektyw
64/433189/662. Wedlug Komisji z odpowied-
nich przepiséw tych dyrektyw wynika, ze maja
one na celu stworzenie zharmonizowanego
systemu urzedowych kontroli sanitarnych,
opierajagcego  sie¢ na  réwnowaznosci
wymogé6w  sanitarnych we  wszystkich
panstwach czlonkowskich, poprzez przenie-
sienie kontroli do panstwa wysytajacego.
Przywotane dyrektywy naleza do $rodkéw
majacych na celu stopniowa realizacje rynku
wewnetrznego. Komisja wskazuje w tym
kontekscie, ze Trybunat juz w sprawie Dillen-
kofer i in. orzekl, iz fakt, ze celem dyrektywy
jest rowniez realizacja rynku wewnetrznego,

4 — Przywolanego w pkt 14 opinii.

nie wyklucza jednak, by jej przepisy stuzyly
réwniez ochronie praw podmiotowych.

B — W przedmiocie pytania drugiego

27. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym, Komisja i rzad grecki prezentuja
stanowisko, ze producenci miesa wieprzo-
wego i podmioty wprowadzajace je do obrotu
w uzasadnieniu roszczenia z tytulu odpowie-
dzialno$ci paristwa na mocy prawa wspdlno-
towego za szkody spowodowane wskutek
naruszajacej prawo wspolnotowe transpozycji
i stosowania dyrektyw 64/433 i 89/662, nieza-
leznie od tego, czy na podstawie przepiséw
dyrektyw nalezy przyznaé im prawa indywi-
dualne, moga powolywaé sie na naruszenie
art. 28 WE. Wprawdzie harmonizacja
pozbawia panistwa czlonkowskie mozliwosci
przywolywania podstaw uzasadnienia na
podstawie art. 30 WE, nie wyklucza jednak
stosowania art. 28 WE. Postanowienie to
moze by¢ wprawdzie konkretyzowane przez
prawo wtdrne, lecz nie moze zostaé wyla-
czone. W takim przypadku jak niniejszy cel
ochronny art. 28 WE jest zgodny z celem
ochronnym przepiséw dyrektyw 64/433
i 89/662. Naruszenie normy prawa wtérnego
stanowi zatem jednocze$nie naruszenie
normy prawa pierwotnego.

28. Rzad niemiecki, podobnie jak i rzady
francuski, polski i wloski sa natomiast
zdania, ze w przypadku gdy stosowane prze-
pisy dyrektywy nie przyznaja jednostce praw
indywidualnych, nie moze sie ona powolac
na naruszenie art. 28 WE w celu uzasadnie-
nia roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci
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panistwa wobec panstwa czlonkowskiego.
Z wyroku Trybunalu, w ktérym stwierdzono
naruszenie przywolanych dyrektyw, wynika,
ze poprzez ich przepisy zostaly zharmonizo-
wane $rodki do stwierdzenia i oceny zapachu
plciowego knuréw. Srodek paristwa czlon-
kowskiego nalezy zatem zbada¢ nie na
podstawie prawa pierwotnego, lecz w $wietle
wlasciwych przepiséw prawa wtérnego.

29. Wedlug rzadu niemieckiego z uwagi na
fakt, iz legalno$¢ kwestionowanego srodka
panstwa czlonkowskiego moze by¢ oceniania
wylacznie w oparciu o prawo wtérne, ta sama
zasada powinna obowiazywal w przypadku
badania kwestii, czy §rodek ten narusza prawa
indywidualne. Twierdzi on przy tym, ze
niezbedna jest zbiezno$¢ miedzy kryterium
oceny legalnosci $rodka krajowego a kryte-
rium istnienia roszczenia z tytulu odpowie-
dzialno$ci paristwa na mocy prawa wspdlno-
towego. W takim rozumieniu naruszona
norma prawna i norma nadajaca prawa
podmiotowe musza by¢ identyczne.

30. Rzad niemiecki i polski podnosza
ponadto, ze w przypadku badania naruszenia
prawa wtérnego i naruszenia pierwotnego
prawa wspdlnotowego zastosowanie znajduja
zupelnie odmienne kryteria. Podczas gdy brak
transpozycji dyrektywy stanowilby juz naru-
szenie dyrektywy, to takie samo zachowanie
panstwa czlonkowskiego — przy zalozeniu, ze
nie zostata dokonana harmonizacja w prawie
wtérnym — nalezaloby zbada¢ pod katem
jego zgodnosci z art. 28 WE i ewentualnego
objecia ugruntowanym w prawie pierwotnym
uzasadnieniem. Niniejszy przypadek nie ma
poza tym charakteru transgranicznego i nie
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podlega tym samym zakresowi stosowania
art. 28 WE, gdyz duniscy hodowcy $win oraz
ubojnie nie eksportuja samodzielnie swoich
towaréw. Poniesiona w danym przypadku
strata stanowi jedynie efekt nastepczy.

C — W przedmiocie pytania trzeciego

31. Wiszystkie rzgdy, ktore zlozyly uwagi, jak
réwniez Komisja s zdania, ze prawo wspol-
notowe nie wymaga, by wniesienie przez
Komisje skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
prowadzilo do przerwania biegu przedaw-
nienia w odniesieniu do roszczen z tytulu
odpowiedzialno$ci pafistwa na mocy prawa
wspélnotowego lub do jego zawieszenia na
czas trwania tego postgpowania.

32. Wskazani  uczestnicy  postepowania
uzasadniajg to autonomia panstw cztonkow-
skich w zakresie prawa procesowego. Zezwala
ona kazdemu panistwu cztonkowskiemu na
ustalenie terminéw przedawnienia oraz
samodzielne uregulowanie ich przerwania
lub zawieszenia, pod warunkiem ze odpo-
wiednie przepisy nie sa mniej korzystne dla
osoby uprawnionej niz przepisy dotyczace
krajowych roszczern w ramach odpowiedzial-
no$ci panstwa i nie uniemozliwiaja one ani
nie utrudniajg nadmiernie wykonywania
roszczenia na podstawie prawa wspélnoto-
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wego. Wynika to poza tym z wyroku z dnia
10 lipca 1997 r. w sprawie C-261/95 Palmi-
sani, Rec. s. [-4025, pkt 40, w odniesieniu do
terminéw zawitych w przypadku roszczen
z tytulu odpowiedzialno$ci paristwa na mocy
prawa wspolnotowego. Zalozenie, iz termin
przedawnienia nie jest przerywany ani zawie-
szany wskutek postepowania w przedmiocie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego, jest zgodne rdéwniez z zasada
efektywnosci. Komisja jest zdania, ze prawo
wspélnotowe wymaga przerwania lub zawie-
szenia przedawnienia jedynie wowczas, gdy
sam zainteresowany wnosi $rodek prawny,
aby wypelni¢ tym samym swoj obowiazek
ograniczania rozmiaréw szkody.

33. Poza tym rzady niemiecki i polski
twierdza, ze orzecznictwo do art. 288
ust. 2 WE w odniesieniu do odpowiedzial-
nos$ci samej Wspoélnoty sformutowalo bardzo
restrykcyjne wymogi. Sad Pierwszej Instancji
stwierdzil, ze bieg przedawnienia musi prze-
rwa¢ sam uprawniony (wyrok Sadu z dnia
16 kwietnia 1997 r. w sprawie T-20/94
Hartmann przeciwko Radzie i Komisji, Rec.
s. II-595, pkt 117 i nast.). Postepowanie
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panistwa czlonkowskiego jest poza tym
aktem  kontroli lezacej w interesie
publicznym, ktérego pierwszym celem nie
jest ochrona praw indywidualnych. W konsek-
wengcji kwestia, czy nalezy wszczac postepo-
wanie o stwierdzenie uchybienia zobowigza-
niom panstwa cztonkowskiego, lezy wylacznie
w zakresie uznania Komisji, przy czym
uprawniony nie moze wymusi¢ odpowiedniej
skargi. Rzad grecki wskazuje ponadto, iz
wniesienie skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nie
jest ograniczone terminem.

34. Wiszystkie rzqdy, ktére zlozyly uwagi, jak
réwniez Komisja reprezentuja zgodny poglad,
ze brak krajowego srodka odwolawczego,
ktéry moéglby zmusi¢ panstwo czlonkowskie
do dokonania transpozycji dyrektywy, jest bez
znaczenia w odniesieniu do szczegétowych
warunkéw wykonywania prawa wynikajacego
z odpowiedzialnosci panstwa, a w szczegdl-
nosci do jego przedawnienia.

35. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym zanim odniosta si¢ do pytania
trzeciego, odnosi sie do kwestii tego, czy
prawo wspolnotowe sprzeciwia sie analogicz-
nemu stosowaniu § 852 BGB, za czym
opowiada sie sad krajowy. Paragraf 852 BGB
przewiduje trzyletni termin przedawnienia,
w przeciwienstwie do innych norm, ktére
ustanawiaja dluzsze terminy. W prawie
niemieckim nie jest jasne, ktdéry przepis
krajowy regulujacy przedawnienie nalezy
zastosowaé w przypadku odpowiedzialnosci
pafistwa na mocy prawa wspodlnotowego.
Odno$nie do tej kwestii nie istnieje ani
regulacja ustawowa, ani orzecznictwo sadéw
najwyzszych. Takze w literaturze prezento-
wane sg rozne stanowiska. Analogiczne zasto-
sowanie § 852 BGB, ktdrego przedmiotem jest
wlasciwie osobista odpowiedzialno$¢ urzed-
nika, po raz pierwszy w niniejszym przypadku
stanowiloby zdaniem skarzacej naruszenie
zasad pewnosci i zrozumialo$ci prawa, jak
réwniez zasady skutecznosci. Termin przed-
awnienia, aby spelnial swoje zadanie, jakim
jest zagwarantowanie pewnosci prawa, musi
by¢ ustalony wcze$niej (wyrok z dnia 11 lipca
2002 r. w sprawie C-62/00 Marks & Spencer,
Rec. s. I-6325, pkt 137). Poza tym naruszona
zostala réwniez zasada réwnowaznosci, gdyz
osoba potrzebujaca pomocy prawnej, ktéra
dochodzi roszczen na podstawie krajowego
prawa  dotyczacego  odpowiedzialnosci
panistwa, wie, jaki przepis regulujacy przed-
awnienie znajduje zastosowanie w przypadku
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jej roszczenia, natomiast ta osoba, ktéra
wystepuje przeciwko panstwu niemieckiemu
w oparciu o prawo wspolnotowe, moze
jedynie spekulowad, ktéra regulacja dotyczaca
przedawnienia znajdzie analogiczne zastoso-
wanie.

36. Skarzaca podnosi nastepnie, ze prawo
wspélnotowe sprzeciwia sie analogicznemu
stosowaniu § 852 BGB réwniez dlatego, ze
jako skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym, wbrew stanowisku sadu krajo-
wego, przed rokiem 1997 nie mogla posiadac
wiedzy odnos$nie do tozsamos$ci podmiotéw
ponoszacych odpowiedzialnos¢ odszkodowa-
wczg. Przed wydaniem wyroku z dnia
1 czerwca 1999 r. w sprawie C-302/97
Konle, Rec. s. I-3099, nie mogta ona wiedzie¢,
czy ma wystepowal przeciwko samemu
panstwu czlonkowskiemu, czy tez przeciwko
krajom zwigzkowym, ktérych instytucje naru-
szyly prawo wspélnotowe poprzez $rodki
uzyte w ramach stosowania prawa.

37. Komisja zaklada, ze sad krajowy jeszcze
przed trzecim i czwartym pytaniem prejudy-
cjalnym stawia w domysle pytanie, czy prawo
wspélnotowe sprzeciwia sie analogicznemu
stosowaniu regulacji § 852 BGB, ktéra dotyczy
przedawnienia krajowego roszczenia z tytutu
odpowiedzialnosci paristwa. Zdaniem Komisji
do zadan sadéw krajowych nalezy w szczegdl-
noéci zbadanie w odniesieniu do zasady
skuteczno$ci, czy zainteresowani wskutek
naruszenia prawa wspdlnotowego maja
mozliwo§¢  wystarczajaco doktadnego
poznania praw wynikajacych z odpowiedzial-
nosci pafistwa na mocy prawa wspdélnotowego
i dochodzenia tych praw. Jedynie calo$ciowe
badanie prawa krajowego i szczegdlnych
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okolicznosci  faktycznych  postepowania
przed sadem krajowym umozliwiaja sadowi
krajowemu stwierdzenie, czy skarzacej
poprzez analogiczne stosowanie § 852 BGB
ust. 1 uniemozliwiono uzyskanie wystarcza-
jacej wiedzy na temat jej praw oraz docho-
dzenie ich przed sadem krajowym.

38. W przedmiocie samego pytania trzeciego
skarzaca twierdzi w postepowaniu przed
sadem krajowym, ze postepowanie o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na podstawie art. 226 WE jest
$rodkiem odwotawczym w rozumieniu prawa
niemieckiego, przy czym nalezy przyjac
bardzo szerokie rozumienie pojecia $rodka
odwolawczego. Zgodnie z wywodami
skarzacej poréwnywalne $rodki odwolawcze
prawa krajowego, ktére z powodu szczegdl-
nych wlasciwosci calo$ciowego zachowania
wywolujacego szkode nie byly dostepne,
przerywaja w kazdym razie przedawnienie.
W konsekwencji jest ona zdania, ze zasada
réwnowazno$ci wymaga, by postepowaniu
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego lub skardze ztozonej
przez skarzaca do Komisji przyzna¢ taki sam
skutek jak niemieckiemu $rodkowi zaska-
rzenia w poréwnywalnej sytuacji.

D — W przedmiocie pytania czwartego

39. Wszystkie otrzymane uwagi, z wyjatkiem
uwag skarzacej w postepowaniu przed sadem
krajowym, brzmia zasadniczo zgodnie w taki
sposob, ze prawo wspdlnotowe nie wymaga,
by termin przedawnienia przewidziany
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w prawie krajowym rozpoczal swéj bieg do-
piero w momencie dokonania pelnej trans-
pozycji danej dyrektywy. A zatem termin
przedawnienia moze zacza¢ bieg réwniez juz
w chwili wystapienia pierwszych szkéd i prze-
widywalnosci kolejnych, nawet jesli chwila ta
miataby nastapi¢ przed dokonaniem pelnej
transpozycji dyrektywy.

40. W tym zakresie w wymienionych
uwagach podniesiono, ze zasadniczo prawo
krajowe powinno okreslaé, kiedy rozpoczyna
sie bieg terminu przedawnienia roszczen
z tytulu odpowiedzialnosci panstwa na mocy
prawa wspélnotowego, przy czym nalezy
respektowad zasady réwnowaznosci i skutecz-
no$ci. W odniesieniu do zasady skuteczno$ci
wskazano w szczegélnosci, ze — jak stwierdzit
Trybunal w zwigzku z roszczeniami o zwrot
nienaleznych oplat — nie jest sprzeczne
z zasada skutecznosci, gdy panstwa czlon-
kowskie przewiduja termin zawity, ktoéry
uplywa jeszcze przed doprowadzeniem do
stanu zgodnego z prawem wspdlnotowym
(wyrok z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie
C-228/96 Aprile, Rec. s. 1-7141, pkt 45).
Odmienny wniosek nie wynika réwniez
z wyroku z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie
C-208/90 Emmott, Rec. s. 1-4269, pkt 23,
w ktérym Trybunal stwierdzil, Ze do
momentu wlasciwej transpozycji dyrektywy
panistwo cztonkowskie, ktére nie wypetnito
jeszcze tego obowiazku, nie moze powotywaé
sie na spoznione zlozenie skargi. Jak wyjas-
niono pézniej w wyroku w sprawie Aprile,
orzeczenie to zostalo podjete wylacznie na
podstawie szczegblnych okolicznosci
konkretnego przypadku.

41. Zjednoczone Krélestwo na rozprawie
prezentowalo zasadniczo stanowisko, ze do
przedawnienia roszczenia z tytulu odpowie-
dzialnosci na mocy prawa wspdlnotowego
nalezy stosowal prawo krajowe, przy czym
trzyletni termin przedawnienia, taki jak prze-
widziany w prawie niemieckim, nie sprzeciwia
sie¢ zasadom réwnowaznosci i skuteczno$ci.
Skuteczno$ci nie przeciwstawia sie¢ réwniez
okoliczno$¢, ze krajowa regulacja dotyczaca
przedawnienia znajduje analogiczne zastoso-
wanie do roszczenia z tytulu odpowiedzial-
noSci na mocy prawa wspdlnotowego.
Ponadto prawo wspdlnotowe nie wymaga, by
termin przedawnienia przewidziany w prawie
krajowym zaczynal bieg dopiero po doko-
naniu pelnej transpozycji danej dyrektywy.

42. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym przyjmuje najpierw, ze wywolujace
szkode zachowanie niemieckich wiladz,
wbrew zalozeniu sadu krajowego, mozna
zakwalifikowa¢ wylacznie jako dzialanie
ciagle, co skutkuje tym, ze termin przedaw-
nienia moze rozpoczaé swéj bieg po zakon-
czeniu dzialania lub zaniechaniu dalszych
szkodliwych dzialan. Mozna to w szczegdl-
nosci wywies¢ z wyroku z dnia 13 lipca 2006 r.
w sprawach potaczonych od C-295/04 do
298/04 Manfredi i in., Zb.Orz. 1-6619, pkt 77
i nast. Trybunat orzekl, ze przepis krajowy, na
podstawie ktérego termin przedawnienia do
wniesienia skargi o odszkodowanie biegnie od
dnia, w ktérym porozumienie lub uzgodniona
praktyka zostaly wprowadzone w zZycie,
mogltby uczyni¢ praktycznie niemozliwym
wykonanie prawa do Zadania naprawienia
szkody spowodowanej przez to porozumienie
lub zakazang praktyke. W takiej sytuacji
bowiem nie mozna wykluczy¢, ze termin
przedawnienia uplynie, zanim jeszcze naru-
szenie ustanie, wobec czego poszkodowany
moglby nie mie¢ mozliwosci wniesienia
skargi.
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43. Ponadto skarzaca twierdzi, ze zasady
ustanowione w wyroku w sprawie Emmott
wyjatkowo powinny znalezé zastosowanie
réwniez w niniejszej sprawie, poniewaz takze
tutaj wystapily szczegdlne okolicznosci. Pole-
gaja one na braku pewnos$ci prawa, ktdra
wynika ze zlozonosci wspoéloddziatywania
znajdujacych zastosowanie przepiséw dyrek-
tywy. Kolejna szczegélna cecha wynika
z faktu, ze wladze niemieckie nie przeprowa-
dzily procedury rozstrzygania sporéw prze-
widzianej w art. 8 dyrektywy 89/662, co
réwniez doprowadzilo do braku pewnosci
prawa. Dlatego zainteresowane podmioty
gospodarcze nie mialy praktycznie mozli-
wosci powolania sie wobec wladz niemieckich
bezposrednio na swoje prawa wynikajace

z dyrektyw.

44. Wreszcie skarzaca w postepowaniu przed
sadem krajowym podnosi positkowo, na
wypadek gdyby podlegajace ocenie zacho-
wanie wywolujace szkode nie zostato potrak-
towane jako dzialanie ciggle, iz wykladni § 852
BGB nalezy dokona¢ zgodnie z prawem
wspdlnotowym co najmniej w ten sposéb, ze
odszkodowanie byloby wylaczone jedynie za
okres powyzej trzech lat od zlozenia skargi
z tytulu odpowiedzialnosci panstwa.

E — W przedmiocie pytania pigtego

45. Rzad wloski z uwagi na swoje wywody
w przedmiocie pytania trzeciego i czwartego
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nie widzi koniecznosci odnoszenia sie do
pytania piatego.

46. Wszystkie inne rzady biorgce udziat
w postepowaniu reprezentuja zasadniczo
poglad, ze prawo wspdlnotowe nie sprzeciwia
sie stosowaniu przepisu krajowego takiego jak
§ 839 ust. 3 BGB, zgodnie z ktérym obowigzek
naprawienia szkody nie wystepuje, jezeli
poszkodowany umyslnie lub wskutek niedbal-
stwa zaniechal wniesienia $rodka odwotaw-
czego w celu zapobiezenia szkodzie. Odsylaja
one do wyroku z dnia 5 marca 1996 r.
w sprawach potaczonych C-46/93 i C-48/93
Brasserie du Pécheur i Factortame, Rec.
s. 1-1029, pkt 102, z ktérego wynika, ze sad
krajowy zawsze moze zbada¢, czy poszkodo-
wany dzialal z nalezytg starannoscia w celu
ograniczenia wysokosci szkody oraz czy
w  szczeg6lnosci  wykorzystal  wszystkie
dostepne mu $rodki ochrony prawnej.

47. Ponadto rzady te podnoszy, ze stosowanie
§ 839 ust. 3 BGB nie narusza zasady skutecz-
noéci, chyba ze, jak zauwaza rzad czeski,
przepis ten bedzie interpretowany w ten
sposob, ze wykorzystanie przez poszkodowa-
nego wszystkich dostepnych $rodkéw praw-
nych bedzie wymagane niezaleznie od tego,
czy ich wykorzystanie w odniesieniu do
okolicznosci danego przypadku wydaje sie
mie¢ sens, czy tez nie. Obowiazkiem sadéw
krajowych jest ocena tego, czy nalezy
wymaga¢ od poszkodowanego, by powotywal
sie na prawa wynikajace z dyrektywy, ktéra nie
zostala prawidtowo przetransponowana.
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48. Rzad niemiecki podkresla, ze prymat
pierwotnej ochrony prawnej nie sprzeciwia
sie zasadzie skutecznosci prawa wspélnoto-
wego, gdyz roszczenie z tytulu odpowiedzial-
nosci paristwa na mocy prawa wspélnotowego
nie moze zostac og6lnie wyltaczone, lecz moze
to nastapi¢ wylacznie w sytuacjach, w ktérych
osoba wystepujaca z roszczeniem, naruszajac
swéj obowiazek zmniejszenia szkody, nie
podjeta ochrony prawnej przewidzianej
przez pierwotne prawo wspdlnotowe.
Twierdzi on, ze pierwotna ochrona prawna
nie jest nieracjonalna ani w przypadku praw-
dopodobnego wniosku sadu krajowego
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
na podstawie art. 234 WE, ani w przypadku
prowadzenia postepowania o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE.

49. Rzady czeski, polski i francuski twierdza,
ze na racjonalno$¢ wymogu podjecia pierw-
otnej ochrony prawnej nie ma wplywu fakt,
czy sad rozpatrujacy sprawe przypuszczalnie
nie moéglby odpowiedzie¢ na rozpatrywane
pytania z zakresu prawa wspdlnotowego bez
wniesienia do Trybunatu wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 234 WE, badz czy wszczete
juz zostalo postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE.

50. Komisja uwaza, ze prawo wspolnotowe
sprzeciwia sie stosowaniu takiego przepisu

krajowego jak § 839 ust. 3 BGB, gdyz
roszczenie z tytulu odpowiedzialnosci
paristwa na mocy prawa wspdlnotowego jest
uzalezniane od dodatkowej przeslanki nega-
tywnej. Jednakze sad krajowy w celu ustalenia
szkody zawsze moze na gruncie prawa wspdl-
notowego zbada¢, czy osoba poszkodowana
zachowala nalezyta starannos$¢, by zapobiec
szkodzie lub ograniczy¢ jej rozmiary.

51. Skarzaca w postepowaniu przed sadem
krajowym wskazuje w pierwszej kolejnosci, ze
przedmiotem § 839 ust. 3 BGB jest odpowie-
dzialno$¢ urzednika, a nie panstwa, jezeli
odpowiada ono za dzialania urzednikéw.
Poniewaz jednostka nie moze sie w tym
kontekscie powotaé¢ na réwnolegle postepo-
wanie innych zainteresowanych, stosowanie
tego przepisu prowadziloby konkretnie do
tego, ze kazde z ponad 15000 zainteresowa-
nych dunskich przedsiebiorstw musialoby
réwnolegle we wszystkich krajach zwigzko-
wych  wystepowaé  przeciwko  danym
podmiotom odpowiedzialnym za urzedy
naruszajace swoje obowiazki, co przy ponad
50 funkcjonujacych réznych urzedach ozna-
czaloby wszczecie ponad 750000 procedur
prawnych. Tego rodzaju przestanka docho-
dzenia roszczenia z tytulu odpowiedzialnos$ci
pafistwa na mocy prawa wspdlnotowego
prowadzitaby do ostabienia skutecznosci
prawa  wspolnotowego.  Podsumowujac,
skarzaca twierdzi, ze réwniez ona uznaje
istnienie obowiazku ograniczenia rozmiaréw
szkody. Nie moze on jednak siega¢ tak daleko,
by osoba poszkodowana musiata podja¢ kazdy
mozliwy $rodek prawny, by nie utraci¢
swojego roszczenia na gruncie prawa wspdl-
notowego.
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VI — Ocena prawna

A — Uwagi wstepne

52. Instytucja prawna odpowiedzialnosci
panistwa na mocy prawa wspdlnotowego
zawdziecza swoje istnienie i dokladniejsze
uksztaltowanie —orzecznictwu Trybunatu.
W fundamentalnym w tej dziedzinie wyroku
w sprawie Francovich i in.® Trybunatl stwier-
dzil, ze panstwo czlonkowskie jest zobowia-
zane na podstawie zasady prawa wspoélnoto-
wego, ktdra przyznaje prawa jednostkom, do
naprawienia obywatelom tych szkéd, ktére
zostaly im wyrzadzone wskutek naruszenia
przez panstwo prawa wspdélnotowego.
Trybunal wnioskuje z tego, ze panstwo
czlonkowskie musi odpowiada¢ réwniez za
takie szkody, ktére zostaja wyrzadzone
jednostce z tego powodu, ze dyrektywa nie
zostala w terminie transponowana do prawa
krajowego .

53. Znaczenie tego wyroku jest czytelne
dopiero wéwczas, gdy wezmie sie pod uwage
rozw6j wspolnotowego prawa dotyczacego

5 — Wyzej wymieniony w pkt 24 opinii, pkt 37. W kazdym razie
Trybunat juz we wczesniejszych wyrokach orzekl, ze paristwa
cztonkowskie zasadniczo zobowigzane sa do ponoszenia
wobec osoby poszkodowanej odpowiedzialno$ci w ramach
przepiséw prawa krajowego w przedmiocie odpowiedzialnosci
panstwa za skutki szkody, ktéra zostata wyrzadzona jednostce
wskutek naruszenia prawa wspdlnotowego (zobacz wyrok
z dnia 22 stycznia 1976 r. w sprawie 60/75 Russo, Rec. s. 45,
pkt 7-9). M. Wathelet, S. Van Raepenbusch, La responsabilité
des Etat membres en cas de violation du droit communautaire.
Vers un alignement de la responsabilité de I'Etat sur celle de la
Communauté ou l'inverse?, Cahiers de droit européen, nr 1-2
(1997), 5. 15, sa zdania, ze powstanie zasady odpowiedzialnosci
panistwa na mocy prawa wspélnotowego bylo do przewidzenia
juz na dlugo przed wyrokiem w sprawie Francovich. W pierw-
szej kolejnosci wskazuja wyrok z dnia 15 lipca 1964 r.
w sprawie 6/64 Costa, Rec. s. 1141, w ktérym orzeczono
prymat stosowania prawa wspélnotowego przed prawem
krajowym, jak réwniez w zwigzku ze spoczywajacym na
panstwach czlonkowskich obowiazkiem odszkodowania
z tytulu naruszeri prawa wspélnotowego, na wyrok z dnia
16 grudnia 1960 r. w sprawie 6/06 Humblet, Rec., s. 1125,
w ktérym w ramach traktatu EWWiS po raz pierwszy uznano
obowigzek paristw czionkowskich do usuwania skutkéw
$rodkéw niezgodnych z prawem.

6 — Wyzej wymieniony w pkt 24 opinii wyrok w sprawie Franco-
vich i in. pkt 46.
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odpowiedzialnosci paiistwa w toku wykladni
dokonanej przez sady, opartej na zasadzie
skuteczno$ci prawa wspdlnotowego, obo-
wiazku lojalnej wspoélpracy panistw czlonkow-
skich zgodnie z art. 10 WE oraz w szczegdl-
noéci zasady odpowiedzialno$ci poza-
umownej Wspélnoty’. Co prawda prawo
wspolnotowe, w odréznieniu od instytucji
prawnej pozaumownej odpowiedzialnosci
Wspélnoty, majacej swoja  podstawe
w art. 288 ust. 2 WE?, wciaz nie posiada
wyraznej regulacji dotyczacej odpowiedzial-
nosci panstw czlonkowskich, jednakze nie jest
obecnie kwestionowane, ze odpowiedzialno$c¢
pafistwa na mocy prawa wspdlnotowego
wynika z systemu ustanowionego w traktacie
i uzasadnia prawo do odszkodowania, ktérego
podstawe stanowi bezpo$rednio prawo wspdl-
notowe’.

7 — Podstawa zasady wspdlnotowej odpowiedzialnoéci za dzia-
fania panistwa wyplywa z réznych czynnikéw uzasadniajacych.
Trybunal powoluje si¢ w pierwszej kolejnosci na zasade
praktycznej skutecznosci (,effet utile”) prawa wspélnotowego
i réwnoczesnie na konieczno$¢ skutecznej ochrony upraw-
nien, ktére prawo wspélnotowe przyznaje podmiotom gospo-
darczym lub ktére chce na ich korzy$¢ uzasadni¢. Ponadto
przytacza on wynikajacy z art. 10 WE obowiazek paristwa
czlonkowskiego usuwania skutkéw postepowania niezgod-
nego z prawem wspélnotowym i ostatnio wskazuje ponadto na
zasade ogélna, nierozdzielnie zwigzang z porzadkami praw-
nymi panstw czlonkowskich, ktéra umozliwia, by niezgodny
z prawem spos6b postepowania wiadz publicznych pociggat za
sobg obowiazek naprawienia szkody tym spowodowanej
(zobacz w tym zakresie M. Gellermann, EUV/EGV, red.
R. Streinz, Munchen 2003, tom 57, art. 288, pkt 38;
B. Wegener, M. Ruffert, Kommentar zu EUV/EGV, red.
C. Calliess, M. Ruffert, wyd. 3, 2007, art. 288, pkt 36;
J. Hidien, Die gemeinschaftsrechtliche Staatshaftung der EU-
Mitgliedstaaten, Baden-Baden 1999, s. 12 i nast.). K. Lenaerts,
D. Arts, I. Maselis, Procedural Law of the European Union,
2 ed,, London 2006, pkt 3-041, s. 109, w orzecznictwie
dotyczacym pozaumownej odpowiedzialno$ci Wspélnoty
dostrzegaja wazna podstawe wyksztalcenia wspdlnotowej
odpowiedzialnosci za dziatanie pafstwa.

8 — Zobacz w przedmiocie instytucji prawnej pozaumownej
odpowiedzialnosci Wspdlnoty na podstawie art. 288
ust. 2 WE moja opini¢ z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
C-331/05 P Internationaler Hilfsfonds przeciwko Komisji
(wyrok z dnia 28 czerwca 2007 r.), Zb.Orz. I-5475, pkt 72 i nast.

9 — Zobacz wyroki: ww. w pkt 24 w sprawie Francovich i in., pkt 35;
ww. w pkt 46 w sprawie Brasserie du Pécheur i Factortame,
pkt 31; z dnia 26 marca 1996 r. w sprawie C-392/93 British
Telecommunications, Rec. s. I-1631, pkt 38; z dnia 23 maja
1996 r. w sprawie C-5/94 Hedley Lomas, Rec. s. I-2553, pkt 24;
ww. w pkt 24 w sprawie Dillenkofer i in., pkt 20; z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-127/95 Norbrook Laboratories,
Rec. s. 1-1531, pkt 106; z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
C-424/97 Haim, Rec. s. I-5123, pkt 26.
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54. Prawo wspélnotowe przyznaje prawo do
odszkodowania, gdy spelnione sg trzy prze-
stanki: naruszony przepis prawa ma na celu
przyznanie praw jednostkom, naruszenie jest
dostatecznie istotne oraz istnieje bezposredni
zwigzek  przyczynowo-skutkowy  miedzy
naruszeniem zobowigzania cigzacego na
panistwie oraz szkoda poniesiona przez
osoby  poszkodowane®. W  wyroku
w sprawie Dillenkofer i in. " Trybunal dodat-
kowo nieznacznie przeformulowal pierwsza
przestanke w szczegélnosci w odniesieniu do
przypadkéw, w ktérych brakuje srodkéw do
dokonania transpozycji dyrektywy
w terminie — cel nalozony przez dyrektywe
obejmuje nadanie jednostkom uprawnien,
ktérych tres¢ mozna ustalic na podstawie
dyrektywy — jednocze$nie jednak podkresla,
ze oba sformulowania zasadniczo znacza to
samo %,

55. Odno$nie do podzialu kompetencji
miedzy sadami wspélnotowymi a sadami
panistw czlonkowskich nalezy zauwazy¢, ze
zasadniczo do zadan sadéw krajowy nalezy
ustalenie, czy w konkretnym przypadku spet-

10 — L. Goffin, A propos des principes régissant la responsabilité
non contractuelle des Etats membres en cas de violation du
droit communautaire, Cahiers de droit européen, nr 5-6,
1997, s. 537 i nast; K. Lenaerts, D. Arts, 1. Maselis, op.cit.
w przypisie 7, pkt 3-042, s. 109; R. Knez, Varstvo pravic
posameznika, ki jih vsebuje pravo skupnosti, Revizor, nr 4/5,
2003, rocznik 14, s. 105; F. Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht,
wyd. 5, Munchen 1998, s. 505 oraz E. Guichot, La
responsabilidad extracontractual de los poderes publicos
seguin el Derecho Comunitario, Valencia 2007, s. 473 i nast.,
zakladajg trzy przestanki: (1) naruszony przepis prawa ma na
celu przyznanie praw jednostkom, (2) naruszenie jest
dostatecznie istotne oraz (3) istnieje bezposredni zwiazek
przyczynowy pomiedzy naruszeniem a poniesiona szkoda.
Zobacz m.in. ww. w pkt 46 wyroki w sprawie Brasserie du
Pécheur i Factortame, pkt 51, w sprawie Hedley Lomas, pkt
25, w sprawie Haim, pkt 36; wyroki: z dnia 4 grudnia 2003 r.
w sprawie C-63/01 Evans, Rec. s. 1-14447, pkt 83; z dnia
25 stycznia 2007 r. w sprawie C-278/05 Robins i in., Zb.Orz.
1-1053, pkt 69.

11 — Wyzej wymieniony w pkt 24, pkt 23.

12 — Podobnie réwniez rzecznik generalny F.G. Jacobs w opinii
z dnia 26 wrzes$nia 2000 r. w sprawie C-150/99 Stockholm
Lindopark (wyrok dnia 18 stycznia 2001 r.), Rec. s. 1-493,
pkt 51.

nione sa przestanki odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za naruszenie prawa wspdlno-
towego. Natomiast kwestia istnienia
i zakresu odpowiedzialno$ci panstwa za
szkody, ktére wynikly z takiego naruszenia,
dotyczy wykladni samego prawa wspoélnoto-
wego, ktéra jako taka nalezy do wiasciwosci
Trybunatu .

B — W przedmiocie pytania pierwszego

1. Wlasciwe metody wykladni

56. Pierwsze pytanie Bundesgerichtshof
dotyczy stwierdzenia, czy przepisy art. 5
ust. 1 lit. o) oraz art. 6 ust. 1 lit. b) ppkt iii)
dyrektywy Rady 64/433 w brzmieniu
nadanym przez dyrektywe Rady 91/497
w zwiazku z art. 5 ust. 1, art. 7 i 8 dyrektywy
Rady 89/662 przyznaja producentom miesa
wieprzowego i podmiotom wprowadzajacym
je do obrotu prawa podmiotowe w rozumieniu
pierwszej przestanki istnienia roszczenia
o naprawienie szkody w ramach odpowie-
dzialnosci paristwa na mocy prawa wspdlno-
towego.

57. Ten wymoég minimalny, w ktérym znaj-
duje wyraz funkcja ochrony jednostki, ktéra

13 — Wyroki: ww. w pkt 46 w sprawie Brasserie du Pécheur
i Factortame, pkt 22; ww. w przypisie 9 w sprawie British
Telecommunications, pkt 41; ww. w przypisie 12 w sprawie
Stockholm Lind6park, pkt 38.

14 — Wyzej wymieniony w pkt 46 wyrok w sprawie Brasserie du
Pécheur i Factortame, pkt 25.
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pelni roszczenie z tytulu odpowiedzialnos$ci
paristwa, jest spelniony, gdy dany przepis
wspélnotowy zmierza do przyznania prawa
wystarczajaco skonkretyzowanej grupie oséb,
ktérego tres¢ mozna ustali¢ na podstawie
naruszonego przepisu *°.

58. Adresatami dyrektyw sa zgodnie z art. 249
ust. 3 WE w pierwszym rzedzie panstwa
czlonkowskie, zwlaszcza Ze wymagaja one
transpozycji. Jednakze dyrektywy moga miec
réwniez charakter chronigcy osoby trzecie,
jezeli wyraznie zobowigzuja one panstwa
czlonkowskie do ustanowienia praw indywi-
dualnych *¢. W drodze wykladni nalezy stwier-
dzi¢, czy przepis prawa wspolnotowego w tym
kontekscie zmierza do ustanowienia praw
podmiotowych, przy zastosowaniu zasad

15 — Wyroki: ww. w pkt 24 w sprawie Francovich i in., pkt 46;
w sprawie Dillenkofer i in., pkt 46. Wedlug W. Berga, EU-
Kommentar, red. ]. Schwarze, Baden-Baden 2000, art. 288,
pkt 79, 80, s. 2304, wystarcza juz, gdy dana norma, na
przyklad przepis dyrektywy, ma na celu przyznanie prawa
okreslonej grupie oséb. Jezeli bezsporne jest, ze celem
przepisu jest przyznanie prawa, nalezy zbada¢, czy z danego
przepisu mozna okresli¢ tre$¢ spornego prawa. Konieczne
jest, by w drodze wykladni mozna bylo wywnioskowaé
minimalng tre$¢ przepisu w rozumieniu minimalnego prawa.

16 — Zobacz]. Hidien, op.cit. w przypisie 7, s. 48, ktéry wskazuje na
to, ze dyrektywa z definicji skierowana jest wylacznie do
panstw czlonkowskich w znaczeniu zwigzania celem lub
»obligation de résultat”. W sprawie Francovichi in. sporne
roszczenie o rekompensate w przypadku upadtosci praco-
dawcy mialo przypas¢ pracownikowi dopiero w wyniku
transpozycji i wydania odpowiednich regulacji krajowych.
Trybunal potwierdzit jednakze roszczenie jednostki
o odszkodowanie.
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wykladni, ktére zostaly uznane przez orzecz-
nictwo Trybunalu '’. Decydujgce jest przy tym
brzmienie, cel wlasciwych przepiséw oraz
motywy kierujace prawodawca wspdlno-
towym, ktére wynikaja z preambul danych
aktow wspolnotowych 8.

2. Prawa
Trybunatu

indywidualne w orzecznictwie

59. Chcialabym zauwazy¢, ze nie podzielam
stanowiska skarzacej w postepowaniu
krajowym, rzadu czeskiego oraz Komisji, iz
sporne przepisy moga przyznawac produ-
centom miesa wieprzowego i podmiotom
wprowadzajacym je do obrotu prawa indywi-
dualne. Moim zdaniem wniosek ten wynika
z calo$ciowego spojrzenia na dotychczasowe

17 — Zobacz ogdlnie w przedmiocie uznanych przez orzecznictwo
zasad wykltadni wyroki: z dnia 19 marca 1998 r. w sprawie
C-1/96 Compassion in World Forming, Rec. s. I-1251, pkt 49;
ww. w pkt 14 w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 24. Zgodnie z powyzszymi wyrokami przy dokonywaniu
wyktadni przepisu prawa wspolnotowego nalezy wzia¢ pod
uwage nie tylko brzmienie, lecz réwniez kontekst, w jakim ten
przepis zostal uzyty, oraz cele regulacji, w jakiej sie znajduje.

18 — M. Ruffert, w: C. Calliess, M. Ruffert (red.), op.cit. w przy-
pisie 7, art. 288, pkt 54, s. 2358, jest zdania, ze orzecznictwo
Trybunatu nie jest w przypadku tej przestanki zbyt pomocne.
Trybunal bada po pierwsze brzmienie oraz cel przepiséw
dyrektywy w $wietle ich ochronnego przeznaczenia i bierze
pod uwage w szczegdlnosci motywy preambuly (zob. ww.
w przypisie 7 wyroki w sprawach: Dillenkofer i in., pkt 30
i nast., ww. w przypisie 9 w sprawie Norbrook Laboratories,
pkt 108). Sad Pierwszej Instancji wskazuje z drugiej strony na
ogblna zasade prawa (zakaz dyskryminacji) (zobacz wyrok
Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawie T-57/00 Banan-
Kompaniet i in. przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. II-607,
pkt 64). Autor jest zdania, Ze w stosunku do niniejszej
problematyki mozna zastosowa¢ kryteria, ktére nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do zagadnienia uprawnienia osobis-
tego w przypadku transpozycji dyrektywy oraz bezposredniej
skutecznosci dyrektyw. Zgodnie z tymi kryteriami prawo
podmiotowe istnieje, jezeli przepis prawa wspdlnotowego
zgodnie z jego obiektywnym celem chroni interesy jednostki,
ktore jednak musza by¢ rzeczywiste i wyodrebnione.
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orzecznictwo Trybunalu w przedmiocie prze-
piséw  dotyczacych  odpowiedzialnosci
panistwa oraz spornych przepiséw wspdlno-
towych. Zanim odniose si¢ do tego ostatniego,
chcialabym jednak przypomnie¢ niektore
sytuacje, w ktérych Trybunal uznat istnienie
prawa indywidualnego, i w ten sposéb uwypu-
kli¢ réznice w stosunku do niniejszego przy-
padku.

60. Nalezy przede wszystkim przywolaé
wyrok w sprawie Francovich i in.",
w ktérym Trybunal stwierdzil, ze przepisy
dyrektywy 80/987/EWG? sa wystarczajaco
dokladne zaréwno w odniesieniu do okres-
lenia grupy oséb, jak réwniez przyznanego
pracownikom prawa do gwarancji zaspoko-
jenia ich niespelnionych roszczen w przy-
padku niewyplacalnosci pracodawcy, i na tej
podstawie stwierdzil istnienie prawa podmio-
towego.

61. Ponadto Trybunal w wyroku w sprawie
Dillenkofer i in.?' uznat istnienie praw indy-
widualnych w  dyrektywie 90/314/EWG
w  sprawie zorganizowanych podrézy,
wakacji i wycieczek?, poniewaz dyrektywa ta
»ma na celu przyznanie prawa konsumentom,
gwarantujacego zwrot zaptaconych kwot oraz
podréz powrotng w przypadku niewyplacal-
nosci lub upadlosci organizatora”.

19 — Wyzej wymieniony w pkt 24, pkt 26.

20 — Dyrektywa Rady z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw czfonkowskich dotyczacych
ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci praco-
dawcy (Dz.U. L 283, s. 23).

21 — Wyzej wymieniony w pkt 24, pkt 42.

22 — Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek (Dz.U. L 158,
s. 59).

62. W wyroku w sprawie Norbrook Labora-
tories® Trybunal orzekl, ze dyrektywa
81/851/EWG*, ktéra przewiduje, ze odrzu-
cenie wniosku o wydanie zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu weterynaryjnych
produktéw leczniczych moze nastapic
wylacznie z powodéw w niej wymienionych,
przyznaje jednostce prawo do uzyskania
zezwolenia w przypadku spelnienia okreslo-
nych przeslanek. Przestanki te zostaly usta-
lone w dyrektywach 81/851 i 81/852/EWG
w wyrazny i wyczerpujacy sposéb. Z tego
Trybunal wywnioskowal, ze tre$¢ prawa,
ktére zostalo przyznane temu, kto zlozyl
wniosek o wydanie zezwolenia na wprowa-
dzenie do obrotu, mozna zatem okresli¢
wystarczajaco precyzyjnie na podstawie tej

dyrektywy.

63. Wreszcie w wyroku w sprawie Stockholm
Lindopark® Trybunal stwierdzil, ze art. 17
ust. 112w zwigzku z art. 2, art. 6 ust. 1 iart. 13
czes¢ B lit. b) széstej dyrektywy Rady
77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panistw czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145,
s. 91), ktory przyznaje prawo do odliczenia,
jest na tyle jasny, doktadny i bezwarunkowy,
ze jednostka moze sie na niego powotac przed
sadem krajowym wobec panstwa czlonkow-
skiego.

23 — Wyzej wymieniony w przypisie 9 wyrok w sprawie Norbrook
Laboratories, pkt 108.

24 — Dyrektywa Rady z dnia 28 wrzesnia 1981 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych
si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych (Dz.U. L 317,
s. 1).

25 — Wyzej wymieniony w przypisie 12 wyrok w sprawie Stock-
holm Lindépark, pkt 33.
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64. Dyrektywy, ktére Trybunal interpretowat
we wskazanych sprawach, cechuje to, ze
przyznaja one albo roszczenia cywilnoprawne
pracownikom lub konsumentom w formie
roszczen odszkodowawczych, albo roszczenia
publicznoprawne obywatelowi wobec admi-
nistracji o konkretne $wiadczenie okreslone
w dyrektywie. Jak slusznie stwierdzit
Trybunal, mozna przy tym na podstawie
brzmienia i celu danego przepisu wystarcza-
jaco jasno ustali¢ zaréwno uprawnionego, jak
i treé¢ roszczenia. Tymczasem w niniejszym
przypadku, jak wynika z wykladni danych
przepiséw prawa wspolnotowego, brakuje
podobnych elementéw.

3. Wyktadnia spornych dyrektyw

65. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic,
ze dyrektywa 64/433 w brzmieniu dyrektywy
91/497 zmierza do realizacji rynku wewnetrz-
nego dla $wiezego miesa przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony zdrowia. Prawodawca
wspélnotowy, w $wietle motywu drugiego,
trzeciego i czwartego dyrektywy 64/433,
postuzy! sie metoda zblizania ustawodawstw,
aby poprzez usuniecie przeszkdd w wymianie
handlowej, ktére wynikaja z ,réznic istnieja-
cych miedzy wymogami sanitarnymi dotycza-
cymi miesa w panstwach czlonkowskich”,
ulatwi¢  wewnatrzwspdolnotowa wymiane
gospodarcza.

66. Dyrektywa 64/433 wprowadzila zatem
zharmonizowany system kontroli sanitar-
nych, ktéry opiera si¢ na réwnowaznosci
wymogéw  sanitarnych we  wszystkich
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panstwach  czlonkowskich i gwarantuje
zar6wno ochrone zdrowia, jak i réwne trak-
towanie towaréw. W nastepstwie tego
systemu kontrole sanitarne powinny zostac
przeniesione do kraju wywozu*. To ostatnie
zostanie osiggniete z pomoca dyrektywy
89/662, ktéra ustanawia zasady kontroli
weterynaryjnych w handlu wewnatrzwspdl-
notowym. Kontrole te, ktére do tej pory
odbywaly sie na wewnatrzwspdlnotowych
granicach panstw czlonkowskich, zostana
zgodnie z motywem pigtym dyrektywy
89/662 przeniesione do kraju pochodzenia
$wiezego miesa.

67. Niezaleznie od powyzszego dyrektywa
89/662 w art. 5 daje pafistwom cztonkowskim
przeznaczenia mozliwo$¢é przeprowadzenia
wyrywkowych, niedyskryminacyjnych
kontroli weterynaryjnych w celu sprawdzenia
zgodnos$ci towaréw z obwigzujacymi przepi-
sami sanitarnymi. W oczywisty sposéb jest to
przepis stuzacy zachowaniu zdrowia publicz-
nego w ramach systemu wprowadzonego
przez dyrektywe. Daje on bowiem na mocy
art. 7 uprawnienie do wydania zakazu wpro-
wadzania miesa do obrotu, jezeli przy
wywozie zostang stwierdzone nieprawidlo-
wosci. W takim przypadku przewidziano, by
panstwo, ktére skorzystalo z takiej mozli-

26 — Podobnie wyroki: z dnia 6 pazdziernika 1983 r. w sprawach
polaczonych od 2/82 do 4/82 Delhaize Freéres, Rec. s. 2973,
pkt 11; z dnia 15 grudnia 1993 r. w sprawach pofaczonych
C-277/91, C-318/91 i C-319/91 Ligur Carni i in, Rec.
s. 1-6621, pkt 25; ww. w pkt 14 w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom, pkt 26.
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wosdci, niezwlocznie wszczelo szczegdlna
procedure zgodnie z art. 8 w celu poprawy
sytuacji w zwigzku z nieprawidlowo$ciami
w odniesieniu do zgodno$ci towaru z przepi-
sami sanitarnymi.

68. Podczas gdy wskazane dyrektywy
wyraznie za gléwny cel przyjmuja realizacje
rynku wewnetrznego®, prawie zupelnie
milczg, jaka rola w ramach kontroli wetery-
naryjnych powinna przypa$¢ producentom
lub eksporterom miesa. W przeciwienstwie
do tego, co podniosta na rozprawie pozwana,
nalezy bowiem zapyta¢ nie tylko o prawa
producentéw miesa, lecz w szczegdlnosci
réwniez o prawa eksporteréw miesa, zwla-
szcza ze skarzaca jedng cze$¢ miesa wysyla-
nego do Niemiec eksportuje poprzez swoja
niemiecka spo6tke zaleznag ESS FOOD %,
Skarzgca tworzy zatem ekonomiczng calos¢,
prowadzac, wbrew twierdzeniom pozwanego,
transgraniczng  dzialalno$¢  gospodarcza
(produkcja w Danii, a sprzedaz w Niemczech).

69. W wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom * Trybunal stwierdzil, ze dyrektywa

27 — Zobacz ww. w pkt 14 wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom, pkt 27, w postepowaniu o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czfonkowskiego przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec, w ktérym Trybunal stwierdzit, ze
»przywolane dyrektywy (dyrektywa 64/433 w brzmieniu
dyrektywy 91/497) oraz dyrektywa 89/662 zaliczaja sie do
$rodkéw umozliwiajacych stopniowa realizacje rynku
wewnetrznego”.

28 — Zobacz pkt 23 pisma skarzacej.

29 — Wyrok z dnia 28 lutego 1991 r. w sprawie C-131/88, Rec.
s. 1-825, pkt 7.

jest zrédlem praw i obowigzkéw jednostki
wtedy, gdy zobowiazuje ona panstwa czlon-
kowskie poprzez dokladne i szczegélowe
przepisy do wydania powiazanych ze soba
regulacji w zakresie zakazéw, zezwolen oraz
procedur kontrolnych. Znamiona te sg jednak
w niniejszym przypadku spelnione jedynie
czesciowo. Chociaz dyrektywa 89/662 usta-
nawia procedury kontroli i przekazywania
informacji miedzy wlasciwymi organami
krajowymi, jednakze poprzez jedynie doroz-
umiany obowigzek tolerowania kontroli wete-
rynaryjnych w panstwie pochodzenia lub
wyrywkowych, niedyskryminacyjnych
kontroli weterynaryjnych w paristwie prze-
znaczenia, dozwolonych na podstawie art. 5
ust. 1 lit. a) dyrektywy 89/662, mozna ustali¢
jednoznacznie jedynie niektére prawa, na
ktére przed wlasciwym organem mogtby sie
w danym przypadku powola¢ producent
miesa lub podmiot wprowadzajacy je do
obrotu. Sg to wylgcznie prawa o charakterze
proceduralnym, jak na przyklad przystugujace
nadawcy lub jego przedstawicielowi zgodnie
z art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 89/662 prawo
wyboru miedzy zniszczeniem lub przeznacze-
niem przesylki do innego uzytku, facznie z jej
zwrotem. W dalszej kolejnosci art. 8 ust. 2
dyrektywy 89/662 przewiduje obowigzki wias-
ciwych organéw wzgledem nadawcy lub jego
przedstawiciela zwigzane z uzasadnianiem
decyzji organéw oraz pouczeniem o ewentual-
nych $rodkach ochrony prawne;j.

70. Widac¢ wiec, ze wskazane przepisy dyrek-
tywy 89/662 ograniczaja sie zasadniczo do
regulacji proceduralnych aspektéw kontroli
administracyjnych, przy czym producenci
miesa wieprzowego i wprowadzajacy je do
obrotu odgrywaja pasywna role, gdyz maja
obowiazek tolerowania $rodkéw wiasciwych
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organdéw. W konsekwencji nie przyznaja one
praw, ktérych tre§¢ mozna zdefiniowac
w spos6b na tyle wystarczajacy, by byly one
zrédtem roszczenia danej grupy oséb z tytutu
odpowiedzialno$ci panstwa.

71. Praw indywidualnych nie mozna réwniez
wywies$c¢ z art. 5 ust. 1 lit. o) oraz art. 6 ust. 1
lit. b) ppkt iii) dyrektywy 64/433 w brzmieniu
dyrektywy 91/497, poniewaz przepisy te
ustanawiaja wylacznie obowigzek organéw
krajowych uznania miesa, ktére wydziela
silny zapach plciowy, za niezdatne do
spozycia. Jednocze$nie przepisy dyrektywy
ustanawiaja obowiagzek specjalnego ozna-
czenia miesa niekastrowanych knuréw
o wadze tuszy przekraczajacej 80 kg oraz
poddania go obrébce cieplnej. Gléwnym
celem dyrektyw jest zatem harmonizacja
kontroli weterynaryjnych i zasad dotyczacych
bezpieczeristwa sanitarnego. Harmonizacja ta
powinna zosta¢ osiagnieta poprzez prawid-
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fowe wypelnianie przez panstwa czlonkow-
skie obowigzkéw ustanowionych w przywota-
nych dyrektywach. Celem tych dyrektyw nie
jest ochrona praw producentéw, a tylko
paniistwa czlonkowskie zobowiazuje sie do
dzialania.

72. Nalezy zgodzi¢ sie z opinia skarzacej
w postepowaniu przed sadem krajowym,
zgodnie z ktdra przepisy te nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze panstwa czlonkowskie
nie moga ustala¢ wymogdéw dotyczacych
obrotu, ktére by wykraczaly poza art. 6. Taka
interpretacje przyjmuje rzecznik generalny
A.M. La Pergola w opinii w sprawie Komisja
przeciwko  Niemcom?®, ktéra zostala

30 — W opinii z dnia 3 lutego 1998 r. w sprawie C-102/96 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. s.1-6871, pkt 8, rzecznik generalny
AM. La Pergola wyjasnia, ze nie ulega watpliwosci, ze
ustanowione przez organy niemieckie obowigzki oznaczenia
i obrébki cieplnej migsa wieprzowego naruszaja art. 6 ust. 1
lit. b) ppkt iii). Brzmienie tego przepisu jest bowiem jasne
i niebudzace watpliwosci: Jedynie tusze o wadze przekra-
czajacej 80 kg nalezy oznaczy¢ i poddaé¢ obrdbce cieplnej;
jednakze zaklady moga nie zagwarantowaé, za pomoca
wspdlnej metody lub przy braku takiej metody za pomoca
metody uznanej przez wiladciwe wladze panstwa pocho-
dzenia, ze ,tusze wydajace silny zapach plciowy moga by¢
wykryte”. Natomiast niemieckie organy wymagaly ozna-
czenia i poddania obrdbce cieplnej réwniez tusz o mniejszej
wadze niz wspomniane 80 kg. Poza tym stawialy one takie
wymagania niezaleznie od tego, czy organ panstwa pocho-
dzenia zastosowal metody wiasciwe do wykrycia miesa
wydajacego silny zapach plciowy; w spornej notatce znaj-
dowal si¢ wyrazny zapis: ,wylacznie zmodyfikowany test
immunoenzymatyczny prof. Clausa byl uznawany jako
szczeg6lna metoda pozwalajaca na identyfikacje androste-
nonu”. Zdaniem rzecznika generalnego naruszenie art. 6
ust. 1 lit. b) ppkt iii) jest zatem oczywiste.
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potwierdzona przez Trybunal w wyroku
z dnia 12 listopada 1998 r.®'. Jednakze nie
moze to, jak stusznie wskazal rzad polski
w swoich pisemnych uwagach?®, w zadnym
wypadku znaczy¢, ze z obowigzku natozonego
na panstwo czlonkowskie niewatpliwie
wynika prawo podmiotowe jednostki.
Odmienna wyktadnia prowadzitaby do inter-
pretowania kazdego interesu gospodarczego
uczestnikéw rynku, ktéry by zostal zaspoko-
jony w przypadku usuniecia przeszkdéd
w wewnatrzwspolnotowej wymianie hand-
lowej, jako prawa indywidualnego. Sam fakt,
iz przepis przynosi obywatelowi korzysci, nie
stanowi jeszcze zrédla prawa podmiotowego,
lecz co najwyzej korzystne odzwierciedlenie
prawa®. Doktryna publicznego prawa
podmiotowego potwierdza istnienie prawa
podmiotowego, gdy przepis bezwzglednie
obowiagzujacy stuzy nie tylko interesowi
publicznemu, lecz — przynajmniej réwniez —
interesowi poszczeg6lnych jednostek. W celu
dochodzenia roszczenia z tytulu odpowie-
dzialno$ci paristwa w nawiazaniu do dotych-
czasowego orzecznictwa Trybunalu nalezy

31 — Zobacz ww. w pkt 14 wyrok z dnia 12 listopada 1998 r.
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 32, 33. Zobacz
w tym zakresie F. Aubry-Caillaud, La libre circulation des
marchandises — nouvelle approche et normalisation euro-
péenne, Paris 1998, s. 68, ktora wskazuje, iz w przypadku
pelnej harmonizacji organy paristw czlonkowskich nie maja
juz mozliwoéci ustanawiania w stosunku do towaréw
z innych panstw czlonkowskich innych wymogéw w celu
wprowadzenia ich do obrotu niz wymogi ustanowione przez
prawo wspélnotowe.

32 — Pisemne uwagi rzadu polskiego, pkt 14.

33 — Podobnie H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, wyd. 11,
Miinchen 1997, § 8, pkt 8, s. 152. Zobacz w kontekscie
roszczenia z tytutu odpowiedzialnoéci panstwa, M. Nette-
sheim, Die mitgliedstaatliche Durchfiihrung von EG-Richtli-
nien, Berlin 1999, s. 43, ktéry do przyjecia, ze dyrektywa
przyznaje prawo podmiotowe, wymaga, by ,prawnie chro-
nione indywidualne interesy byly wspierane w znaczacym
zakresie”. Nie jest wystarczajace, gdy ,przepis transponujacy
dotyczy sfery intereséw jednostki”. Podobnie nie wystarczy,
ze dziatanie, ktére nalezy spowodowaé na podstawie przepisu
dyrektywy, ,dotyczy spraw jednostki w spos6b, ktory wspiera
jej interesy”. Autor rozréznia miedzy zwyklymi ,interesami”
a,prawami” (jako prawnie chronionymi interesami). Wedlug
S. Laut Beljin, Staatshaftung im Europarecht, Koln 2000,
s. 139, poczatkowo wezsze pojecie prawa podmiotowego
stanowi obecnie pojecie rodzajowe dla praw w znaczeniu
Scistym oraz dla prawnie chronionych intereséw i sytuacji
prawnych. Twierdzi on, ze nalezy odrdzni¢ interesy prawne
od ,zwyklych intereséw gospodarczych, politycznych, este-
tycznych lub innych”. Nie istnieje prawna ochrona intereséw,
gdzie wystepuje zwykle odbicie prawa: czysto faktyczny
skutek normy prawnej, a nie jej skutek zamierzony norma-
tywnie, zwykle ,odzwierciedlenie”.

zatem zada¢é pytanie, czy naruszony przepis
przyznaje osobie poszkodowanej prawo
podmiotowe w rozumieniu chronionej
prawnie pozycji*. Ze wzgledu na powyzsze
uwagi nalezy temu jednoznacznie zaprzeczy¢
w odniesieniu do przywolywanych tutaj

dyrektyw.

4. Ocena

73. W konsekwencji na pytanie pierwsze
nalezy odpowiedzie¢, ze przepisy art. 5 ust. 1
lit. 0) oraz art. 6 ust. 1 lit. b) ppkt iii) dyrektywy
Rady 64/433 w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe Rady 91/497 w zwiazku z art. 5
ust. 1, art. 7 i 8 dyrektywy Rady 89/662 nie
przyznaja producentom miesa wieprzowego
i podmiotom wprowadzajacym je do obrotu
praw, ktére w przypadku blednej transpozycji
lub blednego stosowania dyrektywy moga
prowadzi¢ do powstania odpowiedzialno$ci
paristwa na mocy prawa wspélnotowego.

34 — Trybunal uzywa z reguly pojecie ,prawa indywidualnego”,
jednakze ma przy tym na mysli oczywiécie ,prawo podmio-
towe”. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985,
s. 164, pod pojeciem praw podmiotowych z punktu widzenia
teorii prawa rozumie sytuacje i stosunki prawne. Odwotuje
si¢ on przy tym do teorii prawa B. Windscheida i R. von
Jheringa. Wediug B. Windscheida prawem podmiotowym
jest ,przyznana przez porzadek prawny wiadza lub pano-
wanie nad wolg”, wedlug R. von Jheringa prawa podmiotowe
to ,prawnie chronione interesy”. Spér pomiedzy tymi
teoriami doprowadzil do powstania licznych tzw. teorii
kombinacji. Z jednej strony prawo podmiotowe jest definio-
wane jako wladza prawna, ktéra jest przyznawana
jednostkom przez porzadek prawny jako srodek stuzacy
zaspokajaniu intereséw ludzkich. G. Jellinek definiuje to
prawo jako ,uznang przez porzadek prawny i chroniong
ludzka wladze nad wola, odnoszaca sie do jakiego$ dobra lub
intereséw”. Wedlug H. Maurer, op.cit. w przypisie 33, § 8,
pkt 2, s. 149, publiczne prawo podmiotowe to z punktu
widzenia jednostki ,wladza prawna przyznana jednostce na
mocy prawa publicznego, ktéra daje mozliwos¢ oczekiwania
od panstwa okreslonego zachowania dla ochrony wlasnych
interesow”.
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C — W przedmiocie pytania drugiego

74. Na wypadek gdyby sporne dyrektywy nie
przyznawaly praw tej grupie os6b, Bundesge-
richtshof pyta w drugim pytaniu prejudy-
cjalnym o to, czy w uzasadnieniu roszczenia
o naprawienie szkody w ramach odpowie-
dzialno$ci panstwa na mocy prawa wspoélno-
towego moga powolywaé sie one na naru-
szenie art. 28 WE.

1. Swobody podstawowe jako publiczne
prawa podmiotowe

75. W orzecznictwie Trybunalu zostalo
uznane, ze prawa indywidualne mozna wywo-
dzi¢ réwniez z przepiséw prawa pierwotnego
w przedmiocie swobdéd podstawowych.
Swobody podstawowe nie tylko stwarzaja
prawo obiektywne, lecz takze przyznaja
jednostkom wtadze prawna powolania sie
wobec  zobowigzanych podmiotéw na
zawarte w nich wymogi normatywne.
Poniewaz przyznaja one ten status prawny
wobec wladzy publicznej, mozna je nazywac
publicznymi  prawami  podmiotowymi*.
W konsekwencji w przypadku ich naruszenia
zasadniczo moze przystugiwa¢ na ich

35 — Podobnie T. Kingreen, w: C. Calliess, M Ruffert (red.), op.cit.
w przypisie 7, art. 28—30, pkt 9, s. 578; tenze, Die Struktur der
Grundfreiheiten des Europdischen Gemeinschaftsrechts,
Berlin 1999 r,, s. 23 i nast.

I-2150

podstawie roszczenie z tytulu odpowiedzial-
nosci panstwa. Znajduje to bezspornie zasto-
sowanie w przypadku wilasciwych w niniejszej
sprawie przepiséw dotyczacych swobody
przeplywu towardéw .

76. Trybunal w wyroku w sprawie Brasserie
du Pécheur i Factortame *” uznal za spetniona
pierwsza przeslanke roszczenia z tytulu odpo-
wiedzialno$ci panstwa takze w przypadku
naruszenia art. 28 WE, poniewaz art. 28 WE
»naklada wprawdzie na panistwa czlonkowskie
zakaz, lecz przyznaje réwniez jednostkom
prawa, ktére musza by¢ chronione przez
sady krajowe”.

77. Trybunal potwierdzit to stanowisko
w wyroku w sprawie Hedley Lomas * i jedno-
czeénie rozciggnal je na wewnatrzwspdlno-
towy handel zwierzetami rzeZznymi. Przyczyna
tej sprawy byl spér pomiedzy przedsiebior-
stwem Hedley Lomas Ltd a Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food (minister-
stwem ds. rolnictwa, ryboléwstwa i zywnosci)
Anglii i Walii dotyczacy odmowy wydania

36 — D.C. Miiller-Graff, Kommentar iiber die Europdische Union
und Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,
red. H. von der Groeben, J. Schwarze, Baden-Baden 2003,
tom 1, art. 28, pkt 316, s. 1065, wskazuje na to, Ze na paristwie
czlonkowskim ciazy obowigzek naprawienia szkody wyrza-
dzonej jednostce wskutek tego, ze podjelo ono srodki
z naruszeniem art. 28 WE lub nie podjeto zadnych $rodkéw
dla ochrony swobody przeplywéw towaréw wzgledem
pokrzywdzenia os6b prywatnych, o ile spelnione sa dalsze
przestanki roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci paristwa na
mocy prawa wspélnotowego.

37 — Wyzej wymieniony w przypisie 9, pkt 54.

38 — Wyzej wymieniony w przypisie 9, pkt 27-29, z odestaniem do
wyroku z dnia 29 listopada 1978 r. w sprawie 83/78 Pigs
Marketing Board, Rec. s. 2347, pkt 66, 67, w ktérym Trybunat
wskazal, ze ,postanowienia art. 30 i 34 traktatu EWG oraz
rozporzadzenia nr 2795/75 stosowane bezposrednio i przy-
znaj prawa jednostkom, ktére musza by¢ chronione przez
sady krajowe”.
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przez ministerstwo wnioskowanego przez
Hedley Lomas Ltd zezwolenia na wywéz do
Hiszpanii Zzywych owiec, przeznaczonych na
ubdj. Decyzja ta byla uzasadniona tym, ze
zwierzeta w tamtejszych zakladach uboju sa
traktowane w sposéb, ktory jest niezgodny z
dyrektywa 74/577/EWG dotyczaca zasad
ogluszania zwierzat przed ubojem. Trybunat
uznal odmowe wydania zezwolenia wywozo-
wego za ograniczenie ilosciowe, ktére narusza
art. 28 WE i nie jest uzasadnione na gruncie
art. 30 WE, oraz wyjasnil, ze art. 28 WE
przyznaje prawa jednostkom. Z uwagi na to,
ze Zjednoczone Krélestwo w czasie wysta-
pienia naruszenia nie musialo podejmowac
decyzji legislacyjnych i praktycznie nie miato
zakresu uznania, Trybunal uznal, ze samo
naruszenie prawa pierwotnego moze wystar-
czy¢ do ustalenia istnienia istotnego naru-
szenia.

78. Przeanalizowa¢ nalezy jednak kwestie,
czy osoba poszkodowana moze powolaé sie
na prawo pierwotne, gdy w danej dziedzinie
wydana zostala dyrektywa harmonizujaca,
a ponadto czy ta dyrektywa nie stanowi
zamknietych ram prawnych dla oceny zobo-
wigzan panstw czlonkowskich, a w kazdym
razie dla oceny ewentualnej odpowiedzial-
noéci panstwa czlonkowskiego. W tym
konteksécie nalezy powolaé sie na wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom ¥,
w ktérym Trybunal stwierdzil mianowicie, ze
przepisy dotyczace stwierdzenia silnego
zapachu plciowego w przypadku niekastro-
wanych knuréw zostaly zharmonizowane.

39 — Wyzej wymieniony w pkt 14 wyrok z dnia 12 listopada 1998 r.,
pkt 29, 36.

2. Pierwszenstwo stosowania prawa wtor-
nego

79. Przeciwko bezposredniej mozliwosci
odwolania do swobdd podstawowych przy-
znanych w prawie pierwotnym mogloby
przemawia¢  stanowisko  prezentowane
w utrwalonym orzecznictwie Trybunalu,
zgodnie z ktérym od chwili catkowitej harmo-
nizacji w drodze dyrektywy okreslonej dzie-
dziny na plaszczyznie prawa wspélnotowego
kazda regulacje krajowa dotyczaca tego
zakresu nalezy ocenia¢ na podstawie prze-
piséw tej dyrektywy, a nie przepiséw trak-
tatu WE®. Trybunal zwrécil uwage w tym
kontekscie réwniez na to, ze dyrektywy, tak
samo jak cale wtérne prawo wspdlnotowe,
nalezy interpretowa¢ w $wietle przepiséw
traktatu WE dotyczacych swobodnego prze-
plywu towaréw.

80. Inaczej niz we wcze$niejszym orzecznic-
twie Trybunat przejawia obecnie tendencje, by
z kryteriow oceny wykluczy¢ wyraznie nie
tylko powolanie si¢ na ustanowione w prawie
pierwotnym wzgledy uzasadniajace wymie-

40 — Wyroki: z dnia 5 pazdziernika 1977 r. w sprawie 5/77
Tedeschi, Rec. s. 1555, pkt 35; z dnia 30 listopada 1983 r.
w sprawie 227/82 Van Bennekom, Rec. s. 3883, pkt 35; z dnia
12 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-37/92 Vanacker i Lesage,
Rec. s. 1-4947, pkt 9; z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie
C-323/93 Centre dinsémination de la Crespelle, Rec.
s. 1-5077, pkt 31; z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawach
pofaczonych C-427/93, C-429/93 i C-436/93 Bristol-Myers
Squibb i in., Rec. s. 1-3457, pkt 25; z dnia 13 grudnia 2001 r.
w sprawie C-324/99 Daimler Chrysler, Rec. s. 1-9897, pkt 32;
z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie C-322/01 Deutscher
Apothekerverband, Rec. s. 1-14887, pkt 64.
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nione w art. 30 WE, lecz réwniez samo
zastosowanie art. 28 WE®*. Prawo wtérne
konkretyzuje prawo pierwotne i w tym zakre-
sie jest wylacznym kryterium dla dzialan
paiistw czlonkowskich®. Z tego powodu
wykluczone jest powotlanie si¢ na te wzgledy
uzasadniajace. W wyrokach w sprawie Deut-
scher Apothekerverband®, w sprawie Radl-
berger Getrinkegesellschaft* i w sprawie
Denkavit* orzecznictwo to zostalo ostatnio
potwierdzone *.

81. W rozstrzygnietych do tej pory sprawach
chodzilo o badanie zgodnosci regulacji
krajowej z prawem wspolnotowym lub o to,
czy konkretne panstwo czlonkowskie wypet-
nilo swoje zobowiazania wynikajace z danej
dyrektywy. Nie jestem jednak zdania, by
w niniejszym przypadku mozna bylo zasto-
sowa¢ wnioski Trybunatu, zgodnie z ktérymi
wylacznym odniesieniem jest dyrektywa.

41 — Wyroki: ww. w przypisie 40 w sprawie Deutscher Apothe-
kerverband, pkt 65; z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
C-309/02  Radlberger  Getréankegesellschaft, ~Zb.Orz.
s. [-11763, pkt 53; z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie
C-145/02 Denkavit, Zb.Orz. s. I-51, pkt 22.

42 — Podobnie réwniez T. Kingreen, w: C. Calliess, M. Ruffert
(red.), op.cit. w przypisie 7, art. 28-30, pkt 18, ktory jest
zdania, ze prawo wtorne jest ,$rodkiem, w ktérym odbywa sie
rozstrzygajace dla porzadku prawnego Unii sformufowanie
izarysowanie gwarancji swobod podstawowych w konkretne,
rozgraniczone prawa i obowigzki”.

43 — Wyzej wymieniony w przypisie 40, pkt 65.

44 — Wyzej wymieniony w przypisie 41, pkt 53.

45 — Wyzej wymieniony w przypisie 41, pkt 22.

46 — T.Kingreen, op.cit. w przypisie 35, s. 151; tenze w: C. Calliess,
M. Ruffert (red.), op.cit. w przypisie 7, art. 28—30, pkt 18,
o$wiadcza, ze Trybunal stosunek miedzy swobodami podsta-
wowymi a wtérnym prawem wspolnotowym rozpatruje
najcze$ciej jako problem uzasadnienia naruszenia.
Z powodu braku kompetencji panistw cztonkowskich wyklu-
czone jest powolanie si¢ na wzgledy uzasadniajace, jezeli dany
przypadek zostal uregulowany na gruncie prawa wtérnego.
Wskazuje on jednak na to, ze Trybunal zwlaszcza w swoim
nowszym orzecznictwie omawia te kwestie réwniez pod
katem zakresu stosowania.
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82. W niniejszym przypadku dyrektywy,
ktére naruszyla pozwana, dotycza jedynie
proceduralnych aspektéw kontroli weteryna-
ryjnych. Jezeli dyrektywa ogranicza sie do
regulowania szczegdtéw proceduralnych ¥, to
nie mozna moim zdaniem przypuszczaé, by
prawodawca wspélnotowy chciat za pomoca
tej dyrektywy ksztaltowaé¢ réwniez prawa
obywateli Unii i chcial pozbawi¢ ich mozli-
wosci powotania sie na swobode przeptywu
towaréw z art. 28 WE.

83. W przypadku proponowanej tutaj
wykladni nie istnieje niebezpieczenstwo
obchodzenia okre§lonych w orzecznictwie
Trybunalu przeslanek powstania roszczenia
z tytulu odpowiedzialnosci panstwa. Naru-
szenie przepiséw dyrektywy, ktére z powodu
swojego proceduralnego charakteru nie przy-
znaja praw podmiotowych, nie wyklucza
bowiem per se roszczenia o naprawienie
szkody w ramach odpowiedzialnosci
pafistwa na mocy prawa wspdlnotowego.
Nalezy raczej dokladnie zbadaé, czy naru-
szenie tych przepiséw proceduralnych nie
prowadzi takze do naruszenia prawa podmio-
towego obywatela Unii do dostepu do rynku
z art. 28 WE. W niniejszym postgpowaniu
powinien to zbada¢ sad krajowy. Whbrew
twierdzeniu rzadu niemieckiego, naruszenie
przepisu dyrektywy nie prowadzi zatem auto-
matycznie do naruszenia art. 28 WE, a zatem
nie istnieje niebezpieczeristwo niejasnego
zakresu odpowiedzialno$ci paistw czlonkow-
skich.

47 — Zobacz pkt 71 niniejszej opinii.
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3. Wniosek

84. Na drugie pytanie prejudycjalne nalezy
zatem odpowiedzie¢, ze dunscy producenci
miesa wieprzowego i podmioty wprowadza-
jace je do obrotu moga powolywaé sie na
naruszenie art. 28 WE w uzasadnieniu
roszczenia o naprawienie szkody w ramach
odpowiedzialnosci paristwa na mocy prawa
wspélnotowego. Do kompetencji sadu krajo-
wego nalezy zbadanie, czy naruszenie prze-
piséw dyrektyw, ktére nie przyznaja zadnego
prawa podmiotowego, prowadzi do naru-
szenia prawa obywatela Unii do dostepu do
rynku z art. 28 WE.

D — Kwestia wstepna
pytania trzeciego i czwartego

w  przedmiocie

85. Zaréwno pytanie trzecie, jak i czwarte
odnosza si¢ do skutkéw prawa wspdlnoto-
wego wobec krajowych przepiséw dotycza-
cych przedawnienia. Z postanowienia odsyla-
jacego®® wynika, ze Bundesgerichtshof
w pierwszej kolejnosci zwraca sie z prosba
o udzielenie odpowiedzi na kwestie wstepna,
a mianowicie na pytanie, czy wspdlnotowe
zasady réwnowaznosci i skutecznosci sprze-
ciwiaja sie stosowaniu trzyletniego terminu
przedawnienia z § 852 ust. 1 BGB.

48 — Postanowienie odsylajace Bundesgerichtshofs z dnia
12 pazdziernika 2006 r., s. 20, pkt 24.

1. Wtasciwo$¢ ustawodawcéw krajowych

86. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
prawo wspdlnotowe — wylaczajac art. 46
statutu Trybunalu — nie reguluje kwestii
przedawnienia roszczen z tytulu odpowie-
dzialno$ci w przypadku pozaumownej odpo-
wiedzialnoéci Wspdlnot.

87. Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu *
wynika raczej, iz skutki wyrzadzonych szkod
nalezy usuwaé¢ w ramach krajowych
porzadkéw prawnych. Z powodu braku regu-
lacji wspdlnotowej do kompetencji krajowych
porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich
nalezy zatem wskazanie wlasciwych sadéw
i takie uksztaltowanie postepowania w przy-
padku skarg, by jednostce zagwarantowana
byt pelna ochrona praw wynikajacych z prawa
wspdlnotowego.

88. Z tego powodu Trybunal wyraznie uznat,
ze do wlasciwosci panstw czlonkowskich
nalezy prawne uregulowanie terminéw zawi-
tych dla podnoszenia zarzutéw w sprawach
podatkowych®. W tym zakresie wydaje sie
rozsadne, by takze w przypadku ustalenia
terminu, po uplywie ktdrego przedawnia sie
roszczenie o naprawienie szkody w ramach
odpowiedzialnosci paristwa na mocy prawa

49 — Wyzej wymieniony w pkt 24 wyrok w sprawie Francovichiin.,
pkt 37, 42.

50 — Wyroki: ww. w pkt 32 w sprawie Palmisani, pkt 27, 28; z dnia
17 lipca 1997 r. w sprawach polaczonych C-114/95
i C-115/95 Texaco i Olieselskabet Danmark, Rec. s. 1-4263,
pkt 60; z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie C-188/95 Fantask
iin, Rec. s. [-6783, pkt 47-49; z dnia 15 wrze$nia 1998 r.
w sprawie C-231/96 Edis, Rec. s. I-4951, pkt 33, 34.
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wspdlnotowego, uznaé kompetencje panstw
czlonkowskich *, a mianowicie niezaleznie od
tego, czy w porzadku prawnym panstwa
czlonkowskiego terminy te klasyfikowane sa
jako materialne lub procesowe przestanki
skargi lub odpowiedzialnosci *>.

2. Wymogi réwnowaznosci i skuteczno$ci

89. Ponadto Trybunat stwierdzil, ze ustano-
wienie rozsadnych terminéw do dochodzenia
prawa stanowi przypadek zastosowania
podstawowej zasady pewnosci prawa, wobec
czego terminy zawite i terminy przedawnienia

51 — Podobnie C. Pestalozza, Rof8 und Reiter: Art. 34 GG und die
gemeinschaftsrechtliche Staatshaftung, Gemeinwohl und
Verantwortung: Festschrift fiir Hans Herbert von Armin
zum 65. Geburtstag, Berlin 2000, s. 291, wedtug ktérego jezeli
ani prawo wspdlnotowe, ani art. 34 niemieckiej konstytucji
nie podaja szczegdlow, w przypadku roszczenia wspélnoto-
wego stosuje sie uzupelniajaco prawo niemieckie. Wskazuje
on przy tym na przepisy cywilnoprawne dotyczace przy-
czynienia si¢ poszkodowanego i na przepisy dotyczace
przedawnienia. M. Gellermann, op.cit. w przypisie 7,
art. 288, pkt 56, twierdzi, ze kwesti¢, po uplywie jakiego
okresu przedawnia si¢ roszczenie o odszkodowanie, okreslaja
odpowiednie regulacje prawa krajowego. Jego zdaniem, nie
mozna zastosowaé¢ tu art. 46 statutu Trybunatu, gdyz
roszczenie z tytulu odpowiedzialnosci jest wprawdzie prze-
widziane w prawie wspdlnotowym, lecz jego konkretny
ksztalt wynika z prawa krajowego. Dokladniejsze okreslenie
terminéw przedawnienia jest zatem zastrzezone dla panstw
czlonkowskich, przy czym musza one odpowiada¢ jedynie
wymogom wynikajacym z zasady skutecznosci i z zakazu
dyskryminacji. Podobnie réwniez J. Hidien, op.cit. w przy-
pisie 7, s. 71. Wedlug U. Kischel, Gemeinschaftliche
Staatshaftung zwischen Europarecht und nationaler Recht-
sordnung, Europarecht, zeszyt 4, 2005, s. 450, terminy
przedawnienia naleza do autonomii procesowej panstw
czlonkowskich i to niezaleznie od tego, czy terminy te
wedlug prawa krajowego nalezy sklasyfikowa¢ procesowo lub
materialnie.

52 — Zgodnie z prawem niemieckim termin zawity i przedawnienie
roznig si¢ skutkiem. W przypadku terminu zawitego prawo
wygasa wraz z uplywem terminu, natomiast przedawnienie
przyznaje jedynie prawo do odmowy spetnienia $wiadczenia.
Uplyw terminu zawitego w postepowaniu nalezy wzig¢ pod
uwage z urzedu, natomiast termin przedawnienia wylacznie
na wniosek. Podczas gdy przedawnienie dotyczy tylko
roszczen (§ 194 BGB), termin zawity odnosi si¢ réwniez do
innych praw, przede wszystkim praw podmiotowych konsty-
tutywnych, lecz wyjatkowo takze roszczen (zobacz
O. Palandt, H. Heinrichs, Biirgerliches Gesetzbuch, wyd. 64,
Munchen 2005, przeglad § 194, pkt 13.
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sa zasadniczo zgodne z prawem wspdlno-
towym, o ile warunki ich stosowania odpo-
wiadaja zasadzie réwnowaznosci i skutecz-
nosci®.

90. Pod pojeciem zasady réwnowaznosci
rozumie si¢ z jednej strony, ze materialne
i formalne przeslanki okreslone w prawie
odszkodowawczym poszczegdlnych panstw
nie mogg by¢ mniej korzystne niz w przypadku
podobnych krajowych $rodkéw odwola-
wczych. Zasade skuteczno$ci nalezy defi-
niowa¢ w ten sposéb, ze przestanki te nie
moga by¢ réwniez tak ustalane, by uniemozli-
wialy one lub nadmiernie utrudnialy w prak-
tyce otrzymanie odszkodowania **.

53 — Zobacz wyroki: z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie 33/76
Rewe, Rec. s. 1989, pkt 5; w sprawie 45/76 Comet, Rec.
s. 2043, pkt 13, 16; ww. w przypisie 5 w sprawie Francovich
i in., pkt 43; z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-312/95
Peterbroeck, Rec. s. 1-4599, pkt 14 i nast; ww. w pkt 32
w sprawie Palmisani, pkt 27; z dnia 1 czerwca 1999 r.
w sprawie C-126/97 Eco Swiss, Rec. s. I-3055, pkt 45; z dnia
22 lutego 2001 r. w sprawach pofaczonych C-52/99 i C-53/99
Camarotto i Vignone, Rec. s. 1-1395, pkt 28, 30; z dnia
20 wrzeénia 2001 r. w sprawie C-453/99 Courage i Crehan,
Rec. s. 1-6297, pkt 29; z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawach
pofaczonych od C-295/04 do C-298/04 Manfredi i in.,
Zb.Orz. s. 1-6619, pkt 62. Podobnie réwniez A. Von
Bogdandy, Das Recht der Europdischen Union, red.
E. Grabitz, M. Hilf, tom 1, Miinchen 2007, art. 10, pkt 48,
54, 54a.

54 — Wyroki: ww. w przypisie 5 w sprawie Francovich i in., pkt 41—
43; ww. w przypisie 9 w sprawie Norbrook Laboratories,
pkt 111; z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-224/01
Kébler, Rec. s. 1-10239, pkt 58.
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91. Zasadniczo konkretne stwierdzenie, czy
krajowy przepis proceduralny spelnia te
przestanki, nalezy do kompetencji sadéw
krajowych, ktérych zadaniem jest zagwaran-
towanie zgodnie z zasada wspoétpracy sformu-
fowana w art. 10 WE ochrony prawnej, ktéra
wynika dla jednostki z bezposredniego skutku
przepiséw prawa wspélnotowego. W przy-
padku gdy sad krajowy stwierdzi, ze przepis
prawa krajowego nie jest w tym zakresie
zgodny z prawem wspélnotowym, nie moze
go wowczas zastosowac *.

92. Abstrakcyjne ustalenie powyzszych prze-
slanek nalezy jednak do kompetencji Trybu-
nalu, ktérego zadaniem w ramach wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
przewidzianych w art. 234 WE jest zapew-
nienie jednolitego i réwnego stosowania
prawa wspdlnotowego *°.

93. W przedmiocie przestrzegania zasady
rownowazno$ci nie powstaja wedlug mnie
zadne watpliwosci odnosnie do ustalenia
trzyletniego terminu przedawnienia, jak to
przewiduje § 852 ust. 1 BGB, poniewaz wedlug
informacji uzyskanych od sadu krajowego
sytuacje o charakterze wspdlnotowym trakto-
wane sg oczywiscie tak samo jak te o charak-
terze krajowym.

55 — Podobnie juz rzecznik generalny G. Cosmas w opinii z dnia
23 stycznia 1997 r. w sprawie Palmisani (wyrok ww. w pkt 32),
pkt 20.

56 — Zobacz ww. w przypisie 55 opini¢ rzecznika generalnego
G. Cosmasa w sprawie Palmisani, pkt 21; oraz ww. w pkt 32
wyrok w tej sprawie, pkt 33.

94. Odno$nie do przestrzegania zasady
skuteczno$ci nie mozna stwierdzi¢, jak
dalece termin trzyletni uniemozliwialby lub
nadmiernie utrudnial dochodzenie roszczen
przyznanych przez prawo wspolnotowe ¥,
poniewaz Trybunal z jednej strony zasadniczo
zaklada zgodno$¢ z prawem wspélnotowym
krajowych terminéw zawitych oraz terminéw
przedawnienia, a z drugiej strony w wyroku
w sprawie Palmisani®® za dozwolony uznal,
zgodnie z obecnym stanem przepiséw wspdl-
notowych, nawet jednoroczny termin zawity
na wniesienie skargi odszkodowawczej. To
samo znajduje zastosowanie odno$nie do
terminu zawitego lub terminu przedawnienia
wynoszacego dwa®’, trzy® lub pie¢ lat® do
skarg o zwrot nienaleznego $wiadczenia.

3. Ocena

95. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wspdlnotowe
zasady réwnowaznosci i skutecznosci nie
sprzeciwiaja si¢ stosowaniu trzyletniego
terminu, po ktérego uplywie przedawnia sie

57 — Opinia ta reprezentowana jest réwniez w literaturze
fachowej. Zobacz np. M. Gellermann, op.cit. w przypisie 7,
art. 288, pkt 56; ] Hidien, op.cit. w przypisie 7, s. 72;
P. Schwarzenegger, Staatshaftung — Gemeinschaftsrecht-
liche Vorgaben und ihre Auswirkungen auf nationales Recht,
Wien 2001, s. 137; F. Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, wyd. 5,
Munchen 1998, s. 520, ktérzy uwazaja trzyletni termin
przedawnienia za niebudzacy watpliwosci z punktu widzenia
prawa wspdlnotowego. Zobacz ponadto opracowany przez
Study Group on a European Civil Code oraz Research Group
on EC Private Law (Acquis Group) Draft Common Frame of
Reference, ktéry w czesci III 7:201 przewiduje, stanowiacy
regule, trzyletni termin przedawnienia [zobacz Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law —
Draft Common Frame of Reference, Interim Outline Edition,
red. C. von Bar i in., Miinchen 2008, s. 185].

58 — Wyzej wymieniony w pkt 32.

59 — Wyzej wymieniony w przypisie 53 wyrok w sprawie Cama-
rotto i Vignone, pkt 30.

60 — Wyzej wymieniony w przypisie 50 wyrok w sprawie Edis.

61 — Wyroki z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-90/94 Haahr
Petroleum, Rec. s. 1-4085, pkt 49; ww. w przypisie 50
w sprawie Fantask i in., pkt 49.
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roszczenie z tytulu odpowiedzialno$ci
paristwa na mocy prawa wspolnotowego.

E — W przedmiocie pytania trzeciego

1. Znaczenie pytania prejudycjalnego dla
rozstrzygniecia sporu

96. Bundesgerichtshof ma na celu stwier-
dzenie, czy bieg terminu przedawnienia
roszcze o naprawienie w ramach odpowie-
dzialno$ci panstwa szkéd spowodowanych
niewlasciwa transpozycja dyrektywy zostal
przerwany lub przynajmniej zawieszony, gdy
Komisja wszczela postepowanie o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 226 WE,
jezeli prawo krajowe nie przewiduje skutecz-
nego $rodka prawnego mogacego zmusic
panstwo czltonkowskie do dokonania trans-

pozycji dyrektywy.

97. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze
postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 226 WE zostalo wszczete
przeciwko Republice Federalnej Niemiec
w dniu 27 marca 1996 r. i zakonczylo sie
wyrokiem stwierdzajacym uchybienie z dnia
12 listopada 1998 r. O pierwszych szkodach
osoby poszkodowane dowiedzialy sie juz
w 1993 r., jednakze dochodzily swoich
roszczen odszkodowawczych poprzez wnie-
sienie skargi dopiero w grudniu 1999 r. Biorac
jako podstawe roszczen z tytulu odpowie-
dzialnosci panistwa, jak przyjal Bundesgericht-
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shof, obowiazujacy w prawie niemieckim
trzyletni termin przedawnienia § 852 ust. 1
BGB® i opierajac si¢ na znajomosci okolicz-
nosci, ktére mogly uzasadnia¢ wymaég wnie-
sienia skargi o odszkodowanie za zachowania
administracji, nalezaloby zdaniem Bundesge-
richtshof ustali¢ rozpoczecie biegu przedaw-
nienia na polowe roku 1996 r.. Nie mozna
zatem wykluczy¢ mozliwosci przedawnienia
roszczenia odszkodowawczego. Istotne dla

62 — Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w celu zapewnienia
pelnego stosowania prawa wspdlnotowego parnstwa czlon-
kowskie musza nie tylko dostosowa¢ swoje prawo do prawa
wspdlnotowego, lecz réwniez stworzy¢ tak precyzyjna, jasna
i przejrzysta sytuacje, aby jednostki mogly pozna¢ catos¢ ich
praw i powola¢ sie na nie przed sadem krajowym
(zob. podobnie, w odniesieniu do dyrektyw, wyroki: z dnia
28 lutego 1991 r. w sprawie C-360/87 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. s. I-791, pkt 12; z dnia 15 czerwca 1995 r.
w sprawie C-220/94 Komisja przeciwko Luksemburgowi,
Rec. s. 1-1589, pkt 10). Zobacz ponadto wyroki: z dnia
18 stycznia 2001 r. w sprawie C-162/99 Komisja przeciwko
Witochom, Rec. s. I-541, pkt 22—25; z dnia 6 marca 2003 r.
w sprawie C-478/01 Komisja przeciwko Luksemburgowi,
Rec. s.1-2351, pkt 20. Jak juz wskazatam w mojej opinii z dnia
13 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-319/06 Komisja przeciwko
Luksemburgowi, Zb.Orz. s. I-4323 (wyrok z dnia 19 czerwca
2008 r.), pkt 75, zasada ta ma zastosowanie tym bardziej
wéwczas, jesli prawo panistwa czlonkowskiego naktada na
jednostki obowigzki i grozi sankcjami w przypadku dziatania
naruszajacego te obowiazki. Moim zdaniem sytuacja prawna
musi by¢ jasna takze w $wietle stosowanych przepiséw
dotyczacych przedawnienia, aby osoba poszkodowana
wskutek niezgodnego z prawem wspélnotowym dzialania
panistwa czlonkowskiego mogla dochodzi¢ roszczenia
z tytulu odpowiedzialno$ci panstwa, zanim ulegnie ono
przedawnieniu. Bundesgerichtshof zaktada stosowanie § 852
ust. 1 BGB, a tym samym w sposéb wyrazny, ze zgodnie
z prawem niemieckim w stosunku do roszczenia z tytulu
odpowiedzialnosci paristwa na mocy prawa wspdlnotowego
odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci za dziatania administracji z ich trzyletnim
terminem przedawnienia, a nie przykladowo zasady tak
zwanej ingerencji réwnoznacznej z wywlaszczeniem z jej
trzydziestoletnim terminem przedawnienia. Wskazuje on
przy tym w pkt 23 postanowienia odsylajacego na opinie,
ktéra dominuje w literaturze fachowej. Zobacz takze
G. Schulze, Staatshaftung [art. 288 EGV, § 839 BGB],
Zivilrecht unter europdischem Einfluss, red. M. Gebauer,
T. Wiedmann, Stuttgart 2005, rozdzial 16, pkt 29, s. 649,
ktéry zaklada stosowanie przepiséw dotyczace deliktowej
odpowiedzialnosci za dziatania administracji.

63 — Zobacz postanowienie odsylajace Bundesgerichtshof z dnia
12 pazdziernika 2006 r., pkt 33, 42. Bundesgerichtshof opiera
swoje rozwazania na niemieckim orzecznictwie sadéw
najwyzszych w przedmiocie obliczania terminéw przedaw-
nienia roszczen o naprawienie szkody oraz na przewazajacej
opinii reprezentowanej w literaturze fachowej. Zakiada on, ze
skarzaca mogla wnie$¢ skarge o odszkodowanie juz
w polowie 1996 r., a zatem od tego momentu zaczal biec
termin przedawnienia. Z jednej strony wymaga on wiedzy
osoby poszkodowanej o szkodzie (pkt 34), z drugiej jednak, by
szkody zostaly wyrzadzone poprzez wielokrotne, powtarza-
jace sie dziatania, a nie byly spowodowane przez jedno
dzialanie ciagle (pkt 42).
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rozstrzygniecia zawislego przed sadem
krajowym sporu jest, czy zlozenie przez
Komisje skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wywarto wplyw na bieg terminu przedaw-
nienia.

2. Postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego jako
mechanizm obiektywnej kontroli legalnos$ci

98. Na poczatku nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z wyrokiem w sprawie Brasserie du
Pécheur i Factortame * powstanie roszczenia
odszkodowawczego  przeciwko  pafstwu
czlonkowskiemu nie jest uzaleznione od
orzeczenia w przedmiocie danego naruszenia
w postepowaniu na podstawie art. 226 WE.

99. Ponadto specyficzna funkcja postepo-
wania o stwierdzenie uchybienia zobowigza-
niom panstwa czlonkowskiego przemawia
moim zdaniem przeciwko zawieszajacemu
lub przerywajacemu skutkowi skargi o stwier-
dzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego na bieg terminu przedaw-
nienia  roszczenia  odszkodowawczego.
Odmiennie niz postepowanie przed sadem
krajowym, postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE nie stuzy
ochronie indywidualnych intereséw, lecz
stanowi raczej procedure obiektywnej
kontroli legalnosci®, ktéra upowaznia

64 — Wyzej wymieniony w przypisie 9, pkt 54.

65 — W. Cremer, w: C. Calliess, M. Ruffert (red.), op.cit.
w przypisie 7, art. 226, pkt 2, s. 1979, méwi o ,procedurze
obiektywnej kontroli prawnej”. K. Lenaerts, The rule of law
and the coherence of the judicial system of the European
Union, Common Market Law Review, 2007, zeszyt 6, s. 1636,
przypomina, ze postgpowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 226 WE dotyczy stwierdzenia przez Trybunal, ze
zachowanie panstwa czfonkowskiego narusza prawo wsp6l-
notowe. Jako cel tego postepowania stusznie nie zostata
wskazana ochrona indywidualnych interesow.

Komisje do interwencji w ogdlnym interesie
Wspélnoty przeciwko naruszeniu przez
pafistwa  czlonkowskie przedmiotowego
prawa wspolnotowego, bez koniecznosci
naruszenia praw Komisji lub praw obywateli
Unii .

100. W zwigzku z pelniona przez nia rolg jako
instytucji stojacej na strazy traktatu Komisja
ma wylaczne kompetencje do podjecia
decyzji, czy wskazane jest wszczecie postepo-
wania o stwierdzenie uchybienia zobowigza-
niom panstwa czlonkowskiego i w przed-
miocie jakiego dzialania badZ zaniechania
panistwa czlonkowskiego nalezy wszczaé to
postepowanie “. Uznanie to wyklucza prawo
jednostek do wymagania od niej, aby zajela
stanowisko okres$lonego rodzaju. A fortiori
jednostka nie ma prawa domagaé sie
wszczecia  postepowania na  podstawie
art. 226 WE, a tym bardziej wniesienia skargi
do Trybunalu. Wylaczone jest réwniez
zlozenie skargi o stwierdzenie niewaznosci
na podstawie art. 230 akapit czwarty WE * na
odmowe Komisji.

66 — Wyroki: z dnia 4 kwietnia 1974 r. w sprawie 167/73 Komisja
przeciwko Francji, Rec. s. 359, pkt 15; z dnia 10 maja 1995 r.
w sprawie C-422/92 Komisja przeciwko Niemcom, Rec.
s. 1-1097, pkt 16; z dnia 11 sierpnia 1995 r. w sprawie
C-431/92 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. 1-2189,
pkt 21. Zobacz w tym kontekscie moja opini¢ z dnia
28 marca 2007 r. w sprawie C-503/04 Komisja przeciwko
Niemcom (wyrok z dnia 18 lipca 2007 r.), Zb.Orz. s. 1-6153,
pkt 55. Dlatego tez zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
(zob. wyroki: z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie C-333/99
Komisja przeciwko Frangji, Rec. s. 1-1025, pkt 23; z dnia
10 kwietnia 2003 r. w sprawach pofaczonych C-20/01
i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. 1-3609,
pkt 29; z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja
przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. 1-4713, pkt 14, 15; z dnia
8 grudnia 2005 r. w sprawie C-33/04 Komisja przeciwko
Luksemburgowi, Zb.Orz. s. 1-10629, pkt 65) w ramach
kompetencji, jakie przystuguja Komisji na mocy
art. 226 WE, nie ma ona obowigzku wykazywania istnienia
interesu prawnego we wniesieniu skargi. Zadaniem Komisji
jest bowiem czuwanie z urzedu i w interesie ogétu nad
stosowaniem prawa wspolnotowego przez panstwa czlon-
kowskie oraz zadanie stwierdzenia istnienia ewentualnych
uchybienn zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére
z niego wynikaja, celem spowodowania ich zaprzestania.

67 — Wyzej wymieniony w przypisie 66 wyrok z dnia 11 sierpnia
1995 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 22.

68 — Zobacz wyroki: z dnia 14 lutego 1989 r. w sprawie 247/87 Star
Fruit przeciwko Komisji, Rec. s. 291, pkt 11; z dnia 17 maja
1990 r. w sprawie C-87/89 Sonits i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-1981, pkt 6; wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia
9 stycznia 1996 r. w sprawie T-575/93 Koelman przeciwko
Komisji, Rec. s. II-1, pkt 71.
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101. Brak mozliwosci jednostki, by wymusié¢
prawnie wszczecie postepowania o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, oraz wynikajaca z tego
niepewno$¢ dotyczaca tego, czy i kiedy
dokladnie taki krok moze zosta¢ podjety,
zakazuja moim zdaniem powolywania sie¢ na
zawieszenie lub przerwanie biegu przedaw-
nienia w wyniku wniesienia skargi o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przez Komisje. Funkcja
zawieszenia biegu przedawnienia w wyniku
wniesienia $rodka prawnego polega wlasnie
na tym, by zapobiec utracie przez wierzyciela
jego roszczenia wskutek uplywu czasu,
pomimo ze juz zaczal dochodzi¢ go
sadownie ®. Przestanka tego jest jednak, aby
wierzyciel faktycznie dochodzit swoich praw.
Jezeli jednak wniesienie przez Komisje skargi
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego nie stanowi ,,docho-
dzenia praw” sensu stricte, poniewaz nie
stuzy — jak juz wskazano — ochronie
intereséw indywidualnych, trudno zrozumie¢,
dlaczego mialoby mie¢ skutek zawieszajacy
lub przerywajacy przedawnienie.

3. Brak  koniecznosci  uprzywilejowania
roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci
panstwa

102. Okolicznosé, czy — jak w tym konteks-
cie dodaje sad krajowy — brakuje skutecznego
$rodka prawnego, za pomoca ktérego osoby
poszkodowane moglyby zmusi¢ panstwo

69 — Wedlug O. Palandt, H. Heinrichs, op.cit. w przypisie 52,
§ 204, pkt 1 i przeglad § 194, pkt 10, zgodnie z celem
przedawnienia wierzyciel musi mie¢ mozliwo$¢ zapobiezenia
przedawnieniu poprzez dochodzenie roszczenia. Jezeli nie
wykorzystuje on tej okazji, to utrata prawa spowodowana
przedawnieniem jest uzasadniona.
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czlonkowskie bezposrednio, a zatem nie
w drodze odpowiedzialnoéci panstwa, do
usuniecia naruszenia prawa wywolujacego
odpowiedzialno$¢  panstwa, jest moim
zdaniem nieistotna.

103. W tym kontekscie nalezy bowiem wziac¢
pod uwage, ze zasady réwnowaznosci
i skuteczno$ci kieruja sie przeciwko mniej
korzystnemu traktowaniu sytuacji rzadzo-
nych prawem wspélnotowym. Nie wymagaja
one jednak, by traktowac je lepiej niz sytuacje
rzadzone prawem krajowym. Przyznanie
postepowaniu o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
skutkéw prawnych wzgledem postepowania
krajowego oznaczaloby jednakze lepsze trak-
towanie wskutek zwigzanego z tym zawie-
szenia lub przerwania biegu przedawnienia.

4. Wniosek

104. Na trzecie pytanie prejudycjalne nalezy
zatem odpowiedzie¢, ze zasady prawa wspol-
notowego w przedmiocie odpowiedzialno$ci
panistw czlonkowskich i art. 226 WE nie
wymagaja, by przewidziany w prawie
krajowym bieg terminu przedawnienia
roszczenia o naprawienie szkody w ramach
odpowiedzialno$ci pafistwa na mocy prawa
wspélnotowego zostal przerwany w zwigzku
z wszczeciem postepowania o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE lub
zawieszony do czasu jego zakonczenia.
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F — W przedmiocie pytania czwartego

1. Uwagi wstepne

105. Poprzez czwarte pytanie prejudycjalne
zmierza sie do ustalenia, czy bieg terminu
przedawnienia roszczenia z tytulu odpowie-
dzialno$ci paristwa opartego na niewlasciwej
transpozycji dyrektywy rozpoczyna sie, nieza-
leznie od majacych zastosowanie przepiséw
prawa krajowego, dopiero po dokonaniu
wlasciwej transpozycji, czy tez bieg terminu
przedawnienia moze rozpoczaé sie zgodnie
z przepisami prawa krajowego juz wtedy, gdy
wystapia pierwsze skutki szkody i mozna sie¢
spodziewa¢  wystgpienia kolejnych. Na
wypadek gdyby dokonanie pelnej transpozycji
miato mie¢ wplyw na poczatek biegu terminu
przedawnienia, sad krajowy pyta, czy jest tak
co do zasady, czy tez tylko wtedy, gdy
dyrektywa przyznaje prawa jednostkom.

106. Wobec braku odpowiedniej regulacji
wspélnotowej w przedmiocie obliczania
terminéw przedawnienia wlasciwe jest
prawo krajowe, przy czym zndéw nalezy
przestrzega¢ zaréwno zasady réwnowaznosci,
jak i zasady skutecznosci. W postanowieniu
odsylajagcym nic nie wskazuje na to, by
roszczenie o naprawienie szkody z tytulu
odpowiedzialno$ci paristwa na mocy prawa
wspolnotowego bylo wedlug prawa niemiec-
kiego procesowo traktowane inaczej niz

odpowiednie roszczenia odszkodowawcze,
ktére dotycza wylacznie prawa krajowego.
Doktadne badanie konkretnego przypadku
nalezy jednak do kompetencji sadu krajo-
wego.

107. W ramach pytania czwartego nalezy
zatem gléwnie odnies¢ sie do wymogu
skutecznosci. Nalezy tym samym zbadac, czy
bez wyznaczenia poczatku terminu przedaw-
nienia na moment dokonania wlasciwej trans-
pozycji dyrektywy do prawa krajowego prak-
tycznie uniemozliwione lub nadmiernie
utrudnione bytoby dochodzenie indywidual-
nych praw przyznanych w prawie wspdlno-
towym.

108. Z wyjatkiem skarzacej w postepowaniu
przed sadem krajowym zadna ze stron nie
wydaje sie reprezentowad takiej opinii. Prze-
waza raczej poglad, ze prawo wspdlnotowe nie
zobowiazuje panstwa czlonkowskiego do
takiego uregulowania terminéw przedaw-
nienia, aby termin przedawnienia rozpoczynal
sie dopiero w momencie dokonania wlasciwej
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.
Uwazam, ze pogladowi temu nalezy dac
pierwszenstwo, takze ze wzgledu na dotych-
czasowe orzecznictwo Trybunalu, jakiporéw-
nanie z regulacja dotyczaca przedawnienia
w art. 46 statutu Trybunatu.
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2. Orzecznictwo Trybunalu

109. Trybunal w zwiazku ze skargami o zwrot
obciazen fiskalnych pobranych z naruszeniem
dyrektywy stwierdzil zgodno$¢ z prawem
wspélnotowym krajowych terminéw zawi-
tych, ktére rozpoczynaja swoj bieg réwniez
przed dokonaniem wtlasciwej transpozycji
danej dyrektywy ™.

110. Trybunalw wyroku w sprawie Emmott”
orzekl co prawda, ze bedace w zwloce
panstwo czlonkowskie do momentu wias-
ciwej transpozycji dyrektywy nie moze powo-
lywa¢ sie na opdzinienie skargi wniesionej
przeciwko niemu przez jednostke w celu

70 — Zobacz na przyktad wyrok z dnia 15 wrzeénia 1998 r.
w sprawie C-260/96 Spac, Rec. s. 1-4997, pkt 32, w ktérym
Trybunal stwierdzil, ze ,prawo wspélnotowe nie zakazuje
panstwu czlonkowskiemu, w takich okoliczno$ciach jak
w postepowaniu przed sadem krajowym, powolywania si¢
w przypadku skarg o zwrot obciazen fiskalnych pobranych
z naruszeniem dyrektywy na krajowy termin zawity, ktéry
biegnie od momentu uiszczenia spornych obciazen, nawet
jezeli w tym czasie dyrektywa nie zostala jeszcze w prawid-
fowy spos6b przetransponowana do prawa krajowego”.

71 — Wyrok z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-208/90, Rec.
s. 1-4269, pkt 21, 24. Rozstrzygniecie to zostato uzasadnione
tym, ze do chwili prawidfowej transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego jednostki nie mialy mozliwosci poznania
w pelnym zakresie swoich praw. W zwiazku z tym jedynie
prawidlowa transpozycja dyrektywy moze sprawi¢, by ustal
ten stan niepewnosci. Na tej podstawie Trybunat stwierdzit,
ze termin do wniesienia skargi wedlug prawa krajowego
moze rozpocza¢ bieg dopiero w tej chwili.
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ochrony praw przyznanych jej w przepisach
dyrektywy oraz ze termin do wniesienia skargi
w prawie krajowym moze rozpoczaé bieg
dopiero od tego momentu.

111. Niemniej w péZniejszym orzecznic-
twie” Trybunal wyjasnil, Ze rozstrzygniecie
w sprawie Emmott bylo uzasadnione szcze-
gblnymi okoliczno$ciami tego przypadkuy,
w ktérym skarzaca przed sadem krajowym
wskutek uplywu terminu do wniesienia skargi
zostala pozbawiona wszelkiej mozliwosci
dochodzenia wynikajacego z dyrektywy
prawa do réwnego traktowania.

112. Ponadto z akt nie wynika, by zachowanie
niemieckich wladz w zwigzku ze spornym
terminem przedawnienia okreslonym w § 852
ust. 1 BGB moglo prowadzi¢ w niniejszym
przypadku, podobnie jak w sprawie Emmott,
do tego, ze skarzaca bylaby pozbawiona
wszelkiej mozliwosci dochodzenia swoich
praw przed sadami krajowymi.

72 — Wyroki: z dnia 27 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-338/91
Steenhorst-Neerings, Rec. s. I-5475, pkt 19; z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie C-410/92 Johnson, Rec. s. I-5483, pkt 26;
z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach pofaczonych od
C-279/96 do C-281/96 Ansaldo Energia i in., Rec. s. [-5025,
pkt 19-21; ww. w przypisie 70 w sprawie Spac, pkt 27-32; ww.
w przypisie 50 w sprawie Fantask i in., pkt 50-52; ww.
w przypisie 50 w sprawie Texaco i Olieselskabet Danmark,
pkt 48; ww. w przypisie 61 w sprawie Haahr Petroleum,
pkt 52.
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3. Poréwnanie z uregulowaniem przedaw-
nienia w art. 46 statutu Trybunatu

113. Na fakt, ze naruszenie zasady skutecz-
noéci nie nastepuje, gdy termin przedaw-
nienia roszczen z tytulu odpowiedzialno$ci
paristwa rozpoczyna swoj bieg réwniez przed
dokonaniem prawidlowej transpozycji danej
dyrektywy, wskazuja takze zasady dotyczace
granic czasowych dla dochodzenia roszczen
na podstawie odpowiedzialno$ci odszkodo-
wawczej Wspolnoty Europejskiej zawarte
w art. 288 akapit drugi WE 7.

114. W orzecznictwie sadéw wspdlnotowych
uznaje sie¢ bowiem, ze termin przedawnienia
z art. 46 statutu Trybunalu nie zaczyna biegu,
dopdki nie zostana spelnione przestanki, od
ktérych zalezy obowiazek odszkodowawczy,
aw szczegblnosci — w przypadkach w ktérych

73 — Uwazam, ze uwzglednianie zasad odpowiedzialnosci poza-
umownej takze w zwigzku z ustalaniem terminéw przed-
awnienia jest zgodne z prawem, poniewaz Trybunal, nadajac
ksztalt instytucji prawnej odpowiedzialnosci panstwa na
mocy prawa wspolnotowego, oparl sie réwniez na tych
zasadach (zobacz K. Lenaerts, D. Arts, 1. Maselis, op.cit.
w przypisie 7). Orzecznictwo wywarlo silny wplyw zaréwno
na odpowiedzialno$¢ Wspdlnoty, jak i odpowiedzialno$¢
panistwa na mocy prawa wspolnotowego, ktére byly ksztal-
towane przez Trybunal réwnolegle do siebie. Z funkcjonalnej
zbieznosci obu reziméw odpowiedzialnosci wynika sifa
rzeczy zgodno$¢ ocen — z zastrzezeniem kompetencji
panstw czlonkowskich w ramach transpozycji do prawa
krajowego odpowiedzialno$ci pafistwa na mocy prawa
wspoélnotowego. Prowadzilo to w przypadku konkretyzacji
przestanek faktycznych do wzajemnego oddzialywania na
siebie  kierunkéw  orzecznictwa (podobnie  réwniez
G. Schulze, op.cit. w przypisie 62, rozdzial 16, pkt 2, 3, s. 638).

odpowiedzialnos$¢ opiera si¢ na akcie ustawo-
dawczym — nie wystapia szkody spowodo-
wane tym aktem . Za podstawe przyjmuje sie
przy tym chwile, w ktérej skarzacy dowiedzial
sie o zdarzeniu powodujacym szkode .

115. W zwiazku z tym nie mozna twierdzic,
ze ustalenie poczatku terminu przedawnienia
na chwile przed dokonaniem pelnej trans-
pozycji dyrektywy nadmiernie utrudnia lub
wrecz uniemozliwia dochodzenie roszczen
z tytulu odpowiedzialnoéci panstwa. Prawo
wspélnotowe w swoim obecnym stanie nie
wymaga zatem, by za podstawe przyjmowaé
dopiero chwile dokonania pelnej transpozycji.
Wrecz przeciwnie, uregulowania dokladnej
chwili rozpoczecia biegu przedawnienia
nalezy dokona¢ w prawie krajowym .

74 — Zobacz wyrok z dnia 27 stycznia 1982 r. w sprawach
polaczonych 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 i 5/81 Birra
Wiihrer i in. Przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. 85, pkt 10,
zgodnie z ktérym w przypadku skargi przeciwko Wspolnocie
z tytulu jej odpowiedzialnoéci termin przedawnienia nie
moze rozpocza¢ biegu az do chwili spelnienia wszystkich
przestanek, od ktérych zalezy obowigzek naprawienia
szkody, oraz skonkretyzowania si¢ w szczeg6lnosci szkody,
ktéra ma zosta¢ naprawiona; oraz wyroki Sadu Pierwszej
Instancji: z dnia 16 kwietnia 1997 r. w sprawie T-20/94
Hartmann przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. II-595, pkt 107;
z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawach potaczonych T-195/94
i T-202/94 Quiller i Heusmann, Rec. s. I11-2247,
pkt 114. Zobacz ponadto opinie rzecznika generalnego
E. Sharpston z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie
C-51/05 P Komisja przeciwko Cantina sociale di Dolianova
(wyrok z dnia 17 lipca 2008 r.), Zb.Orz. s. 1-5341,
pkt 94. Wedlug H.W. Rengelinga, A. Middeke, M. Geller-
mann, Handbuch des Rechtsschutzes in der Europdischen
Union, Miinchen 2003, § 9, pkt 57, s. 202, termin
przedawnienia roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci poza-
umownej rozpoczyna bieg dopiero wowczas, gdy zostang
spelnione wszystkie przestanki, od ktérych zalezy obowiazek
naprawienia szkody, oraz skonkretyzowania sie w szczegdl-
nosci szkody, ktéra ma zosta¢ naprawiona. W tym przypadku
nalezy w szczegdlnie oprze¢ si¢ na chwili, w ktérej skarzacy
uzyskal wiedze o zdarzeniu powodujacym szkode.

75 — Zobacz wyrok z dnia 7 listopada 1985 r. w sprawie 145/83
Adams przeciwko Komisji, Rec. s. 3539, pkt 50, 51.

76 — Podobnie réwniez P. Schwarzenegger, op.cit. w przypisie 57,
s. 137, ktérego zdaniem ustalenie poczatku terminu przed-
awnienia nalezy do kompetencji sadu krajowego.
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116. Powyzsze rozwazania czynia zbedna
opini¢ w przedmiocie drugiej czesci pytania
prejudycjalnego.

4. Ocena

117. Z tego powodu na czwarte pytanie
prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢, ze prawo
wspolnotowe w obecnym stanie nie wymaga,
by bieg terminu przedawnienia roszczenia
z tytulu odpowiedzialnosci panistwa na mocy
prawa wspélnotowego, opartego na niewlas-
ciwej transpozycji dyrektywy i wynikajacym
z tego (faktycznym) zakazie przywozu, rozpo-
czynal sie dopiero wraz z dokonaniem jej
pelnej transpozycji.

G — W przedmiocie pytania pigtego

1. Istnienie obowigzku zapobiegania
szkodom przez osobe zainteresowana

118. Pigte pytanie prejudycjalne dotyczy
w pierwszej kolejnosci kwestii, czy roszczenia,
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ktérych dochodzila skarzaca, moglyby zostac
wykluczone na podstawie § 839 ust. 3 BGB
z takim uzasadnieniem, ze skarzaca umyslnie
lub w wyniku niedbalstwa zaniechata zapo-
biezenia powstaniu szkody za pomoca $rodka
prawnego, oraz czy ewentualne powotanie sie
na ten przepis narusza zasady réwnowaznosci
i skutecznosci.

119. Jak wyjasnit Trybunal w wyroku
w sprawie Brasserie du Pécheur i Factor-
tame”, sad krajowy w celu ustalenia szkody
podlegajacej naprawieniu moze zbadaé, czy
poszkodowany w odpowiedni sposéb starat
sie zapobiec wystapieniu szkody lub ograni-
czy¢ jej rozmiary, a w szczegdlnosci czy
w terminie skorzystal ze wszystkich dostep-
nych mu $rodkéw ochrony prawne;j.

120. Wskazujac na wyrok w sprawie Mulder
i in., Trybunal stwierdzil ponadto, ze zgodnie
z ogblna zasada wspolna dla systemow

77 — Wyzej wymieniony w przypisie 9, pkt 84.
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prawnych panstw czltonkowskich poszkodo-
wany musi w odpowiedni sposéb dziala¢ na
rzecz ograniczenia rozmiaru szkody, o ile nie
chce si¢ narazi¢ na ryzyko osobistego ponie-
sienia jej skutkow 7.

121. Trybunal przyznaje zatem, ze w celu
dokonania oceny roszczenia odszkodowa-
wczego moze okazac sie konieczne uwzgled-
nienie okoliczno$ci, czy poszkodowany
w odpowiedni spos6b staral sie zapobiec
szkodzielub ograniczy¢ jejrozmiary, awszcze-
go6lnosci czy w terminie skorzystal ze wszyst-
kich dostepnych srodkéw ochrony prawnej.
Jak stusznie zauwazyt Bundesgerichtshof
w pkt 49 postanowienia odsytajacego,
Trybunal rozwazyl poza tym nie tylko obni-
zenie roszczenia wskutek przyczynienia sie,
lecz réwniez przypadek catkowitej utraty
roszczenia.

122. Jednakze orzecznictwo to w zadnym
razie nie prowadzi koniecznie do wniosku,
ze  uchybienia  poszkodowanego  na
plaszczyZnie pierwotnej ochrony prawnej
przed naruszeniami wynikajacymi z dzialan

78 — Tamze, pkt 85, z odestaniem do wyroku dnia 19 maja 1992 r.
w sprawach pofaczonych C-104/89 i C-37/90 Mulder i in.
przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. I-3061, pkt 33.

pafistwa maja co do zasady powodowaé —
podobnie jak w prawie niemieckim — wyla-
czenie roszczenia. Nalezy raczej zalozy¢, ze
mozliwo$¢ te bedzie nalezalo uwzglednic
jedynie w  wyjatkowych  przypadkach,
podczas gdy zawinione naruszenie obowiazku
zapobiezenia szkodzie prowadzi¢ bedzie co do
zasady jedynie do obnizenia roszczenia
odszkodowawczego .

123. Przemawia za tym réwniez okoliczno$¢,
ze obowiazek zmniejszenia rozmiaréw szkody
jest uznawany takze w ramach pozaumownej
odpowiedzialno$ci Wspélnoty na podstawie
art. 288 akapit drugi, a jego nieprzestrzeganie,
stosownie do stopnia przyczynienia sie,
prowadzi do obnizenia lub wrecz do calkowi-
tego wylaczenia roszczenia o naprawienie
szkody *.

124. Nie ma zasadniczo  watpliwosci
odnosnie do skutecznosci w przypadku
dochodzenia roszczen z tytulu odpowiedzial-
nosci panstwa, o ile te zasady prawa wspdlno-
towego sa respektowane przy dokonywaniu
wykladni i stosowaniu prawa krajowego,

79 — Podobnie A. Hatje, Die Haftung der Mitgliedstaaten bei
Verstoflen des Gesetzgebers gegen europiisches Gemein-
schaftsrecht, Europarecht, zeszyt 3, 1997, s. 305, ktéry pod
wzgledem dogmatycznym wychodzi z zalozenia, ze uchy-
bienia osoby wystepujacej z roszczeniem na plaszczyznie
pierwotnej ochrony prawnej przed naruszeniami wynikaja-
cymi z dziatan panistwa zasadniczo nie wylaczaja roszczenia,
lecz w pierwszej kolejnosci wywieraja wplyw jedynie na
zakres roszczenia o naprawienie szkody. Podobnie takze
S. Beljin, op.cit. w przypisie 33, s. 67, ktéry nie sadzi, by
Trybunal zamierzal uwzglednia¢ przyczynienie sie w takim
stopniu jak w prawie niemieckim. Twierdzi on, ze Trybunat
bierze za podstawe zasade prawa wspélnotowego o tresci
prawnowspdlnotowej, wobec czego nie wszystkie elementy
§ 2541 § 839 ust. 3 BGB znajduja zastosowanie, lecz tylko te,
ktére odpowiadaja ogélnej zasadzie prawa wspolnotowego.

80 — Zobacz ww. w przypisie 75 wyrok w sprawie Adams
przeciwko Komisji, pkt 53. H.W. Rengeling, A. Middeke,
M. Gellermann, op.cit. w przypisie 74, § 9, pkt 55, 56, s. 201.
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a oprécz calkowitej utraty roszczenia
dopuszcza sie takze mozliwo$¢ obnizenia
roszczenia o naprawienie szkody. W odnie-
sieniu do zasady réwnowaznosci stosowanie
§ 839 ust. 3 BGB nie budzi watpliwosci,
poniewaz takze wobec odpowiednich krajo-
wych roszczen z tytulu odpowiedzialnosci
organéw panstwa obowiazuje zastrzezenie
pierwszenistwa pierwotnej ochrony prawnej.

125. W konsekwencji prawo wspélnotowe co
do zasady nie sprzeciwia sie stosowaniu
regulacji krajowej, ktéra — jak § 839 ust. 3
BGB — przewiduje wylaczenie odpowiedzial-
noé$ci w przypadkach zawinionego niesko-
rzystania z pierwotnej ochrony prawne;j *'.

81 — W ten sposob réwniez M. Gellermann, op.cit. w przypisie 7,
art. 288, pkt 54. W. Berg, op.cit. w przypisie 15, art. 288,
pkt 93, s. 2308, jest zdania, ze w przypadku bezposrednio
stosowanych norm prawa wspélnotowego zainteresowany,
w przypadku gdy organy wykonawcze pozbawiaja go jego
praw, zawsze musi najpierw sprébowa¢ sadowego egzekwo-
wania swoich praw. Tylko w razie jego niepowodzenia
pozostaje dochodzenie roszczen o naprawienie szkody. Co
do zasady pierwszenstwo pierwotnej ochrony prawnej
stosuje sie rowniez w przypadku roszczeni o naprawienie
szkody spowodowanej dzialaniem lub zaniechaniem usta-
wodawcy. Zdaniem H.J. Papier, ,Staatshaftung bei der
Verletzung von Gemeinschaftsrecht”, Handbuch zum euro-
pdischen und deutschen Umweltrecht, Band 1, Allgemeines
Umweltrecht, Koln 1998, pkt 44, s. 1470, nic nie przemawia za
tym, by wyrazona w § 839 ust. 3 BGB zasada pierwszernistwa
sagdowoadministracyjnej pierwotnej ochrony prawnej nie
miafa mie¢ zastosowania w przypadkach naruszenia prawa
wspoélnotowego poprzez dziatania sprzeczne z obowigzkami
administracji. Rozwinieta przez Trybunal instytucja odpo-
wiedzialno$ci w prawie wspélnotowym pozostawia poszcze-
gélnym  panstwom czlonkowskim zadanie usuwania
w ramach krajowych przepiséw o odpowiedzialno$ci
skutkéw naruszenia prawa wspdlnotowego, ktére mozna
przypisa¢ danemu panstwu czlonkowskiemu. T. Von
Danwitz, Die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fiir
die Durchfithrung von Gemeinschaftsrecht — Zu den
europarechtlichen Vorgaben fiir das nationale Verwaltungs-
und Gerichtsverfahrensrecht, Deutsches Verwaltungsblatt,
1998, s. 425, przypis 40, reprezentuje opinie, ze dozwolone
moga pozosta¢ ograniczenia odpowiedzialnosci w postaci
obowigzku zmniejszenia szkody lub jej zapobiezenia. Wska-
zuje on przy tym na opinie rzecznika generalnego G. Tesaura
z dnia 28 listopada 1995 r. w sprawach pofaczonych Brasserie
du Pécheur i Factortame (ww. w pkt 46), w szczeg6lnosci na
pkt 104, w ktérym rzecznik odnidst sie¢ wyraznie do § 839
ust. 3 BGB. C. Dérr, Der gemeinschaftsrechtliche Staatshaf-
tungsanspruch in der Rechtsprechung des Bundesgericht-
shofs, Deutsches Verwaltungsblatt, 2006, s. 603, wskazuje na
to, ze III Izba Cywilna Bundesgerichtshof nie miafa
zasadniczych watpliwoéci co do stosowania w odniesieniu
do roszczenia z tytulu odpowiedzialnoéci panistwa na mocy
prawa wspolnotowego koncepcji prawnych — na ktérych
oparte s3 § 254 i § 839 ust. 3 BGB — dotyczacych
przyczynienia si¢ oraz koniecznosci zapobiegania ewen-
tualnym szkodom poprzez skorzystanie ze $rodkéw praw-
nych.
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2. Racjonalny charakter skorzystania z pierw-
otnej ochrony prawnej

126. Do innego wniosku nie prowadzi
réwniez badanie wyroku w sprawie Metall-
gesellschaft i in.®, w ktérym Trybunat
uwzglednit jedynie szczegdlne okoliczno$ci
poszczegolnych przypadkéw i sprecyzowal
swoje orzecznictwo zasadniczo w ten
sposob, ze nie mozna wymagac od zaintere-
sowanego, aby korzystal ze srodkéw ochrony
prawnej, ktére nie sa korzystne dla jego
zadania.

127. Moim zdaniem wyrok w sprawie Metall-
gesellschaft i in. uzupelnia wyrok w sprawie
Brasserie du Pécheur i Factortame, wprowa-
dzajac element ,racjonalnego charakteru
pierwotnej ochrony prawnej”. Odzwierciedla
on w tym zakresie sluszng opinie reprezento-
wana przez rzady niemiecki® i czeski® oraz
przez skarzaca®, zgodnie z ktéra w interesie
skuteczno$ci nie mozna od poszkodowanego
wymagacd, by wykorzystal wszystkie dostepne
mu $rodki prawne, bez wzgledu na to, czy
w odniesieniu do okolicznosci danego przy-
padku ich wykorzystanie wydaje sie racjo-
nalne, czy nie.

82 — W wyroku z dnia 8 marca 2001 r. w sprawach polaczonych
C-397/98 i C-410/98, Rec. s. 1-1727, pkt 106, Trybunat
stwierdzil, ze wykonywanie uprawnien przyznanych
jednostkom w bezpo$rednio stosowanych przepisach prawa
wspoélnotowego byloby niemozliwe lub nadmiernie utrud-
nione, jesli ich skargi o zwrot lub o odszkodowanie oparte na
naruszeniu prawa wspélnotowego bylyby oddalane lub
podniesione roszczenia obnizane juz z tego powodu, Ze
zainteresowani zaniechali dochodzenia korzyéci prawnej,
ktérej nie przyznawato im prawo krajowe, aby korzystajac ze
srodkéw prawnych, zaskarzy¢ decyzje odmowna panstwa
czlonkowskiego, powolujac si¢ na pierwszenstwo i bezpo-
$rednig skuteczno$¢ prawa wspolnotowego. Wniosek ten
mozna wyjasni¢ tym, ze w tej sprawie alternatywny $rodek
odwolawczy nie umozliwilby skarzacym w postepowaniu
przed sadem krajowym zapobiegniecia szkodzie lub ograni-
czenia jej rozmiaréw.

83 — Uwagi rzadu niemieckiego, pkt 185.

84 — Uwagi rzadu czeskiego, pkt 38.

85 — Uwagi skarzgcej w postepowaniu krajowym, pkt 275.
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3. Racjonalny charakter w przypadku
potrzeby zlozenia wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym lub zawistosci
postepowania o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czfonkowskiego

128. Dalej idacg kwestie, czy mozna wymagac
skorzystania z pierwotnej ochrony prawnej,
gdy sad rozpatrujacy sprawe przypuszczalnie
nie méglby odpowiedzie¢ na dane pytania
z zakresu prawa wspdlnotowego bez wnie-
sienia do Trybunalu wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 234 WE badZz gdy wszczete
juz zostalo postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE, nalezy
oceni¢ w $wietle moich wywodéw w przed-
miocie pytania trzeciego.

129. Jak juz tam wskazatam %, postepowanie
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
paiistwa czlonkowskiego na podstawie
art. 226 WE ze wzgledu na swoja specyficzng
funkcje jako mechanizm obiektywnej kontroli
legalnosci w interesie ogétu nie moze by¢
traktowane jako ,ochrona prawna” sensu
stricte ™. W konsekwencji ani ztozenie skargi
do Komisji, ani wniesienie przez Komisje
skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigza-
niom panistwa czlonkowskiego nie moga
zastapi¢ skorzystania z pierwotnej ochrony
prawnej. Skorzystanie z pierwotnej ochrony
prawnej nie jest zatem nieracjonalne, gdy
zawiste jest postepowanie o stwierdzenie

86 — Punkty 98-101 niniejszej opinii.

87 — M. Preif3-Jankowski, Die gemeinschaftsrechtliche Staatshaf-
tung im Lichte des Bonner Grundgesetzes und des Subsidia-
ritdtsprinzips, Juristische Schriftenreihe, tom 94, Bremen
1997, s. 88, wskazuje na to, ze skutecznos¢ ochrony prawnej
obywatela nakazuje nawet, by zrezygnowano z wyraznego
wyroku stwierdzajacego uchybienie zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego. Po pierwsze jednostka nie moze bowiem
sama wszcza¢ takiego postepowania i po drugie spowodo-
waloby ono istotne op6znienie procesu odszkodowawczego.

uchybienia zobowiazaniom panstwa czlon-
kowskiego na podstawie art. 226 WE.

130. W przypadku skorzystania z pierwotnej
ochrony prawnej, kiedy sad krajowy przy-
puszczalnie wystapi z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 234 WE, wskazana jest ocena
zréznicowana. W takim przypadku kwestia
potrzeby zlozenia wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym pojawi sie co
do zasady w ramach postepowania na
plaszczyznie panstwa czlonkowskiego, zmie-
rzajacego do zapewnienia pierwotnej ochrony
prawnej. Skuteczno$ci tej ochrony nie
umniejsza jednak przykladowo to, ze sad
krajowy moze zlozy¢ do Trybunalu wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym. Uwazam, iz jest raczej odwrotnie.
Postepowanie prejudycjalne na podstawie
art. 234 WE jest bowiem instrumentem
wspOlpracy miedzy Trybunalem a sadami
krajowymi, dzieki ktéremu dostarcza on tym
sadom wskazéwek co do wykladni prawa
wspélnotowego, ktére sa im potrzebne do
rozwigzania zawislego przed nimi sporu *.

131. W tym wzgledzie nalezy doda¢, ze
postepowanie prejudycjalne oprécz funkeji
zachowania jednolitosci prawa ma réwniez
wybitne znaczenie dla indywidualnej ochrony
prawnej, poniewaz zapewnia praktyczng
skuteczno$¢ praw przyznanych jednostce
w prawie wspélnotowym?®. Podstawowe
zasady strukturalne prymatu i bezposredniej
skutecznoéci prawa wspdlnotowego oraz

88 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 16 lipca 1992 r. w sprawie
C-83/91 Meilicke, Rec. s. 1-4871, pkt 22; z dnia 5 lutego
2004 r. w sprawie C-380/01 Schneider, Rec. s. I-1389, pkt 20.

89 — B. Wegener, w: C. Calliess, M. Ruffert (red.), op.cit.
w przypisie 7, art. 234, pkt 1.
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bedaca przedmiotem postgpowania przed
sadem krajowym odpowiedzialno$¢ panstwa
na mocy prawa wspolnotowego zostaly
wypracowane w zwiazku z wnioskami sadéw
krajowych o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Nalezy zatem zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem reprezentowanym przez rzady

VII — Whnioski

polski i czeski, zgodnie z ktérym prawdopo-
dobienstwo, ze do Trybunatu zostanie skiero-
wany wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, samo w sobie nie moze by¢
wystarczajacym powodem przyjecia wniosku,
ze nie mozna wymagac¢ skorzystania ze $rodka
prawnego.

132. Na podstawie powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunal udzielit nastepu-
jacych odpowiedzi na pytania prejudycjalne przedstawione przez Bundesgerichtshof:

1. DPrzepisy art. 5 ust. 1 lit. 0) oraz art. 6 ust. 1 lit. b) ppkt iii) dyrektywy Rady 64/433
w brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady 91/497 w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 7
i 8 dyrektywy Rady 89/662 nie przyznaja producentom miesa wieprzowego
i podmiotom wprowadzajacym je do obrotu pozycji prawnej, ktéra w przypadku
btednej transpozycji lub btednego stosowania mogtaby prowadzi¢ do powstania
roszczenia z tytulu odpowiedzialno$ci pafistwa na mocy prawa wspdlnotowego.
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2. Duniscy producenci miesa wieprzowego i podmioty wprowadzajace je do obrotu
moga powolywac sie na naruszenie art. 28 WE w uzasadnieniu roszczenia z tytutu
odpowiedzialno$ci paristwa na mocy prawa wspdlnotowego. Do kompetencji sadu
krajowego nalezy jednak zbadanie, czy naruszenie przepiséw dyrektyw, ktére nie
przyznaja praw podmiotowych, prowadzi do naruszenia prawa dostepu obywatela
Unii do rynku wynikajacego z art. 28 WE.

3. Zasady prawa wspodlnotowego w przedmiocie odpowiedzialno$ci panistw czton-
kowskich i art. 226 WE nie wymagaja, by przewidziany w prawie krajowym bieg
terminu przedawnienia roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci paristwa na mocy
prawa wspolnotowego zostal przerwany w zwiazku z wszczeciem postepowania
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 226 WE lub przynajmniej zawieszony do czasu jego zakoriczenia.

4. Prawo wspdlnotowe w obecnym stanie nie wymaga, by termin przedawnienia
roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci paristwa na mocy prawa wspdlnotowego,
opartego na niewlasciwej transpozycji dyrektywy i wiazacym sie z tym (faktycznym)
zakazie przywozu, rozpoczynal bieg dopiero wraz z dokonaniem jej prawidtowej
transpozycji.

5. Prawo wspélnotowe nie sprzeciwia sie regulacji krajowej, zgodnie z ktéra jednostka
nie moze domagal sie naprawienia szkody, jezeli umyslnie lub z powodu
niedbalstwa zaniechala jej zapobiezeniu poprzez skorzystanie z alternatywnego
$rodka prawnego, takze wtedy gdy w ramach tego $rodka wtasciwy sad krajowy
prawdopodobnie nie méglby rozstrzygnaé¢ omawianych kwestii prawa wspélnoto-
wego bez wystapienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
do Trybunalu badz gdy wszczete juz zostalo postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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