INDUSTRIA LAVORAZIONE CARNI OVINE

TIESAS SPRIEDUMS (astota palata)
2008. gada 5. janija”

Lieta C-534/06

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko Corte
suprema di cassazione (Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2006. gada
23. novembri un kas Tiesa registréts 2006. gada 27. decembri, tiesvediba

Industria Lavorazione Carni Ovine Srl

pret

Regione Lazio.

TIESA (astota palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs Dz. Arestis [G. Arestis], tiesnesi J. Malenovskis
[J. Malenovsky] un T. fon Danvics [T. von Danwitz] (referents),

* Tiesvedibas valoda — italu.
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generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Industria Lavorazione Carni Ovine Srl varda — Dz. Fontana [G. Fontana] un
P. Galli [P. Galli], avvocati,

— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I M. Braguglia], parstavis, kam palidz
Dz. Ajello [G. Aiello], avvocato dello Stato,

— Griekijas valdibas varda — I. Halkiass [I. Chalkias] un 1. Puli [ Pouli], parstaviji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Katabriga [C. Cattabriga), parstave,
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nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Padomes 1990. gada
29. marta Regulas (EEK) Nr. 866/90 attieciba uz lauksaimniecibas produktu
parstrades un lai$anas tirgi nosacijumu uzlabosanu (OV L 91, 1. Ipp.) 13. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Industria Lavorazione Carni
Ovine Srl (turpmak teksta — “ILCO”) un Regione Lazio [Lacio regions] par to, ka
Regione Lazio ir atteicies izmaksat ILCO pieskirto finansu atbalstu.

Atbilstosas tiesibu normas

Regulas Nr. 866/90 13. panta ir paredzéts, ka “tiek izslégtas investicijas [..] no tresam
valstim ievesto produktu lai$anai tirgti un parstradei”.
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Sis regulas 17. panta, kura virsraksts ir “Atbalsta izmaksas proceddras”, 2. punkta ir
noteikts:

“1. punkta minéta iestade vai starpnieka organizacija parbauda attaisnojosos doku-
mentus par galasanéméju izdevumiem un nodrosina to pareizibu, pirms tiek izmak-
sats Kopienas atbalsts. [..]”

Padomes 1988. gada 19. decembra Regulas (EEK) Nr. 4253/88, ar ko paredz isteno-
$anas noteikumus Regulai (EEK) Nr. 2052/88 attieciba uz struktarfondu, struktar-
fondu un Eiropas Investiciju bankas un citu pastavos$o finansés$anas instrumentu
darbibas koordinaciju (OV L 374, 1. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes
1993. gada 20. julija Regulu (EEK) Nr. 2082/93 (OV L 193, 20. Ipp.), 24. panta ir
noteikts:

“Atbalsta samazinasana, apturésana un atcel$ana

1. Ja izradas, ka darbibas vai pasakuma izpilde ne daléji, ne pilniba nepamato
pieskirto finansu atbalstu, Komisija uzsak $1 gadijuma attiecigu parbaudi partneribas
ietvaros [..]

2. [Péc si] parskata Komisija var samazinat vai partraukt palidzibu attiecigai darbibai
vai pasakumam, ja parskats apstiprina parkapuma vai batisku parmainu pastavésanu,
kas ietekmé darbibas istenosanas apstaklus vai raksturu un kuru apstiprinajums nav
Komisijai pieprasits.

I - 4134



INDUSTRIA LAVORAZIONE CARNI OVINE

3. Jebkuru nepamatoti sanemtu un atlidzinamu summu atmaksa Komisijai. [..]”

Strids pamata lieta un prejudicialais jautajums

ILCO tika pieskirts finansialais atbalsts 50 % apjoma no attaisnojo$ajiem izdevu-
miem, pusi no kuriem bija jaizmaksa Regione Lazio un otra puse — Eiropas Lauk-
saimniecibas virzibas un garantiju fondam (ELVGF), lai divos posmos Istenotu aitu
galas iegtsanas, parstrades un uzglabasanas iekartas Akvapendentes [Acquapen-
dente] komunas teritorija.

Ar 1996. gada 17. oktobra protokolu Regione Lazio paredzéja vispirms izmaksat to
atbalsta atlikumu, kas vél bija jaizmaksa ILCO.

Tomeér taja pasa ménesi péc parbaudes uz vietas regionalas iestades konstatéja, ka no
tresam valstim ievesta aitu gala tikusi iegtita lidzfinanséta iekarta.

Ta ka Regione Lazio §1 iemesla dé] noléma apturét finansu atbalsta parpalikuma
izmaksu, ILCO vérsas Tribunale di Roma (Romas Pirmas instances tiesa) ar prasibu
uzlikt pienakumu samaksat ITL 1 617 575 382, kas tika apmierinata ar 1997. gada
5. junija rikojumu.
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No ILCO apsvérumiem izriet, ka 1997. gada 19. junija Komisija noteica, ka termins to
maksajumu izpildei, kuri bija jasamaksa ILCO, izbeidzas 1997. gada 31. decembri, un
ka Regione Lazio informéja Komisiju ar tai adresétajam véstulém 1997. gada junija,
augusta un oktobri, ka ierosinatas tiesvedibas varétu ilgt ilgak par so datumu, un
ladza sniegt informaciju attieciba uz proceduru, kas ir jaievéro.

1997. gada 1. oktobri Regione Lazio apstridéja Tribunale di Roma 1997. gada 5. junija
rikojumu, kas bija noraidits ar 1999. gada 26. marta spriedumu.

Tomeér Corte d’appello di Roma (Romas Apelacijas tiesa) ar 2002. gada 9. septembra
spriedumu apelacijas tiesvediba $o spriedumu atstaja spéka.

Saskana ar Komisijas apsvérumiem no veiktajam parbaudém izriet, ka 7,4 % no to
dzivnieku skaita, kurus nokava ILCO lidzfinanséta iekarta 1997., 1998. un 2000. gada,
bija ar arpuskopienas izcelsmi.

Turklat JLCO un Komisijas apsvérumos ir atsauce uz to, ka 2002. gada 26. septembri
Komisija, lai nebttu japienem lémums par samazinasanu, pamatojoties uz
Regulas Nr. 4253/88, kura grozijumi ir izdariti ar Regulu Nr. 2082/93, 24. pantu,
piedavaja Regione Lazio samazinat parpalikumu, kurs bija jaizmaksa /ILCO, 11,47 %
apmeéra no kopéjas atbalsta summas. Ar 2002. gada 18. oktobra lémumu Regione
Lazio piekrita $im priekslikumam.

2003. gada 9. janvari ILCO iesniedza kasacijas sudzibu par Corte d’'appello di Roma
2002. gada 9. septembra spriedumu, it ipasi atsaucoties uz Regulas Nr. 866/90
13. panta parkapumu.
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Corte suprema di cassazione (Kasacijas tiesa) ILCO uzskatija, ka, ta ka $aja panta ir
noteikts tikai tas, ka Kopienu atbalstu nevar pieskirt, lai finansétu projektus, kuru
meérkis ir parstradat no tresam valstim ievestos produktus, no ta neizriet, ka uzneé-
méjs, kurs ir sanémis finanséjumu un to ir izmantojis saskana ar Kopienu noteiku-
miem un kurs ir ievérojis ligumsaistibas un sasniedzis attiecigaja programma pare-
dzetos mérkus, nevar kaut ari no tresam valstim ievestos dzivniekus.

Corte suprema di cassazione, uzskatot, ka ILCO iesniegta kasacijas stdziba ir jano-
raida, ja Regulas Nr. 866/90 13. panta ir noteikts, ka lidzfinanséta iekarta ir domata
tikai un vienigi Kopienas izcelsmes produktu parstradei, uzdeva Tiesai $adu prejudi-
cialu jautgjumu:

“Vai Regulas Nr. 866/90 [..] 13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to tiek izslégta
finansu atbalsta izmaksa gadijuma, ja notiek tadu produktu laisana tirga vai
parstrade, kuru izcelsme nav Kopienu teritorija, lai ari ipasa programma, par kuru
minétais finansu atbalsts tika sanemts, ir bijusi ievérota tadéjadi, ka Kopienu izcel-
smes produkti ir laisti tirgt un/vai parstradati paredzétajos daudzumos?”

Par prejudicialo jautajumu

Vispirms ir japrecizé, ka Tiesai expressis verbis ir lugts interpretét Regulas Nr. 866/90
13. pantu, neladzot interpretét Regulas Nr. 4253/88 24. pantu, kas ir juridiskais
pamats Komisijas eventualajam lémumam par finansu atbalsta samazinasanu, aptu-
ré$anu vai atcel$anu.
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Ta ka no iesniedzéjtiesas lemuma izriet, ka strids pamata lieta ir par finansu atbalstu,
kurs$ pilniba ir pieskirts ILCO, ir janosaka, vai tados apstaklos, kadi pastav pamata
lieta, Regulas Nr. 866/90 13. pants kompetentajai iestadei tas tiesiskajas attiecibas
ar galasanéméju dod tiesibas pilniba atteikt tada finansu atbalsta izmaksu, kas ir
pieskirts sim galasanéméjam.

Savos apsvérumos ILCO un Komisija norada, ka no tresam valstim ievestas aitu galas
laisana tirga vai parstrade nevar izslégt finansu atbalsta sanemsanu visa pilniba.
Griekijas valdiba uzsver, ka atbalsta sanémeéjs, ievérojot atseviskus nosacijumus, var
izmantot lidzfinanséto iekartu arl no tresam valstim ievestas aitu galas parstradei un
laisanai tirga.

Italijas valdiba atbalsta Sauru Regulas Nr. 866/90 13. panta interpretaciju, ar kuru
tiek izslégts jebkads Kopienu finansu atbalsts gadijuma, ja arpuskopienas izcelsmes
produkti tiek laisti tirgt vai parstradati iekarta, par kuru ir sanemts $ads atbalsts. Si
argumenta atbalstam §i valdiba uzskata, ka jebkurai atkapei no $aja panta uzliktajiem
nosacijumiem Kopienu likumdevéjs ir paredzéjis tiesu noteikumu.

Minétajam argumentam tomér nevar piekrist. Janorada, ka tados apstaklos, kadi
pastav pamata lieta, jautajums nav par formalu atkapi no minétaja panta paredzé-
tajiem nosacijumiem. Jautdjums drizak ir par to, vai kompetenta iestade var atteikt
izmaksat pieskirto atbalstu pilna apmeéra, ja a posteriori izradas, ka ieguldijums,
par kuru ir sanemts finans$u atbalsts, zinama meéra ir ticis izmantots no tresam
valstim ievesto produktu lai$anai tirgG vai parstradei. Saja sakara ir jaizvérté no
Regulas Nr. 866/90 13. panta un sameériguma principa izrieto$as prasibas.
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Runajot par Regulas Nr. 866/90 13. panta interpretaciju, ir janorada, ka $aja notei-
kuma, ka tas izriet no ta teksta, finan$u atbalsta sanémeéjam nav tiesi paredzéts nekads
pienakums, bet taja ir noteikti $ada atbalsta pieskir$anas nosacijumi.

Tomeér tas, ka Kopienu likumdevéjs $aja 13. panta ir paredzéjis vienigi aizliegumu
finansét investicijas projektu, lai laistu tirgt un parstradatu no tresam valstim ievestos
produktus, logiski nozimé, ka sanéméjam subsidéta projekta isteno$anas posma ir
jaievéero Kopienu mérkis, kas ir pamatojis ta finansésanu, ka to savos apsvérumos
pareizi atzist Griekijas valdiba. Ja finan$u atbalsta sanémeéjs varétu brivi izmantot
lidzfinansétas iekartas, lai laistu tirgt vai parstradatu produktus, kuri ir ievesti no
teritorijas arpus Kopienas, $1 Regulas Nr. 866/90 13. panta ietverta noteikuma meérkis,
proti, uzlabot Kopienas lauksaimniecibas produktu laisanu tirga un parstradi, neva-
rétu tikt istenots.

Attieciba uz jautajumu, vai tas, ka minétais sanéméjs nav ievérojis sadu pienakumu,
kompetentajai iestadei dod tiesibas atteikt izmaksat finansu atbalstu pilna apmeéra,
ir jaatgadina, ka samériguma princips, kas ir visparigais Kopienu tiesibu princips,
kur$ vairakkartigi ir ticis apstiprinats Tiesas judikatara, it ipasi kopéjas lauksaimnie-
cibas politikas joma, ir jaievéro gan Kopienu likumdevéjam, gan valsts likumdevéjiem
un tiesam, kuras pieméro Kopienu tiesibas. Sis princips paredz, ka Kopienu iestazu
pienemtie tiesibu akti neparsniedz to, kas ir atbilsto$s un nepieciesams attiecigaja
tiesiskaja reguléjuma legitimi paredzéto mérku istenos$anai, nemot véra, ka gadijjuma,
ja iespéjams izvéléties starp vairakiem atbilstosiem pasakumiem, ir jaizvélas mazak
ierobezojos$ais un ka raditas neértibas nav nesamérigas salidzinajuma ar sasniedza-
majiem mérkiem (skat. 2008. gada 17. janvara spriedumu apvienotajas lietas C-37/06
un C-58/06 Viamex Agrar Handel un ZVK, Krajums, I-69. Ipp., 33. un 35. punkts, ka
ari tajos minéta judikatara).

Saja sakara saskana ar pastavigo judikatiru ir japarbauda, vai attiecigie noteikumi
tados apstaklos, kadi pastav pamata lieta, ir jauzskata par pamatpienakumiem,
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kuru ievéro$ana ir loti svariga atbilstosai Kopienu sistémas funkcionésanai un kuru
parkapumu var sodit ar to, ka pilniba tiek zaudéts attiecigais finansu atbalsts, nepar-
kapjot samériguma principu, vai par sekundarajiem pienakumiem, kuru parkapumu
nedrikst sodit ar tadu pasu bardzibu ka pamatpienakuma neievérosanu (attieciba
uz jautdjumu par garantijas naudas zaudésanu pilna apmeéra skat. péc analogijas
1986. gada 27. novembra spriedumu lieta 21/85 Maas, Recueil, 3537. lpp., 15. punkts
un taja minéta judikatara).

Jakonstaté, ka Regulas Nr. 866/90 13. panta nav teikts nekas tads, kas lautu precizét
sanémeéja pienakuma apjomu, it ipasi attieciba uz ta turpinatibu laika, ietekmi, kada
var but atseviskiem ipasajiem apstakliem uz $o pienakumu, un ipasas programmas,
kura ir noteikti lidzfinansétas iekartas izmanto$anas mérki, esamibas sekam.

Saja sakara Griekijas valdiba, ka ari Komisija pareizi norada, ka pastav legitimi
iemesli, kuri var spiest atbalsta sanéméju velak izmantot subsidétas iekartas ari no
tre$am valstim ievesto produktu lai$anai tirga vai parstradei. Tados apstaklos, kadi
pastav pamata lieta, tas, ka govju suklveida encefalopatija radija ievérojamu pieprasi-
jumu péc aitu galas, ka rezultata samazinajas §1 produkta pieejamiba Kopienu tirga,
var tikt uzskatits par sadu legitimu iemeslu, ka to norada Komisija.

Turklat janorada, ka to produktu daudzums, kuri tika ievesti no dalibvalstim un kuri
tika apstradati lidzfinansétaja iekarta pamata lieta, atbilst daudzumam, kas ir pare-
dzéts ipasaja programma, kuras ietvaros tika pieskirts finansu atbalsts, un ka tikai
7,4 % no kopéja nokauto dzivnieku skaita $aja iekarta bija ar arpuskopienas izcelsmi.
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Lidz ar to ir jauzskata, ka, nemot véra pamata lieta eso$os ipasos apstaklus, kuri ir
atgadinati $1 sprieduma 28. un 29. punkta, un ta ka Regulas Nr. 866/90 13. panta
nav precizéts tada pienakuma apjoms, no kura izriet, ka finansu atbalsta sanéméjs
nedrikst izmantot lidzfinansétas iekartas no tre$am valstim ievesto produktu laisanai
tirgh vai parstradei, tada situacija, kada pastav pamata lieta, nevar konstatét, ka ir
noticis pamatpienakuma parkapums, kas nozimé attieciga finansu atbalsta zaude-
$anu pilna apméra. Sadu vértéjumu turklat apstiprina starp Regione Lazio un Komi-
siju noslégta vienosanas samazinat attieciga atbalsta parpalikumu 11,47 % apméra
no kopéjas $1 atbalsta summas, Komisijai nepienemot lémumu par minéta atbalsta
samazinasanu vai pat atcelSanu.

Nemot véra iepriek§s minéto, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 866/90
13. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tados apstaklos, kadi pastav pamata lieta, netiek
izslégta finansu atbalsta izmaksa gadijuma, kad tiek laisti tirgit vai parstradati ari tadi
produkti, kuru izcelsme ir arpus Kopienu teritorijas, lai ari ipasa programma, par
kuru minétais finansu atbalsts tika sanemts, ir bijusi ievérota tiktal, ciktal Kopienas
izcelsmes produkti ir laisti tirgt un/vai parstradati paredzétaja daudzuma.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izde-
vumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (astota palata) nospriez:

Padomes 1990. gada 29. marta Regulas (EEK) Nr. 866/90 attieciba uz lauksaim-
niecibas produktu parstrades un laisanas tirga nosacijumu uzlabosanu 13. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka tados apstaklos, kadi pastav pamata lieta, netiek
izslégta finansu atbalsta izmaksa gadijuma, kad tiek laisti tirga vai parstradati
ari tadi produkti, kuru izcelsme ir arpus Kopienu teritorijas, lai ari ipasa prog-
ramma, par kuru minétais finansu atbalsts tika sanemts, ir bijusi ieverota tiktal,
ciktal Kopienas izcelsmes produkti ir laisti tirgti un/vai parstradati paredzétaja
daudzuma.

[Paraksti]
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