INDUSTRIA LAVORAZIONE CARNI OVINE

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 5 juni 2008

I mél C-534/06,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Corte suprema di cassazione (Italien) genom beslut av den 23 november 2006, som
inkom till domstolen den 27 december 2006, i malet

Industria Lavorazione Carni Ovine Srl

mot

Regione Lazio,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

* Rattegangssprak: italienska.
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sammansatt av avdelningsordféranden G. Arestis samt domarna J. Malenovsky och
T. von Danwitz (referent),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Industria Lavorazione Carni Ovine Srl, genom G. Fontana och P. Galli, avvocati,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Aiello,
avvocato dello Stato,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och I. Pouli, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Cattabriga, i egenskap av
ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 i radets férordning
(EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990 om forbéattring av villkoren for bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter (EGT L 91, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 32, s. 111).

Begdran har framstillts i ett méal mellan Industria Lavorazione Carni Ovine Srl
(nedan kallat ILCO) och Regione Lazio (regionen Lazio) angaende regionens beslut
att inte betala ut finansiellt stod som ILCO beviljats.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 13 i forordning nr 866/90 foreskrivs att ”"[f]6ljande investeringar skall vara
undantagna: ... Investeringar i bearbetning och saluféring av produkter fran tredje
land”.
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Artikel 17 i forordningen har rubriken "Forfaranden vid utbetalning av st6d” och i
artikel 17.2 foreskrivs foljande:

"Den myndighet eller det formedlingsorgan som avses i punkt 1 skall kontrollera de
verifikationer som ror den slutliga mottagarens utgifter och sékerstélla att dessa ar
riktiga innan bidraget fran gemenskapen betalas ut. ...”

I artikel 24 i radets forordning nr 4253/88 av den 19 december 1988 om tillimpnings-
foreskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 om samordningen av de olika struktur-
fondernas verksamheter dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och
andra befintliga finansieringsorgans verksamheter (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse
enligt radets férordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20;
svensk specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 30), foreskrivs foljande:

"Reduktion, suspension och upphévande av stod

1. Om en verksamhet eller dtgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av eller
hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomfora en lamplig granskning av
fallet inom ramen for partnerskapet ...

2. Efter granskningen fir kommissionen reducera eller suspendera stodet till den
berorda verksamheten eller atgidrden om granskningen visar nadgon 6vertréadelse eller
vasentlig forandring som paverkar [verksamhetens eller atgérdens art eller] villkoren
for att genomfora verksamheten eller atgarden och for vilken man inte ansokt om
kommissionens godkénnande.
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3. Varje belopp som erhallits felaktigt och atertas skall aterbetalas till kommissionen.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

ILCO beviljades finansiellt stod motsvarande 50 procent av de stodberittigande
kostnaderna for att i tva etapper uppfora en anldggning for slakt, bearbetning och
konservering av farkott inom kommunen Acquapendente. Halften av stodet belas-
tade regionen Lazios budget och den andra hélften belastade Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGF]).

I ett protokoll av den 17 oktober 1996 beslutade regionen Lazio forst att betala ut det
resterande stodbelopp som dnnu inte hade betalats till ILCO.

Under samma ménad konstaterade dock de regionala myndigheterna, efter
en kontroll pa plats, att far fran tredjeland hade slaktats i den samfinansierade
anldggningen.

Av det skilet beslutade regionen Lazio att suspendera utbetalningen av det reste-
rande finansiella stodet. ILCO ingav dérfor en ansokan om betalningsforeldggande
till Tribunale di Roma (underritt i Rom) avseende ett belopp pa 1 617 575 382 ITL,
vilken bifolls genom beslut av den 5 juni 1997.
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Det framgéir av ILCO:s yttrande att kommissionen den 19 juni 1997 faststillde
att betalningarna till ILCO skulle ske senast den 31 december 1997. Av yttrandet
framgar dven att regionen Lazio, genom skrivelser riktade till kommissionen under
juni, augusti och oktober 1997, underréttade institutionen om att de pagaende rétts-
liga utredningarna skulle kunna komma att fortga aven efter detta datum och begérde
upplysningar om hur man skulle ga till vaga.

Den 1 oktober 1997 &6verklagade regionen Lazio det beslut som Tribunale di
Roma hade meddelat den 5 juni 1997. Overklagandet ogillades genom dom av den
26 mars 1999.

Efter 6verklagande dndrades dock domen av Corte d’appello di Roma (appellations-
domstol i Rom), genom dom av den 9 september 2002.

Enligt kommissionens yttrande framgar det av de kontroller som utforts att
7,4 procent av det totala antalet djur som slaktats av ILCO i den samfinansierade
anldggningen under aren 1997, 1998 och 2000 hérrérde fran tredjeland.

Vidare hédnvisas det i ILCO:s och kommissionens yttranden till den omstdndigheten
att kommissionen den 26 september 2002 foreslog regionen Lazio att det reste-
rande stodbelopp som tillkom ILCO skulle sittas ned till ett belopp motsvarande
11,47 procent av det totala stodbeloppet, utan att fatta ett beslut om reduktion av
stodet med stod av artikel 24 i forordning nr 4253/88, i dess lydelse enligt forordning
nr 2082/93. Genom beslut av den 18 oktober 2002 godtog regionen Lazio forslaget.

Den 9 januari 2003 overklagade ILCO Corte d’appello di Romas dom av den
9 september 2002 och &beropade bland annat asidosattande av artikel 13 i forordning
nr 866/90.
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Vid Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) hivdade ILCO att det i namnda
artikel endast foreskrivs att gemenskapsstod inte kan beviljas for att finansiera
projekt som avser bearbetning av produkter fran tredjeland, och att det darav inte
foljer att en ndringsidkare som har erhéllit finansiering och anvént denna i enlighet
med gemenskapsbestimmelserna, och som har iakttagit de avtalade skyldigheterna
och uppnatt de mal som uppstills i det aktuella programmet, inte far slakta dven djur
fran tredjeland.

Corte suprema di cassazione ansag att ILCO:s overklagande skulle ogillas om det
enligt artikel 13 i férordning nr 866/90 kriavdes att den samfinansierade anldggningen
endast skulle anvindas for bearbetning av produkter fran gemenskapen. Ndmnda
domstol beslutade darfor att vilandeforklara malet och hinskjuta foljande tolknings-
fraga till domstolen:

”"Ska artikel 13 i ... férordning ... nr 866/90 ... tolkas sa, att utbetalning av finansiellt
stod inte kan ske i de fall da saluféring eller bearbetning har skett dven av produkter
som inte harrér fran gemenskapsomradet, trots att det sérskilda program inom
ramen for vilket det finansiella stodet erhallits har foljts, genom att saluféring och/
eller bearbetning av produkter fran gemenskapen har skett i den omfattning som
faststillts i programmet?”

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis péapekas att domstolen uttryckligen har ombetts att tolka
artikel 13 i férordning nr 866/90, och inte artikel 24 i forordning nr 4253/88, vilken
utgor rattslig grund for ett eventuellt beslut av kommissionen om reduktion, suspen-
sion eller upphdvande av finansiellt stod.
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Eftersom det framgér av beslutet om hénskjutande att tvisten vid den nationella
domstolen avser det finansiella stéd som ILCO har beviljats i dess helhet, ska
domstolen avgora huruvida artikel 13 i férordning nr 866/90, i ett sdidant samman-
hang som det som &r for handen i malet vid den nationella domstolen, ger den beho-
riga myndigheten ritt att, inom ramen for sitt rittsférhallande med den slutliga stod-
mottagaren, helt och hallet vdgra att betala ut det finansiella stod som denne har
beviljats.

I sina yttranden har ILCO och kommissionen anfort att saluforing eller bearbetning
av farkott fran tredjeland inte kan medfora att en finansiering dr helt utesluten. Den
grekiska regeringen har for sin del framhallit att stodmottagaren pa vissa villkor kan
anvinda en samfinansierad anlaggning dven for att bearbeta och salufora farkott fran
tredjeland.

Den italienska regeringen har forordat en restriktiv tolkning av artikel 13 i férordning
nr 866/90, vilken innebér att det inte kan utgd nagot som helst finansiellt gemen-
skapsstod om produkter fran tredjeland har saluforts eller bearbetats i den anlidgg-
ning som beviljats sddant stod. Till stod for denna stindpunkt har den italienska
regeringen hdvdat att gemenskapslagstiftaren har foreskrivit uttryckliga bestim-
melser for varje undantag fran de villkor som uppstélls i denna artikel.

Domstolen kan dock inte godta denna standpunkt. Under sadana omsténdigheter
som de som édr aktuella i malet vid den nationella domstolen ar det ndmligen inte
fraga om ett formellt undantag fran de villkor som foreskrivs i ndimnda artikel. Det
ar snarare fraga om huruvida den behériga myndigheten helt och hallet kan vigra
att betala ut beviljat stod, nir det i efterhand framkommer att en investering som
beviljats finansiellt stod i viss utstrackning har anvénts for att salufora eller bearbeta
produkter fran tredjeland. I det avseendet ska domstolen undersoka de krav som
foljer av artikel 13 i forordning nr 866/90 och av proportionalitetsprincipen.
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Nir det giller tolkningen av artikel 13 i forordning nr 866/90 ska det pipekas att
enligt ordalydelsen i denna bestimmelse foreskrivs det inte uttryckligen nagon skyl-
dighet for mottagaren av finansiellt stod, utan det uppstélls villkor for beviljande av
sadant stod.

Det forhallandet att gemenskapslagstiftaren i artikel 13 endast har foreskrivit ett
forbud mot att finansiera ett projekt som avser investeringar i saluféring eller bear-
betning av produkter fran tredjeland innebar dock logiskt sett att stddmottagaren,
vid genomférandet av det projekt som omfattas av stodet, ska iaktta det gemen-
skapsmal som motiverade finansieringen av projektet, sdsom den grekiska rege-
ringen med rdtta har papekat i sitt yttrande. Om det stod mottagaren av finansiellt
stod fritt att anvanda samfinansierade anlaggningar for salutforing eller bearbetning
av produkter med ursprung utanfér gemenskapen, skulle malet med bestimmelsen
i artikel 13 i forordning nr 866/90, ndmligen att forbattra saluféringen och bearbet-
ningen av gemenskapens jordbruksprodukter, inte kunna uppnas.

Vad betriffar fragan huruvida stodmottagarens underlitenhet att iaktta en sadan
skyldighet medfor att den behoriga myndigheten har rétt att helt och hallet viagra
att betala ut det finansiella stodet, ska det erinras om att proportionalitetsprincipen,
som dr en allmén princip for gemenskapsritten och som har bekriftats vid uppre-
pade tillfillen i domstolens réttspraxis, bland annat pd omradet for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, ska iakttas som sddan bade av gemenskapslagstiftaren
och av nationella lagstiftare och av de nationella domstolarna vid tillimpning av
gemenskapsritten. Enligt denna princip krévs det att gemenskapsinstitutionernas
rattsakter inte gar utover vad som dr éndamalsenligt och nédvéndigt for att uppna de
legitima mal som efterstravas med reglerna i fraga, varvid géller att man nér det finns
flera andamalsenliga atgérder att vélja mellan ska anvéinda sig av den atgédrd som é&r
minst betungande och att vallade oldgenheter inte far vara orimliga i férhallande till
de efterstrdvade mélen (se dom av den 17 januari 2008 i de forenade mélen C-37/06
och C-58/06, Viamex Agrar Handel och ZVK, REG 2008, s. I-69, punkterna 33 och
35 samt ddr angiven rittspraxis).

I det avseendet ska det, i enlighet med fast réttspraxis, provas huruvida de skyldig-
heter som dr aktuella i ett sddant sammanhang som det som &r for handen i malet
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vid den nationella domstolen ska anses vara grundliaggande skyldigheter vilkas iakt-
tagande ér av grundldggande betydelse for gemenskapssystemets goda funktion och
vilkas asidosdttande kan leda till att hela det aktuella finansiella stodet gar forlorat,
utan att detta skulle innebdra nagot ésidoséttande av proportionalitetsprincipen,
eller om de ska anses vara sekundira skyldigheter vilkas asidosattande inte far leda
till en lika strdng sanktion som vid underlatenhet att iaktta en grundldggande skyl-
dighet (se analogt, betriffande en sékerhet som forverkas i sin helhet, dom av den
27 november 1986 i mal 21/85, Maas, REG 1986, s. 3537, punkt 15 och dir angiven
rttspraxis).

Artikel 13 i férordning nr 866/90 innehaller inte nagra uppgifter som gor det mojligt
att faststilla omfattningen av stodmottagarens skyldighet, sérskilt vad betraffar skyl-
dighetens fortsatta varaktighet i tiden, vilken inverkan vissa sdrskilda omsténdigheter
kan ha pa denna skyldighet och konsekvensen av att det finns ett sérskilt program
vari det faststélls mél vad giller anvdandningen av den samfinansierade anldggningen.

I det avseendet har den grekiska regeringen och kommissionen med rétta papekat
att det finns legitima skidl som kan foranleda stodmottagaren att senare anvinda
de anldggningar som omfattas av stodet dven for salutféring eller bearbetning av
produkter fran tredjeland. Under sddana omstdndigheter som de som é&r aktuella i
maélet vid den nationella domstolen kan, sasom kommissionen har gjort géllande, det
faktum att epidemin av bovin spongiform encefalopati medférde en stor 6kning av
efterfragan pa farkott, vilket minskade tillgdngen pa denna produkt pa gemenskaps-
marknaden, utgora ett sadant legitimt skal.

Det ska vidare péapekas att den kvantitet produkter frin medlemsstaterna som
behandlats i den samfinansierade anldggning som r i fraga i malet vid den natio-
nella domstolen motsvarar den kvantitet som faststéllts i det sdrskilda program inom
ramen for vilket det finansiella stodet beviljades och att endast 7, 4 procent av det
totala antalet djur som slaktats i denna anldggning harrorde fran tredjeland.
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Med hénsyn till sddana sirskilda omstindigheter som de som kdnnetecknar malet
vid den nationella domstolen, vilka angetts i punkterna 28 och 29 i férevarande dom,
och med hinsyn till att omfattningen av skyldigheten, enligt artikel 13 i foérord-
ning nr 866/90, for mottagaren av finansiellt stod att inte anvdnda de samfinansie-
rade anldggningarna for saluforing eller bearbetning av produkter fran tredjeland
inte preciseras i naimnda artikel, finner domstolen att det i en sddan situation som
den som ér for handen i mélet vid den nationella domstolen inte kan anses ha skett
ett asidosdttande av en grundlaggande skyldighet som medfor att hela det aktuella
finansiella stodet gar forlorat. Denna bedomning bekréftas for 6vrigt av 6verenskom-
melsen mellan regionen Lazio och kommissionen om att sédtta ned det resterande
stodbeloppet till ett belopp motsvarande 11, 47 procent av det totala stodet, utan att
kommissionen fattade ett beslut om reduktion, eller rent av upphivande, av stodet.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den fraga som stiéllts besvaras pa foljande
satt. Artikel 13 i férordning nr 866/90 ska tolkas s, att under sadana omstédndig-
heter som de som dr aktuella i malet vid den nationella domstolen kan utbetalning
av finansiellt stod ske da saluforing eller bearbetning har skett dven av produkter
som inte harror fran gemenskapsomradet, nér det sérskilda program inom ramen for
vilket det finansiella stodet erhallits har foljts, genom att saluféring och/eller bear-
betning av produkter fran gemenskapen har skett i den omfattning som faststillts i
programmet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) f6ljande:

Artikel 13 i radets férordning (EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990 om forbétt-
ring av villkoren for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter ska
tolkas sa, att under sadana omstindigheter som de som ér aktuella i malet vid
den nationella domstolen kan utbetalning av finansiellt stod ske da saluféring
eller bearbetning har skett dven av produkter som inte hirror fran gemenskaps-
omradet, nir det sidrskilda program inom ramen for vilket det finansiella stédet
erhallits har f6ljts, genom att saluforing och/eller bearbetning av produkter fran
gemenskapen har skett i den omfattning som faststillts i programmet.

Underskrifter
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