THOMSEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 20 juni 2002 *

I mal C-401/99,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frn Schleswig-Holsteinisches
Oberverwaltungsgericht (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhidngiga malet mellan

Peter Heinrich Thomsen

och

Amt fiir lindliche Raume Husum,
Ytterligare deltagare i rdttegdngen:
Helga Henningsen,

Ute Henningsen

och

Peter Henningsen,

* Rittegdngssprak: tyska.
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angdende tolkningen av artiklarna 7.2 och 9 ¢ i rédets f6rordning (EEG)
nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inforande av en tilliggsavgift inom
sektorn for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgdva,
omride 3, volym 47, s. 159),

meddelar

. DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pi andra avdelningen N. Colneric, tillférordnad
ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna C. Gulmann och V. Skouris
(referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Peter Heinrich Thomsen, genom U. Jensen, Rechtsanwalt,

— Amt fiirr lindliche Rdume Husum, genom B. Mildenstein, i egenskap av
ombud,

— Helga Henningsen, Ute Henningsen och Peter Henningsen, genom A. Piltz,
Rechtsanwalt,
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— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och B. Muttelsee-Schon, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Niejahr, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 7 juni 2001 av:
Peter Heinrich Thomsen, Tysklands regering och kommissionen,

och efter att den 20 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht har, genom beslut av den
22 september 1999 som inkom till domstolens kansli den 18 oktober samma
ar, i enlighet med artikel 234 EG stiillt tre frigor om tolkningen av artiklarna 7.2
och 9 ¢ i rddets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992
om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn f6r mjélk och mjoélkprodukter
(EGT L 405, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 47, s. 159).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Peter Heinrich Thomsen och Amt fiir
lindliche Rdume Husum angiende ett av den senare meddelat beslut enligt vilket,
sedan ett arrendeavtal 16pt ut, referenskvantiteter for ett av Peter
Heinrich Thomsen arrenderat mjélkproducerande jordbruksforetag tilldelats
Helga, Ute och Peter Henningsen, vilka blivit dgare till detta genom arv.

Tillimpliga bestammelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Till f6ljd av en bestdende obalans mellan utbud och efterfrigan inom
mjolksektorn infordes dr 1984 ett system for tilliggsavgifter for mjolk genom
radets forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om édndring av

- forordning (EEG) nr 804/68 om den gemensamma organisationen av marknaden

for mjolk och mjslkprodukter (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgdva, omrdde 3,
volym 17, s. 95). Enligt artikel Sc i radets férordning (EEG) nr 804/68 av den
27 juni 1968 (EGT L 148, s. 13; svensk specialutgdva, omréide 3, volym 2, s. 52),
i dess lydelse enligt forordning nr 856/84, skall en tilliggsavgift betalas for de
kvantiteter mjolk som overstiger en referenskvantitet som nidrmare skall
faststillas.

De allminna tillimpningsféreskrifterna for tilliggsavgiften anges i rddets
forordning nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allménna tillimpningsféreskrifter
for den avgift som avses i artikel Sc i férordning nr 804/68 inom sektorn for
mjolk och mjslkprodukter (EGT L 90, s. 13)

1-5794



THOMSEN

Forordning nr 857/84 har upphivts genom férordning nr 3950/92, i enlighet med
vilken systemet for tillimpning av tilliggsavgifter har forldngts till den 1 april
2000 trots att det frin bérjan var tinkt att tillimpas till den 1 april 1993.

I artikel 5 andra stycket i férordning nr 3950/92 stadgas foljande:

»... referenskvantiteter som ir disponibla fér producenter, som inte har salufért
mjolk eller andra mjélkprodukter under en tolvmanadersperiod, [skall] verforas
till den nationella reserven och f&r omfordelas i enlighet med forsta stycket. Om
producenten dterupptar produktionen av mjolk eller andra mj6lkprodukter, inom
en period som skall faststillas av medlemsstaten, skall han senast den 1 april som
foljer efter dagen for ansokan beviljas en referenskvantitet i enlighet med
artikel 4.1.”

I artikel 7 i férordning nr 3950/92 foreskrivs f6ljande:

1. Referenskvantiteter som finns disponibla i ett foretag skall i hdndelse av...
genom forsiljning, utarrendering eller arv Gverforas tillsammans med foretaget
till de producenter som tar 6ver foretaget i enlighet med nédrmare bestimmelser
som medlemsstaterna skall faststdlla med héansyn till de arealer som anvinds for
mjodlkproduktion eller andra objektiva kriterier och i forekommande fall,
eventuella avtal mellan parterna. Varje del av referenskvantiteten som inte har
dverforts tillsammans med foretaget skall tillféras den nationella reserven.
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2. Om det inte finns nigot avtal mellan parterna i det fall ett arrendekontrakt
16per ut utan att det finns mojlighet till férnyelse' pa liknande villkor eller i
situationer som medfor jimforbara rittsliga effekter, skall de disponibla
referenskvantiteterna i det aktuella féretaget helt eller delvis Gverforas till de
producenter som 6vertar dem, i enlighet med bestimmelser som antagits eller -
kommer att antas av medlemsstaterna med beaktande av parternas rittmitiga
intressen.”

Enligt artikel 8 forsta stycket forsta strecksatsen i férordning nr 3950/92 far
medlemsstaterna ”[b]evilja ersittning genom en eller flera &rliga utbetalningar till
producenter som dtar sig att definitivt ligga ned hela eller del[ar] av sin
mjolkproduktion och tillfora den nationella reserven de sdledes frigjorda
referenskvantiteterna.”

I artikel 9 ¢ i férordning nr 3950/92, i dess lydelse enligt rddets férordning (EEG)
nr 1560/93 av den 14 juni 1993 (EGT L 154, s. 30; svensk specialutgdva,
omrade 3, volym 50, s. 81), definieras begreppet producent pé foljande sitt:

»T denna férordning anvinds féljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

¢) producent: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller
juridiska personer som driver ett jordbruksforetag inom en medlemsstats
geografiska territorium

och

— som siljer mjolk eller andra mjdlkprodukter direke till konsumenten,
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— och/eller levererar till uppképaren.”

Den nationella lagstiftiingen

Forbundsrepubliken Tyskland har reglerat 6verforingen av referenskvantiteter
genom Milchgarantiemengenverordnung (tysk fomrdning om garantikvantiteter
for mjolk) av den 21 mars 1994 (BGBL. 1994 L, s. 586), i dess lydelse enligt den
trettiofdrsta Anderungsverordnung av den 3 augusti 1994 (BGBL 19941, 5. 2050)
och den trettioandra Anderungsverordnung av den 26 september 1994 (BGBI.
1994 1, s. 2575, nedan kallad MGV).

Nir en del av ett foretag upplats pd grund av ett arrendeavtal, 6verfors ocksd den
referenskvantitet som tillhdr marken till arrendatorn enligt 7 § punkt 2 MGV.
Referenskvantiteten motsvarar forhéllandet mellan den mark i den uppldtna
delen av foretaget som anvinds for mjolkproduktion, och foretagets mark i dess
helhet.

Om arrendatorn inte kan f2 till stdnd en forlingning av avtalet och om han vill
fortsitta mjdlkproduktionen, overfors, enligt 7 § punkt 4 MGV, hilften av den
motsvarande referenskvantiteten, dock hogst 2 500 kg per hektar, till upplataren.
Denna begrinsning giller inte i de fall dd upplitaren har behov av referens-
kvantiteterna for att producera mjélk till sig sjilv, sin make/maka eller sina barn.
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Enligt 9 § MGV skall mjslkproducenten for koparen forete ett intyg frdn behorig
myndighet i forbundsstaten, i detta fall Amt fiir lindliche Riume Husum. I
intyget skall anges vilken referenskvantitet som G&verforts, samt datum for
overforingen, namnet pa den mjblkproducent som Sverfort referenskvantiteten
och produktionens fetthalt.

For det fall upplataren omedelbart upplter marken till en annan arrendator,
upprittas forst ett intyg betriffande overforingen av den foérre arrendatorns
referenskvantiteter till upplataren. Diarefter upprittar behorig myndighet ett
andra intyg rorande overforingen av referenskvantiteterna fran upplataren till
den nye arrendatorn. '

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Peter Heinrich Thomsen bedrev sedan den 1 juli 1982 ett mjolkproducerande
foretag, till en borjan tillsammans med sin far, i form av ett privatrittsligt bolag,
och efter upplosningen av det bolaget, som ensam jordbruksféretagare. Genom
ett avtal med Henningsen, triffat den 30 april 1981, arrenderade
Peter Heinrich Thomsens far for tiden fram till den 30 september 1993
jordbruksmark med en sammanlagd areal av 34,29 hektar. Henningsen avled
ar 1991. Hans arvingar, Helga Henningsen, Ute Henningsen och Peter
Henningsen, intervenienter i milet vid den nationella domstolen, sade genom
brev av den 20 augusti 1993 upp arrendeavtalet med omedelbar verkan. Sedan en
forlikning tréffats, som fordes in i behorig Landwirtschaftsgerichts protokoll och
som bland annat innebar att arrendeavtalet férlingdes till den 30 september
1995, aterlimnade Peter Heinrich Thomsen den 30 september 1995 den
arrenderade marken till Henningsens arvingar.

Som svar pa en av Henningsens arvingar den 24 november 1995 ingiven ansdkan
intygade Amt fiir lindliche Riume Husum, genom beslut av den 16 januari 1996,
att en referenskvantitet av 85 725 kilogram med verkan frn och med den
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1 oktober 1995 hade 6verforts till ovanndmnda arvingar i egenskap av upplatare
av en del av jordbruksféretaget. Denna kvantitet motsvarade en jordbruksareal
av 34,29 hektar netto. Detta beslut meddelades med stéd av 7 § andra och fjirde
styckena MGV.

Sedan svaranden i mélet vid den nationella domstolen avslagit
Peter Heinrich Thomsens klagomal vickte denne hos behérig Verwaltungsgericht
en talan om upphidvande av beslutet av den 16 januari 1996, sdsom detta
redovisas i beslutet av den 14 februari 1996 rorande hans klagomal. Peter
Heinrich Thomsen gjorde gillande att det enligt relevanta gemenskapsrittsliga
bestimmelser endast var méjligt att 6verféra referenskvantiteter till mj6lkpro-
ducenter. Enligt honom hade Henningsens arvingar aldrig varit mjolkproducenter
och de hade inte heller for avsikt att i framtiden anvinda ifrdgavarande mark for
mj6lkproduktion.

Genom dom av den 23 mars 1998 ogillade behérig Verwaltungsgericht
Peter Heinrich Thomsens talan pd den grunden att begreppet producent som
avses i artikel 7.2 i férordning nr 3950/92, med hinsyn till de andra
bestimmelserna i férordningen, skall tolkas extensivt, pd sd sitt att det avser
savil befintliga som potentiella producenter. Enligt Verwaltungsgericht skall med
mjdlkproducent avses personer som erhéller en referenskvantitet dven om de vid
den tidpunkt som skall beaktas inte vare sig siljer eller levererar mjslk.

Peter Heinrich Thomsen overklagade denna dom vid den hédnskjutande dom-
stolen. Den senare har uttalat att begreppet producent i den mening som avses i
artikel 9 c i forordning nr 3950/92, enligt Verwaltungsgerichts tolkning, omfattar
savil befintliga mjolkproducenter som framtida, det vill siga potentiella,
producenter.

Den hidnskjutande domstolen fragar sig om detta 4r en riktig tolkning, Den anser
att artikel 9 ¢ i forordning nr 3950/92 har en klar lydelse och att en
bokstavstolkning av denna bestimmelse innebir att referenskvantiteter, enligt
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artikel 7 i férordning nr 3950/92, endast kan &verforas om den sakidgare som
overtar jordbruksforetaget redan ir eller i vart fall blir producent vid tidpunkten
for overféringen.

Den hinskjutande domstolen anser att de i artikel 7 i férordning nr 3950/92
angivna kriterierna ddremot inte dr uppfyllda nir vissa delar av ett jordbruks-
foretag, till vilket referenskvantiteter hor, genom forsiljning, arrende eller
terlimnande av den arrenderade marken, Gvergér till en person som inte ir
producent och som inte avser att dverta en mjélkproduktion eller att upplata
marken till tredje man for detta indamal. Den hinskjutande domstolen har i
detta hinseende tillagt att nir forordning nr 857/84 var i kraft medgav
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) att ett “tillfilligt Gvertagande” av referens-
kvantiteter inom ramen for sagda férordning ocksd var mojligt och kunde bli
foremal for intyg. En sidan tolkning dr dock svirforenlig med lydelsen av
forordning nr 3950/92.

Den hinskjutande domstolen anser att en tillimpning enligt ordalydelsen av
artikel 7 jamford med artikel 9 ¢ i forordning nr 3950/92 $verensstimmer med
malsittningen med denna forordning. Samtidigt bér hinsyn tas till lagstiftarens
vilja, sdsom den framkommer i MGV, att bevilja referenskvantiteter till sddana
producenter som behover dem for att bruka sin mark. Av 6vergdngsbestimmel-
serna i MGV framgar dock att artikel 7 i férordning nr 3950/92 tolkas pd ett
annat sitt av den tyske lagstiftaren.

Det 4r mot bakgrund av dessa faktiska och rittsliga omstindigheter som
Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht har funnit att det finns anled-
ning att férklara malet vilande och hinskjuta féljande fragor till domstolen for
forhandsavgorande:

»1) Skall artikel 7.2 i rddets forordning (EEG) nr 3950/92 av den
28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjolk
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och mj6lkprodukter tolkas s&, att ndr ett avtal om jordbruksarrende 16per ut
de disponibla referenskvantiteterna i det aktuella foretaget, i enlighet med
bestimmelser som antagits eller kommer att antas av medlemsstaterna med
beaktande av parternas rittmitiga intressen, helt eller delvis kan Gverforas
endast om uppldtarna vid tidpunkten for &terlimnande dr producenter i den
mening som avses i artikel 9 ¢ i férordning (EEG) nr 3950/92?

For det fall begreppet producent i artikel 7.2 skall tolkas i en vidare
bemairkelse, dr dd en dverféring méjlig 4ven om uppldtarna inte har for avsikt
att borja saluféra mjolk, utan endast vill Gverféra referenskvantiteterna
tillsammans med marken till tredje man?

Om fraga 2 besvaras jakande, krdvs dd att dtminstone den tredje man till
vilken referenskvantiteterna skall dverforas dr producent i den mening som
avses i artikel 9 ¢?”

Tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt de tre frdgorna — vilka bér provas
gemensamt — for att f& klarhet i huruvida artikel 7.2 i f6rordning nr 3950/92
skall tolkas sd, att det, ndr ett jordbruksarrende betrdffande ett mjolkpro-
ducerande jordbruksforetag 16per ut, 4r mojligt att helt eller delvis 6verféra den
till foretaget horande referenskvantiteten till uppldtaren inte endast om denne ér
mjdlkproducent vid tidpunkten for arrendeavtalets upphérande, utan dven om
denne Atar sig att bedriva verksamhet som mjolkproducent eller 6verfor den
disponibla referenskvantiteten till tredje man som dr mjélkproducent.
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Yittranden som ingetts till domstolen

i
Peter Heinrich Thomsen har gjort gillande att det av artikel 7.2 i férordning
nr 3950/92 foljer att nir ett arrendeavtal 16per ut de till viss mark hérande
referenskvantiteterna endast kan &verféras till upplitaren om han sjilv dr
producent i den mening som avses i artikel 9 ¢ i denna férordning.

Aven om man antog att det var tinkbart att géra en mer extensiv tolkning av
begreppet producent, som skulle avvika frdn den i artikel 9 ¢ i forordning
nr 3950/92, skulle detta enligt Peter Heinrich Thomsen endast vara for att
undvika rattsfoljder som uppenbarligen inte efterstrivades av gemenskapslag-
stiftaren. S& 4r dock inte fallet i malet vid den nationella domstolen. Peter
Heinrich Thomsen har i detta hinseende anfort att det klart framgar av flera
bestdimmelser i forordning nr 3950/92 att syftet med férordningen 4r dels att
bibehalla den mjolkproduktion som foreldg innan den antogs, dels att forstirka
konkurrenskraften hos sddana jordbruksforetag som dr verksamma och som kan
komma att utvecklas. Forordningen har inte till syfte att 6ka fastighetsigarnas
tillgingar eller att dessa skall fa ytterligare tillgdngar nir de, i likhet med
Henningsens arvingar, inte ir mjélkproducenter och inte har for avsikt att borja
bedriva en mjolkproducerande verksamhet.

Amt fiir lindliche R4ume Husum, Henningsens arvingar och den tyska regeringen
har uppgett i huvudsak att det enligt artikel 7.2 i férordning nr 3950/92 ar tillatet
for medlemsstaterna att foreskriva att de disponibla referenskvantiteterna vid ett
arrendeavtals upphorande skall 6verféras till upplitarna dven om dessa vid
arrendeavtalets upphérande inte ir mjdlkproducenter. De anser att begreppet
producent inom ramen for artikel 7.2 borde tolkas sd att det omfattar svil
befintliga som framtida mjélkproducenter. De har till std f6r sin argumentation
dberopat bland annat artiklarna 5 andra stycket och 8 forsta stycket forsta
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strecksatsen i férordning nr 3950/92, av vilka det enligt deras dsikt framgdr att
referenskvantiteter under vissa forutsittningar ocksd kan 6verforas till framtida
producenter.

Henningsens arvingar har tillagt att syftet med artikel 9 ¢ i férordning nr 3950/92
inte dr att inskrdnka rittigheterna avseende dterlimnande av mark eller att gora
en bestimning av den krets av personer till vilka en referenskvantitet kan
éverforas. Den definition av begreppet producent som ges i denna bestdmmelse
syftar nidmligen endast till att bestimma vilka personer som dr skyldiga att
erligga tilliggsavgift. Henningsens arvingar har péstitt att principen om
referenskvantiteters underordnade betydelse i forhallande till marken och ddrmed
principen om att referenskvantiteter skall gverforas till upplataren ndr arrenderad
mark &terlimnas dr motiverad av hdnsyn till skyddet f6r berdttigade forvint-
ningar, eftersom uppldtaren ndr han triffar ett arrendeavtal kan rdkna med
mojligheten att Ateruppta mjdlkproduktionen efter det att den mark som
utarrenderats har dterlimnats.

Henningsens arvingar anser foljaktligen att det av artikel 7.2 i forordning
nr 3950/92 foljer att referenskvantiteter som hor till den berérda marken vid
tidpunkten fér upphérande av arrendeavtal skall 6verforas till upplataren savil
om denne vid denna tidpunkt inte d4r mjélkproducent eller inte har for avsikt att
producera mj6élk som om han har foér avsikt att genom forsiljning eller
utarrendering 6verfora denna mark till tredje man som vid tidpunkten f6r denna
transaktion inte 4r producent.

Den tyska regeringen delar ddremot inte den av Henningsens arvingar gjorda
tolkningen pa denna sista punkt. Den tyska regeringen har gjort gillande att det
dr mojlige att overfora referenskvantiteter till uppldtaren nar denne inte har f6r
avsikt att sjdlv ta 6ver mjolkproduktionen, men endast om denne har f6r avsikt
att overfora referenskvantiteterna tillsammans med marken till tredje man. I
dessa fall skall den som slutligen 6vertar marken vara producent i den mening
som avses i artikel 9 c i férordning nr 3950/92.
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Kommissionen har med hinvisning framst till domstolens rittspraxis och sarskilt
till dom av den 15 januari 1991 i mal C-341/89, Ballmann (REG 1991, s. I-25),
och av den 17 april 1997 i mal C-15/95, EARL de Kerlast (REG 1997, 5. 1-1961),
foreslagit foljande svar pa de tre tolkningsfrdgorna. Nir ett arrendeavtal 16per ut
kan disponibla referenskvantiteter i det aktuella jordbruksforetaget helt eller
delvis Sverforas till den person som Overtar foretaget, oavsett om han ir
upplétare eller en ny arrendator, i enlighet med de bestimmelser som antagits
eller kommer att antas av medlemsstaterna och med beaktande av parternas
rittmitiga intressen, endast om denna person vid tidpunkten for 6vertagandet ar
producent i den mening som avses i artikel 9 ¢ i forordning nr 3950/92.

Domstolens svar

Domstolen erinrar inledningsvis om att det av den allminna systematiken i
bestimmelserna om tilliggsavgift pd mjolk foljer att en referenskvantitet endast
kan tilldelas en jordbruksforetagare om denne dr producent. For att kunna ge ett
anvandbart svar pa frigorna bor utgdngspunkten vara begreppet producent i den
mening som avses i bestimmelserna i friga, som i férevarande fall definieras i
artikel 9 ¢ i forordning nr 3950/92 (domen i det ovannimnda mélet Ballman,
punkt 9).

I detta hinseende foljer av domstolens rittspraxis att arrendatorn vid utarren-
dering, i den mening som avses i artikel 7.1 i férordning nr 3950/92, kan fa den
referenskvantitet som 4r knuten till den mark som hér till foretaget endast om
han i egenskap av jordbruksféretagare dr producent i den mening som avses i
artikel 9 ¢ i forordningen. P4 samma sitt skall vid dverféring av en redan tilldelad
referenskvantitet den som 6vertar marken vara producent for att den referens-
kvantitet som ir knuten till marken skall kunna verféras till honom (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet EARL de Kerlast,
punkt 24).
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Det ir riktigt att denna rittspraxis ror artikel 7.1 férsta stycket i férordning
nr 3950/92, som endast avser Gverforing av referenskvantiteter till arrendatorn
vid arrende och till den nye dgaren vid forsdljning eller arv. Det maste dock
medges att denna bestimmelse och artikel 7.2 inte kan tolkas olika sdvitt avser
reglerna om 6verforing av referenskvantiteter.

I detta hinseende skall ocksa konstateras for det forsta att sdvil artikel 7.1 forsta
stycket i férordning nr 3950/92 som artikel 7.2 just handlar om 6verféring av de
referenskvantiteter som finns disponibla *till de producenter som 6vertar dem”.
Det skulle strida mot rittssikerhetsprincipen att ge tvd bestimmelser med
huvudsakligen identisk lydelse, som dessutom férekommer i samma artikel i en
gemenskapsrittslig férordning, olika tolkning.

Att bestimmelserna i artikel 7.1 och 7.2 i férordning nr 3950/92 bér ges en
likartad tolkning bekriftas, for det andra, av den omstindigheten att koparen och
arvtagaren till ett jordbruksforetag, vilka avses i artikel 7.1 forsta stycket,
befinner sig i en situation som dr néstan identisk med uppldtarens, eftersom
denne som regel dr dgare till jordbruksforetaget.

For det tredje kan ordet producent, i den mening som avses i artikel 7.2 i
forordning nr 3950/92, inte anses avse ett annat begrepp 4n det som avses i
artikel 9 ¢ i samma forordning eftersom det i den sistnimnda bestimmelsen
preciseras att de dédri angivna definitionerna anvinds ”[i] denna férordning”.

Tvirtemot vad Henningsens arvingar och den tyska regeringen har gjort gillande,
innebdr for det fjarde den princip som &terfinns i artikel 7.1 i férordning
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nr 3950/92, enligt vilken referenskvantiteter endast kan overforas tillsammans
med den mark i jordbruksféretaget till vilken de dr knutna, inte att man méste
anse att uppldtarens egenskap av producent inte Ar en forutsittning for
dverforingen till uppldtaren av referenskvantiteter som tidigare innehafts av
arrendatorn.

Tvirtom utgdr principen i friga endast en nddvindig konsekvens av den
grundlidggande princip som féljer av den allminna systematiken i bestimmel-
serna om tilliggsavgift for mjélk, som det erinrats om i punkt 32 i denna dom,
enligt vilken en referenskvantitet endast kan tilldelas en jordbruksforetagare om
denne dr mjdlkproducent. Principen att referenskvantiteten endast 6verfors med
det foretag den tillhdr har med andra ord som mal att forhindra att referens-
kvantiteter anvinds for att f rent ekonomiska fordelar genom att utnyttja dessa
referenskvantiteters marknadsvirde och inte for att producera eller saluféra
mjolk (se, for ett liknande resonemang, dom meddelad denna dag i mal C-313/99,
Mulligan m.fl., REG 2002, s. I-5719, punkt 30).

Vad giller den tyska regeringens pastiende att det foljer av dom av den
23 januari 1997 i mal C-463/93, St. Martinus Elten (REG 1997, s. I-255) att den
referenskvantitet som dr knuten till ett jordbruksforetag vid ett arrendeavtals
upphorande dtergar till upplitaren utan att det krivs att denne dr producentiden
mening som avses i artikel 9 ¢ i férordning nr 3950/92, ar det tillrackligt att
erinra om att domstolen i den domen endast hade fatt frigor om vad som skulle
gilla for referenskvantiteten nir arrendatorn vid arrendeavtalets upphérande inte
avsag att fortsitta mjolkproduktionen. Den domen kan alltsa inte anses relevant
f6r mélet vid den nationella domstolen.

Den slutsatsen kan alltsi dras att nir ett arrendeavtal betriffande ett mjolk-
producerande jordbruksféretag I6per ut kan den till féretaget knutna referens-
kvantiteten enligt artikel 7.2 i forordning nr 3950/92 helt eller delvis 6verforas till
upplataren endast om denne ir producent i den mening som avses i artikel 9 c i
nimnda férordning.
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Emellertid kan artikel 7.2 inte ges den tolkningen att den utesluter mojligheten
for uppldtaren att dverfora jordbruksforetaget till tredje man med de dartill
knutna referenskvantiteterna ndr han inte har for avsikt att sjilv Gverta
produktionen eller saluférandet av mj6lk nir arrendeavtalet 16per ut. Det skall
nimligen erinras om att bestimmelsen i fraga inte sérskilt avser "upplatare” utan
»producenter” som tar Over foretaget. Hirav foljer att denna bestimmelse inte
innebdr att det dr omdjligt f6r upplataren att vid nimnda tidpunkt dverféra
jordbruksforetaget till tredje man tillsammans med samtliga eller delar av de
dirtill knutna referenskvantiteterna, bland annat genom férsdljning eller
utarrendering. I det fallet skall denne tredje man, som “tar dver foretaget” i
den mening som avses i artikel 7.2 i férordning nr 3950/92, vara producent i den
mening som avses i artikel 9 c i férordningen.

Foljaktligen skall tilliggas att det, i avsaknad av sirskilda bestimmelser i
férordning nr 3950/92, visserligen 4r medlemsstaterna som i sin lagstiftning skall
foreskriva hur en sddan 6verforing skall ske, men att ett tillfilligt Gvertagande av
referenskvantiteter frdn upplatarens sida, enligt gemenskapsritten, dr tillitet
endast om det dr nédvindigt och sd kortvarigt som mojligt. Att tillita lingvariga
tillfilliga tilldelningar av referenskvantiteter till upplétare som inte har for avsikt
att producera mjolk skulle strida mot den allménna systematiken i férordningen
om tilliggsavgifter for mjolk och principen om att referenskvantiteter inte kan
tilldelas en jordbruksforetagare annat 4n om han dr mjélkproducent.

Slutligen bér det ocksa utredas exakt vid vilken tidpunkt den uppldtare, som efter
det att ett arrendeavtal har 16pt ut Gvertar ett mjdlkproducerande jordbruks-
foretag och har for avsikt att producera mjolk, maste vara producent, i den
mening som avses i artikel 9 ¢ 1 forordning nr 3950/92, for att kunna
tillgodoriikna sig de referenskvantiteter som dr knutna till foretaget.

Det dr riktigt att det i forordning nr 3950/92 inte finns ndgon uttrycklig
bestimmelse om detta. Det skall emellertid pdpekas att artikel 7.2 i nimnda
forordning inte kan tolkas sa, att den innebér att upplatarna, f6r att kunna 6verta
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jordbruksforetaget i fraga med de dartill knutna referenskvantiteterna, méste
vara mjdlkproducent exakt vid den tidpunkt d& arrendeavtalet 16per ut. Med
hénsyn bland annat till det huvudsakliga syftet med denna bestimmelse, som &r
att undvika att referenskvantiteter tilldelas personer som o6nskar dra rent
ekonomiska fordelar av denna tilldelning, ir det tillrickligt att upplétarna vid
ovannimnda tidpunkt visar att de med sikerhet och snarast kommer att bedriva
verksamhet som mjolkproducenter.

Mot bakgrund av samtliga ovannimnda 6verviganden skall foljaktligen tolk-
ningsfragorna besvaras pd si sitt att artikel 7.2 i férordning nr 3950/92 skall
tolkas s, att det nir ett jordbruksarrende betriffande ett mjdlkproducerande
jordbruksforetag loper ut endast 4r méjligt att helt eller delvis overfora den till
foretaget horande referenskvantiteten till upplataren om denne dr producent i den
mening som avses i artikel 9 ¢ i nimnda férordning eller om han vid tidpunkten
for arrendeavtalets upphorande 6verfor disponibla referenskvantiteter till tredje
man, som #r producent. For att de relevanta referenskvantiteterna skall kunna
tilldelas uppltarna enligt artikel 7.2 i férordning nr 3950/92 ér det tillrackligt att
de vid den ovanndmnda tidpunkten visar att de med sikerhet och snarast kommer
att bedriva verksamhet som ”producenter” i den mening som avses i artikel 9 c i
denna forordning.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ér inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i mdlet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 22 september 1999 har stillts av
Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht — foéljande dom:

Artikel 7.2 i radets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om
inférande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter skall
tolkas sa, att det nir ett jordbruksarrende betriffande ett mjolkproducerande
jordbruksforetag loper ut endast dr mojligt att helt eller delvis Gverfora den till
foretaget horande referenskvantiteten till upplataren om denne 4r producent i den
mening som avses i artikel 9 ¢ i nimnda forordning eller om han vid tidpunkten
for arrendeavtalets upphorande overfor disponibla referenskvantiteter till tredje
man, som dr producent. For att de relevanta referenskvantiteterna skall kunna
tilldelas uppldtarna enligt artikel 7.2 i forordning nr 3950/92 ir det tillrdckligt att
de vid den ovannimnda tidpunkten visar att de med sikerhet och snarast kommer
att bedriva verksamhet som producenter i den mening som avses i artikel 9 ¢ i
denna férordning.

Colneric Gulmann Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 juni 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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