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Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 14,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare §i cooperare internationald - ,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului §i de abrogare a
Regulamentului (UE) 20171601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 () al Consiliului (Regulamentul privind IVCDCI),

— avand in vedere Acordul intre Parlamentul European si Consiliu din 3 junie 2008 privind normele de punere in aplicare
a Deciziei 1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei, modificatd prin Decizia 2006/512/CE (3,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 12962013, (UE) nr. 13012013, (UE) nr. 13032013, (UE) nr. 13042013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 () (,Regulamentul financiar”),

— avand in vedere Acordul euro-mediteraneean de stabilire a unei asocieri intre Comunitatea Europeand si statele sale
membre, pe de o parte si Tunisia, pe de alta (%),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Tunisia, in special cea din 16 martie 2023 referitoare la
recentele atacuri din Tunisia impotriva libertitii de exprimare si de asociere si impotriva sindicatelor, in special cazul
jurnalistului Noureddine Boutar (°),

— avand in vedere declaratia de presd a presedintei Comisiei, von der Leyen, prim-ministrului italian Meloni, prim-
ministrului olandez Rutte si presedintelui tunisian Saied din 11 iunie 2023,

— avand in vedere Memorandumul de intelegere din 16 iulie 2023 privind un parteneriat strategic si global intre UE si
Tunisia,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 20 decembrie 2023 privind finantarea masurii speciale in
favoarea Tunisiei pentru 2023 (C(2023)9184) si documentul de actiune insotitor privind programul de sprijin pentru
reforme macroeconomice in Tunisia,

— avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedur3,
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avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru afaceri externe si a Comisiei pentru dezvoltare,

intrucat articolul 21 alineatul (1) din TUE prevede ¢ ,actiunea Uniunii pe scena internationald are la bazi principiile
care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneazd si le promoveze in lumea intreagd:
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
respectarea demnitdtii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si a dreptului international”;

intrucat la articolul 2 din Acordul euro-mediteraneean de asociere UE-Tunisia se prevede cd ,relatiile dintre parti,
precum si prevederile acordului insusi, se bazeazd pe respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice ce
ghideazi politicile lor interne si externe si constituie un element esential al acordului”;

intrucat articolul 29 din Regulamentul privind IVCDCI — Europa globald exclude actiunile care pot duce la incalcarea
drepturilor omului in tirile partenere; intrucit articolul 25 alineatul (5) din regulament prevede ca Comisia sd
efectueze evaludri ex ante ale impactului asupra drepturilor omului, proportionale cu obiectivele si amploarea
actiunilor §i mdsurilor avute in vedere; intrucat articolul 3 alineatul (4) din regulament prevede ci ,[c]el putin 93 %
din cheltuielile in cadrul instrumentului indeplinesc criteriile pentru acordarea de AOD [asistenta oficiald pentru
dezvoltare] [...], contribuind astfel la indeplinirea angajamentelor colective pentru dezvoltare”;

intrucat considerentul 40 din Regulamentul IVCDCI - Europa globali prevede ci, ,[i]ntrucat respectarea democratiei, a
drepturilor omului si a statului de drept este esentiald pentru buna gestiune financiard si pentru eficacitatea finantdrii
din partea Uniunii, astfel cum se mentioneazd in Regulamentul financiar, asistenta ar putea fi suspendati in caz de
degradare a democratiei, a drepturilor omului sau a statului de drept in tarile tere”;

intrucat, sub conducerea presedintelui Kais Saied, Tunisia a cunoscut o tendin{d autoritard si un regres alarmant in ceea
ce priveste democratia, drepturile omului si statul de drept; intrucét, in ultimul an, din ordinul presedintelui Kais Saied
au fost arestati si retinuti in mod arbitrar politicieni din opozitie, judecitori, lucritori din mass-media si activisti ai
societatii civile;

intrucat Comisia a adoptat masura speciald prin intermediul unei proceduri scrise de urgent3;

intrucdt, cu sase luni mai devreme, in declaratia de presd a Comisiei din 11 iunie 2023, a fost anuntat un sprijin bugetar
in valoare de 150 de milioane EUR pentru Tunisia; intrucit acest sprijin bugetar a fost anuntat inainte de semnarea
Memorandumului de intelegere dintre UE si Tunisia;

intrucat nu a avut loc niciun contact informal intre Comisie si Parlament inainte de adoptarea mésurii speciale in cadrul
unei proceduri scrise de urgentd, astfel cum se prevede la punctul 12 din Acordul dintre Parlament si Comisie din 3
iunie 2008;

intrucat articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul privind IVCDCI — Europa globald prevede cd, ,[a]tunci cdnd acordd
sprijin bugetar in conformitate cu articolul 236 din Regulamentul financiar, Comisia defineste in mod clar si
monitorizeazi criteriile pentru conditionalitatea sprijinului bugetar, inclusiv progresele in ceea ce priveste reformele si
transparenta, si sprijind dezvoltarea controlului parlamentar i a capacitdtilor nationale de audit, precum si sporirea
transparentei i a accesului publicului la informatii.”;

intrucat articolul 218 din TFUE stabileste procedura care trebuie utilizatd pentru negocierea si incheierea de acorduri
intre UE si tdrile terte; intrucdt aceastd procedurd permite garantii procedurale adecvate, precum si control
parlamentar si judiciar, sporind astfel responsabilitatea si legitimitatea democratici;

intrucat unei delegatii a Comisiei pentru afaceri externe i s-a refuzat intrarea in Tunisia la 13 septembrie 2023, limitdnd
astfel capacitatea Parlamentului de a-si exercita competentele de control;

intrucat, la 26 septembrie 2023, autoritdtile tunisiene au amdanat unilateral o vizitd a Comisiei, cu doar cateva zile
inainte ca aceasta sd aibd loc;

intrucat, in octombrie 2023, presedintele tunisian a respins si a returnat 60 de milioane EUR sub formi de sprijin
bugetar din partea UE;

intrucat este in interesul esential al UE sd continue cooperarea cu Tunisia pentru a asigura stabilitatea macroeconomici,
statul de drept si drepturile omului in aceast tard,
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1. contestd necesitatea unei proceduri scrise de urgentd pentru mdasura speciald in favoarea Tunisiei, intrucit anuntul
initial al Comisiei privind sprijinul bugetar in valoare de 150 de milioane EUR a fost ficut incd de la 11 iunie 2023, lisand
suficient timp pentru utilizarea procedurii normale; considerd cd momentul lansarii acestei proceduri scrise de urgentd
demonstreazd o lipsd de respect fatd de controlul parlamentar si procedura de comitologie;

2. invitd Comisia s ofere o explicatie detaliatd, bazatd pe fapte, in contextul urmitorului dialog geopolitic la nivel inalt
care va avea loc in curdnd, cu privire la motivele pentru care nu a avut loc niciun contact informal intre Comisie si
Parlament inainte de adoptarea mdsurii speciale in cadrul unei proceduri scrise de urgentd, astfel cum se prevede la punctul
12 din Acordul dintre Parlament si Comisie din 3 iunie 2008; se asteaptd, prin urmare, ca Tunisia si fie selectatd ca tard
prioritard in cadrul urmitorului dialog geopolitic la nivel inalt;

3. considerd cd angajamentul politic asumat in memorandumul de intelegere de a pliti ,integral” sprijinul bugetar pentru
2023 nu constituie un temei juridic pentru adoptarea acestei masuri nici ca masurd speciald in temeiul articolului 23
alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI - Europa global, nici in cadrul unei proceduri scrise de urgent3;

4. regretd faptul cd Comisia nu a pus in mod proactiv la dispozitia Parlamentului acordul de finantare relevant cu
Tunisia, stabilind conditii si cerinte speciale, in conformitate cu articolul 112 alineatul (4) si cu articolul 236 din
Regulamentul financiar;

5. solicitd o explicatie detaliatd a modului in care termeni precum ,progrese satisficitoare”, care sunt utilizati in
sectiunea 4.3.2 din documentul de actiune al Comisiei privind misurile speciale, care detaliazd criteriile pentru plata
sprijinului bugetar, constituie ,criterii clar definite pentru conditionalitatea sprijinului bugetar”, astfel cum se prevede la
articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa globald;

6. 1si exprimd indoiala cd aceastd mdsurd speciald asigurd respectarea principiilor fundamentale in actiunea externd
referitoare la democratie, drepturile omului si statul de drept, astfel cum se subliniazi la articolul 21 din TUE, la diverse
dispozitii ale Regulamentului IVCDCI — Europa globali si la articolul 2 din Acordul euro-mediteraneean UE-Tunisia, avand
in vedere deteriorarea semnificativi a drepturilor fundamentale pe care a cunoscut-o deja Tunisia din iulie 2021 si faptul c3
o deteriorare semnificativd a valorilor fundamentale ar putea determina UE sd suspende, sd reducd sau sd anuleze sprijinul
bugetar acordat tdrilor partenere;

7.  invitd, prin urmare, Comisia si furnizeze de urgentd, inainte de sfarsitul legislaturii parlamentare, detalii scrise
suplimentare cu privire la modul si momentul in care va evalua dacd au fost sau vor fi indeplinite conditiile prevdzute in
sectiunea 4.3.2 privind plata sprijinului bugetar si ce criterii obiective vor fi utilizate pentru a stabili daci s-au inregistrat
Lprogrese satisficitoare” in ceea ce priveste punerea in aplicare a conditiilor generale enumerate in sectiunea 4.3.2;

8. solicitd Comisiei sd clarifice in scris modul in care estimeazd ci Tunisia indeplineste in prezent cerinta prevdzutd in
sectiunea 4.3.2 litera (b) din documentul de actiune privind mésurile speciale referitoare la valorile fundamentale;

9.  solicitd Comisiei si clarifice de ce a ales si plateascd 150 de milioane EUR intr-o singurd trangd, in loc sd aplice o platd
progresivd bazatd pe atingerea unor obiective sau etape concrete, astfel cum se prevede la articolul 236 alineatul (2) din
Regulamentul financiar, anticipand optiunea de a suspenda pliti ulterioare in cazul in care se observd o erodare clard a
valorilor fundamentale;

10.  invitd Comisia sd explice modul in care misura speciald va contribui la imbunitatirea climatului de afaceri si de
investitii, avand in vedere deteriorarea statului de drept in Tunisia incepand din iulie 2021, ceea ce reprezintd un obstacol
in calea dezvoltirii economice;

11.  invitd Comisia sd clarifice motivele pentru care autorititile tunisiene au respins sprijinul bugetar in valoare de 60 de
milioane EUR plitit in cadrul mecanismului COVID in octombrie 2023 si motivele pentru care Comisia considerd cd
autoritatile tunisiene sunt dispuse sd accepte sprijinul bugetar previzut in aceastd masurd speciald;
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12.  solicitd Comisiei sd clarifice care au fost garantiile pe care le-a primit din partea autorititilor tunisiene incepand din
septembrie 2023 conform cdrora Parlamentului i se va permite sd viziteze siturile proiectelor finantate de UE in Tunisia si si
isi exercite astfel drepturile de supraveghere si control in conformitate cu articolul 14 din TUE;

13.  solicitd Comisiei sd clarifice situatia, oferind un rdspuns pertinent si cuprinzitor la intrebarea cu solicitare de raspuns
oral a Parlamentului si la prezenta rezolutie insotitoare;

14.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/lnaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Consiliului.
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