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L-adozzjoni tal-Mizura Speg¢jali favur it-Tunezija ghall-2023

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Marzu 2024 dwar I- adozzjoni tal-Mizura Spe¢jali favur it-TuneZija
ghall-2023 (2024/2573(RSP))

(C/2024/6563)

1I-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), b'mod partikolari l-Artikolu 14 tieghu,
— wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni (TFUE),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2021 li
jistabbilixxi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’” Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa
Globali, li jemenda u li jhassar id-Decizjoni Nru 466/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar
ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 480/2009 (') (ir-Regolament NDICI-Ewropa Globali),

— wara li kkunsidra I-Ftehim bejn il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni tat-3 ta’ Gunju 2008 dwar il-proceduri ghall-
implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE li tistabbilixxi l-proceduri ghall-ezercizzju tas-setghat ta’
implimentazzjoni konferiti lill-Kummissjoni, kif emendata mid-Decizjoni 2006/512/KE (),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013,
(UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE)
Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014 u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012 () (ir-Regolament Finanzjarju),

— wara li kkunsidra I-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati
Membri taghhom, min-naha l-wahda, u r-Repubblika tat-TunezZija, min-naha l-ohra (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar it-Tunezija, b’'mod partikolari dik tas-16 ta’ Marzu 2023
dwar l-attakki recenti fit-Tunezija kontra l-liberta ta’ espressjoni u ta’ asso¢jazzjoni, u kontra t-trade unions, b'mod
partikolari I-kaz tal-gurnalist Noureddine Boutar (°),

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ghall-istampa tal-11 ta’ Gunju 2023 mill-President tal-Kummissjoni von der Leyen
flimkien mal-Prim Ministru Taljan Meloni, il-Prim Ministru Netherlandiz Rutte u I-President Tunezin Saied,

— wara li kkunsidra [-Memorandum ta’ Qbil tas-16 ta’ Lulju 2023 dwar shubija strategika u globali bejn 1-UE u t-Tunezija,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2023 dwar il-finanzjament
tal-mizura specjali favur it-Tunezija ghall-2023 (C(2023)9184), u d-dokument ta’ azzjoni li jakkumpanjaha dwar
il-programm ta’ appogg ghal riformi makroekonomici fit-Tunezija,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 136(5) u l-Artikolu 132(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
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— wara li kkunsidra I-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin u tal-Kumitat ghall-Izvilupp,

A.

wara li kkunsidra l-Artikolu 21(1) tat-TUE li jiddikjara li “[I-]azzjoni tal-Unjoni fix-xena internazzjonali ghandha tkun
gwidata mill-principji li ispiraw il-holgien, l-izvilupp u t-tkabbir taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bqija tad-
dinja: id-demokrazija, l-Istat tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-principji tal-ugwaljanza u s-solidarjeta, u r-rispett ghall-prin¢ipji
tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt internazzjonali”;

billi I-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju bejn 1-UE u t-Tunezija jiddikjara li r-“relazzjonijiet bejn il-Partijiet, kif
ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim innifsu, ghandhom ikunu bbazati fuq ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u
|-prin¢ipji demokratici, li jiggwidaw il-politika interna u internazzjonali taghhom u jikkostitwixxu element essenzjali
ta’ dan il-Ftehim”;

billi I-Artikolu 29 tar-Regolament NDICI-Ewropa Globali jeskludi azzjonijiet li jistghu jirrizultaw fil-ksur tad-drittijiet
tal-bniedem fil-pajjizi shab; billi I-Artikolu 25(5) tar-Regolament jistenna li I-Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet tal-
impatt ex ante dwar id-drittijiet tal-bniedem proporzjonati mal-objettivi u l-firxa tal-azzjonijiet u l-mizuri previsti; billi
l-Artikolu 3(4) tar-Regolament jiddikjara li “[m]ill-anqas 93 % tan-nefqa skont I-Istrument ghandha tissodisfa l-kriterji
ghall-ODA, [Ghajnuna Ufti¢jali ghall-Izvilupp], [...] b’hekk tikkontribwixxi ghal impenji kollettivi ta” ODA”;

billi l-premessa 40 tar-Regolament NDICI-Ewropa Globali tiddikjara li, “[pleress li r-rispett ghad-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt huma essenzjali ghal gestjoni finanzjarja tajba u finanzjament effettiv tal-
Unjoni kif imsemmi fir-Regolament Finanzjarju, l-assistenza tista’ tigi sospiza fkaz ta’ degradazzjoni fid-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem jew l-istat tad-dritt fpajjizi terzi”;

billi taht il-President Kais Saied, it-Tunezija esperjenzat treggigh lura awtoritarju u rigress allarmanti fid-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt; billi matul l-ahhar sena, il-President Kais Saied ordna l-arrest u d-detenzjoni
ta’ politici tal-oppozizzjoni, imhallfin, haddiema tal-media u attivisti tas-socjeta ¢ivili;

billi I-Kummissjoni adottat il-mizura specjali permezz ta’ procedura bil-miktub urgenti;

billi sitt xhur qabel, fid-dikjarazzjoni ghall-istampa tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Gunju 2023, thabbar appogg bagitarju
ta’ EUR 150 miljun lit-Tunezija; billi dan l-appogg bagitarju thabbar qabel ma gie ffirmat il-Memorandum ta’ Qbil bejn
I-UE u t-Tunezija;

billi ma sar l-ebda kuntatt informali bejn il-Kummissjoni u l-Parlament qabel l-adozzjoni tal-mizura specjali skont
procedura urgenti bil-miktub, kif stipulat fil-paragrafu 12 tal-Ftehim bejn il-Parlament u [-Kummissjoni tat-3 ta’ Gunju
2008;

billi I-Artikolu 27(4) tar-Regolament NDICI-Ewropa Globali jiddikjara li, “[m]eta tipprovdi appogg bagitarju
fkonformita mal-Artikolu 236 tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha tiddefinixxi b’'mod ¢ar u
timmonitorja l-kriterji ghal kondizzjonalita tal-appogg bagitarju, inkluz il-progress fir-riformi u t-trasparenza, u
ghandha tappogga l-izvilupp ta’ kontroll parlamentari, il-kapacitajiet nazzjonali ta’ awditjar u z-zieda fit-trasparenza u
l-a¢cess pubbliku ghall-informazzjoni”;

billi I-Artikolu 218 tat-TFUE jistabbilixxi l-procedura li ghandha tintuza ghan-negozjar u l-konkluzjoni ta’ ftehimiet
bejn I-UE u pajjizi terzi; billi din il-procedura tippermetti salvagwardji procedurali xierqa, kif ukoll skrutinju
parlamentari u gudizzjarju, u b’hekk izzid l-obbligu ta’ rendikont u l-legittimita demokratika;

billi delegazzjoni mill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin giet michuda d-dhul fit-Tunezija fit-13 ta’ Settembru 2023, u
b’hekk il-kapacita tal-Parlament li jezercita s-setghat ta’ skrutinju tieghu giet ristretta;

billi fis-26 ta’ Settembru 2023, l-awtoritajiet Tunezini pposponew b’'mod unilaterali Zjara tal-Kummissjoni, ftit jiem
biss gabel ma kellha ssir;

billi fOttubru 2023, il-President Tunezin irrifjuta u rritorna EUR 60 miljun fappogg bagitarju mill-UE;

billi huwa fl-interess essenzjali tal-UE li tkompli tikkoopera mat-Tunezija sabiex tizgura l-istabbilta makroekonomika,
l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem fil-pajjiz;
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1. Jikkontesta I-htiega ta’ procedura urgenti bil-miktub ghall-mizura specjali favur it-Tunezija, peress li t-thabbira inizjali
tal-Kummissjoni ta’ EUR 150 miljun fappogg bagitarju saret sahansitra mill-11 ta’ Gunju 2023, u li b’hekk halliet bizzejjed
zmien biex tintuza l-procedura normali; igis li z-zmien meta tnediet din il-procedura urgenti bil-miktub juri nuqgas ta’
rispett ghall-iskrutinju parlamentari u l-procedura ta’ kumitat;

2. Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi spjegazzjoni dettaljata u bbazata fuq il-fatti fil-kuntest tad-djalogu geopolitiku ta’
livell gholi li jmiss dwar ghalfejn ma kien hemm l-ebda kuntatt informali bejn il-Kummissjoni u I-Parlament qabel
l-adozzjoni tal-mizura specjali skont procedura urgenti bil-miktub, kif stipulat fil-paragrafu 12 tal-Ftehim bejn il-Parlament
u [-Kummissjoni tat-3 ta’ Gunju 2008; jistenna ghalhekk li t-Tunezija tintghazel bhala pajjiz ta’ prijorita matul id-djalogu
geopolitiku ta’ livell gholi li jmiss;

3. Igis li liimpenn politiku li sar fil-Memorandum ta’ Qbil sabiex jithallas “bis-shih” l-appogg bagitarju ghall-2023 ma
jikkostitwixxix bazi legali ghall-adozzjoni ta’ din il-mizura la bhala mizura specjali skont 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament
NDICI-Ewropa Globali u lanqas taht procedura bil-miktub urgenti;

4. Jiddispjacih li l-Kummissjoni ma ghamlitx disponibbli b'mod proattiv lill-Parlament il-ftehim ta’ finanzjament
rilevanti mat-Tunezija, li jistabbilixxi kundizzjonijiet u rekwiziti partikolari, fkonformitda mal-Artikolu 112(4) u
l-Artikolu 236 tar-Regolament Finanzjarju;

5. Jitlob spjegazzjoni dettaljata ta’ kif termini bhal “progress sodisfacenti”, li jintuza fit-tagsima 4.3.2 tad-dokument ta’
azzjoni dwar il-mizura spe¢jali tal-Kummissjoni u li jaghti dettalji dwar il-kriterji ghall-izborz tal-appogg bagitarju,
jikkostitwixxu “kriterji ghal kondizzjonalita tal-appogg bagitarju [definiti b'mod car]”, kif stipulat fl-Artikolu 27(4) tar-
Regolament NDICI-Ewropa Globali;

6. Jesprimi dubju dwar kemm ir-rispett ghall-prin¢ipji fundamentali fl-azzjoni esterna relatati mad-demokrazija,
id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt, kif deskritt fl-Artikolu 21 tat-TUE, fdiversi dispozizzjonijiet tar-Regolament
NDICI-Ewropa Globali u fl-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju bejn 1-UE u t-Tunezija, huma verament issodisfati ghal
din il-mizura specjali, minhabba d-deterjorament sinifikanti fid-drittijiet fundamentali li diga sehh fit-Tunezija sa minn Lulju
2021 u minhabba l-fatt li deterjorament sinifikanti fil-valuri fundamentali jista’ jwassal lill-UE biex tissospendi, tnaqqas jew
thassar l-appogg bagitarju lill-pajjizi shab;

7. Jistieden, ghalhekk, lill-Kummissjoni tipprovdi, bhala kwistjoni ta’ urgenza u gabel tmiem il-legizlatura, aktar dettalji
bil-miktub dwar kif u meta se tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet deskritti fit-tagsima 4.3.2 dwar l-izborz tal-appogg bagitarju
ntlahqux jew humiex se jintlahqu, u liema kriterji oggettivi se jintuzaw biex jigi ddeterminat jekk ikunx sar “progress
sodisfacenti” fl-implimentazzjoni tal-kundizzjonijiet generali elenkati fit-taqsima 4.3.2;

8. Jitlob li -Kummissjoni ti¢c¢ara bil-miktub kif qed tivvaluta li t-Tunezija bhalissa tissodisfa r-rekwizit deskritt fit-tagsima
4.3.2(b) tad-dokument ta’ azzjoni dwar il-mizura specjali relatata mal-valuri fundamentali;

9.  Jistieden lill-Kummissjoni ticcara ghaliex ghazlet li tizborza EUR 150 miljun fammont wiehed, flok ma ppermettiet
zborz gradwali bbazat fuq objettivi intermedji jew passi konkreti miksuba, kif previst fl-Artikolu 236(2) tar-Regolament
Finanzjarju, u b’hekk eskludiet totalment I-opzjoni li jkun hemm sospensjoni ta’ Zborzi ulterjuri jekk tigi osservata erozjoni
¢ara tal-valuri fundamentali;

10.  Jistieden lill-Kummissjoni tispjega kif il-mizura specjali se tikkontribwixxi ghat-titjib tal-klima tan-negozju u tal-
investiment fid-dawl tad-deterjorament tal-istat tad-dritt fit-TuneZija sa minn Lulju 2021, li huwa ostaklu ghall-izvilupp
ekonomiku;

11.  Jistieden lill-Kummissjoni ticcara r-ragunijiet ghaliex l-awtoritajiet Tunezini rrifjutaw EUR 60 miljun fappogg
bagitarju zborzat fl-ambitu tal-facilita COVID fOttubru 2023, u ghal liema ragunijiet il-Kummissjoni temmen li
l-awtoritajiet Tunezini huma lesti jaccettaw l-appogg bagitarju previst fdin il-mizura specjali;
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12.  Jistieden lill-Kummissjoni ti¢cara liema garanziji rceviet mill-awtoritajiet Tunezini minn Settembru 2023 li
I-Parlament se jithalla jzur progetti ffinanzjati mill-UE fit-Tunezija u b’hekk jezercita d-drittijiet tieghu ta’ sorveljanza u
skrutinju fkonformita mal-Artikolu 14 tat-TUE;

13.  Jitlob li I-Kummissjoni ti¢cara s-sitwazzjoni, billi tipprovdi twegiba pertinenti u komprensiva ghall-mistogsija tal-
Parlament ghal twegiba orali u din ir-rizoluzzjoni li takkumpanjaha;

14.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kummissjoni, lill-Vi¢i President tal-
Kummissjoni [ Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u lill-Kunsill.
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